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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere pentru urmatorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2014-2020: un buget pentru realizarea strategiei Europa 2020. In propunerea
sa, Comisia a decis cd politica de coeziune ar trebui sd ramand un element esential al
pachetului financiar urmator si a subliniat rolul sau esential in realizarea strategiei Europa
2020.

Prin urmare, Comisia propune modificdri importate in ceea ce priveste conceperea si
implementarea politicii de coeziune. Concentrarea fondurilor pe un numar restrans de
prioritdti mai puternic legate de strategia Europa 2020, cu accent pe rezultate, monitorizarea
progreselor in directia atingerii obiectivelor convenite, sporirea utilizdrii conditionalitatilor si
simplificarea procedurilor de finantare sunt cateva dintre principalele elemente definitorii ale
propunerii.

Prezentul regulament stabileste dispozitiile care reglementeazd Fondul de coeziune si abroga
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006. Acesta se bazeazd pe activitatea desfasuratda de la
publicarea celui de-al patrulea raport privind coeziunea, In mai 2007, care sublinia
principalele provocdri cu care se vor confrunta regiunile in urmatoarele decenii si a lansat
dezbaterea cu privire la viitorul politicii de coeziune. La 9 noiembrie 2010, Comisia a adoptat
cel de-al cincilea raport privind coeziunea, care a prezentat o analiza a tendintelor sociale si
economice, precum si orientari pentru viitoarea politica de coeziune.

Politica de coeziune este o expresie importanta a solidaritatii cu regiunile cele mai sdrace si
mai slab dezvoltate ale UE, dar inseamna mai mult decat atat. Unul dintre cele mai importante
succese inregistrate de UE a fost capacitatea sa de a creste nivelul de trai pentru toti cetatenii
sai. Acest lucru nu este realizat doar prin ajutarea statelor membre si a regiunilor mai sdrace
sa se dezvolte si sda evolueze, dar si prin rolul UE in integrarea pietei unice ale carei
dimensiuni ofera piete si economii de scara tuturor regiunilor UE, bogate sau sdrace, mari sau
mici. Evaluarea de catre Comisie a cheltuielilor anterioare din cadrul politicii de coeziune a
evidentiat numeroase exemple de investitii care au avut ca rezultat valoare adaugata, crestere
economicd si crearea de locuri de munca, fapt care nu ar fi fost posibil fard sprijin de la
bugetul UE. Cu toate acestea, rezultatele aratd, de asemenea, efectele dispersiei si ale lipsei de
ierarhizare. Intr-un moment in care fondurile publice sunt limitate si in care cresterea
economica prin stimularea investitiilor este mai necesard decat oricand, Comisia a decis sa
propund modificari importante ale politicii de coeziune.

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 %
din media UE-27 sa faca investitii in retelele de transport TEN-T si in domeniul mediului. O parte
din bugetul Fondului de coeziune (10 miliarde EUR) va fi alocatd pentru a finanta retelele de
transport de baza in cadrul facilitatii ,,Conectarea Europei”. Fondul de coeziune poate sprijini, de
asemenea, proiecte in domeniul energiei, cu conditia ca acestea sa prezinte in mod clar beneficii
pentru mediu, de exemplu prin promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiei
regenerabile.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

2.1. Consultare si consultanta de specialitate

Rezultatele consultarilor publice din cadrul celui de-al cincilea raport intermediar privind
coeziunea economici si sociald; Revizuirea bugetului UE', propunerile pentru cadrul financiar
multianual®, cel de-al 5-lea raport privind coeziunea® si consultirile in urma adoptarii
raportului au fost luate in considerare la inaintarea propunerilor.

Consultarea publica referitoare la concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea a
avut loc intre 12 noiembrie 2010 si 31 ianuarie 2011. In total, s-au primit 444 de reactii.
Printre respondenti s-au numarat state membre, autoritati regionale si locale, parteneri sociali,
organizatii de interes european, organizatii neguvernamentale, cetateni si alte parti interesate.
Consultarea publica a solicitat raspunsuri la o serie de intrebari privind viitorul politicii de
coeziune. Un rezumat al rezultatelor consultirii a fost publicat la 31 mai 2011%.

De asemenea, a fost organizatd o consultare publicd cu privire la viitorul retelelor
transeuropene de transporturi intre 4 mai 2010 si 15 septembrie 2010. Majoritatea partilor
interesate, in special la nivelul statelor membre si regional, sprijind o mai bund coordonare
intre diferitele instrumente financiare prin care este finantat TEN-T la nivelul UE, adica
politica de coeziune, finantarea cercetarii, programul TEN-T si interventiile BEI.

Rezultatele evaludrilor ex post desfasurate cu privire la programele pentru 2000-2006; si o
gamd larga de studii si consultantd de specialitate au fost folosite ca input. Consultanta de
specialitate a fost furnizata, de asemenea, prin intermediul Grupului de reflectie la nivel inalt
privind viitoarea politica de coeziune, compus din experti ai administratiilor nationale, cu 10
reuniuni care au avut loc Intre anii 2009 si 2011.

2.2. Evaluarea impactului

Au fost evaluate optiuni 1n special in ceea ce priveste contributia Fondului de coeziune la
investitiile in infrastructura de bazd n domeniul transporturilor si mediului. Fondul de
coeziune vizeazd sustinerea proiectelor pentru retelele transeuropene de transport, in
conformitate cu articolele 171 si 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Au fost evaluate diferite moduri de a conditiona finantarea de existenta unui cadru
macrobugetar sandtos, inclusiv mentinerea situatiei actuale, cu o slaba conditionalitate ex post
care nu a fost aplicatd niciodata, consolidarea conditionalitatii ex post si o conditionalitate
ex ante, care ar necesita indeplinirea conditiilor prealabile inainte de adoptarea programelor.

O evolutie a sistemului actual Indeplineste cel mai bine criteriile de proprietate, transparenta
si previzibilitate, asigurandu-se 1n acelasi timp cd eficacitatea investitiilor in favoarea cresterii
economice nu este subminatd prin urmarirea unor politici bugetare neadecvate. O astfel de
procedurd implicd suspendarea partiald sau totald a angajamentelor in cazul unor incélcari

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si parlamentele nationale: Revizuirea bugetului UE - COM(2010) 700,
19.10.2010.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020, COM (2011) 500 final, 29.6.2011.

Al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriala, noiembrie 2010.

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Rezultatele consultarii publice referitoare la concluziile celui
de-al cincilea raport privind coeziunea economica, sociald si teritoriala, SEC (2011) 590 final,
13.5.2011.
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repetate si permite o anumita flexibilitate, dar aceasta este limitatd la circumstante economice
exceptionale. De asemenea, aceasta garanteazd alinierea deplind intre dispozitiile privind
conditionalitatea macrobugetard din Fondul de coeziune/fondurile structurale si noile norme
de supraveghere bugetard din Pactul de stabilitate si de crestere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Politica regionald europeana are de jucat un rol important in mobilizarea resurselor locale si Tn
dezvoltarea potentialului endogen.

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) solicita actiuni la
nivelul Uniunii Europene in vederea consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale si
pentru promovarea unei dezvoltari generale armonioase prin reducerea disparitdtilor dintre
nivelurile de dezvoltare ale regiunilor si pentru promovarea dezvoltdrii in regiunile
defavorizate.

TFUE prevede ca Fondul de coeziune este constituit cu scopul de a contribui la realizarea de
proiecte In domeniul mediului si al retelelor transeuropene din sfera infrastructurii de
transport. Articolul 192 din TFUE se refera, de asemenea, la utilizarea Fondului de coeziune
pentru mediu in cazurile in care principiul ,,poluatorul plateste” nu poate fi aplicat din cauza
unor costuri disproportionate pentru autoritatile publice dintr-un stat membru. Protocolul
nr. 28 la TFUE prevede ca Fondul de coeziune va sprijini proiecte in state membre cu un
VNB pe cap de locuitor de mai putin de 90% din media Uniunii.

Calendarul revizuirii finantarii UE pentru promovarea coeziunii este legat de propunerea
pentru un nou cadru financiar multianual, astfel cum este prevazut in programul de lucru al
Comisiel.

Astfel cum a evidentiat revizuirea bugetului UE, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a
finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile sau
atunci cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune’™. Propunerea legislativa va
respecta principiul subsidiaritdtii deoarece sarcinile din FEDER sunt prevazute in tratat, iar
politica este pusa in aplicare in conformitate cu principiul gestiondrii partajate si respectand
competentele institutionale ale statelor membre si ale regiunilor.

Instrumentul legislativ, precum si tipul de masuri (de exemplu, finantarea) sunt definite in
TFUE, care constituie temeiul juridic pentru Fondul de coeziune, si prevede ca sarcinile,
obiectivele prioritare si organizarea fondului trebuie sa fie definite in regulamente.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru un cadru financiar multianual include o propunere de 376 de
miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

Bugetul propus pentru perioada 2014-2020 miliarde EUR

: COM(2010) 700 final, 19.10.2010
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Regiuni de convergenta 162,6

Regiunile de tranzitie 39
Regiunile de competitivitate 53,1
Cooperare teritoriala 11,7
Fondul de coeziune 68,7
Alocare suplimentara pentru regiunilor ultraperiferice si 0,926

cu densitate redusa a populatiei

Facilitatea ,,Conectarea  Europei” in domeniul [ 40 de miliarde EUR (cu 10 miliarde
transporturilor, energiei si TIC EUR suplimentare rezervate in cadrul
Fondului de coeziune)

* Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 201 1.

5. REZUMATUL CONtINUTULUI REGULAMENTULUI PROPUS

printr-o listd negativa de activitati care nu sunt eligibile pentru contributie, precum si o lista
de prioritati de investitii.

In domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in adaptarea la schimbirile
climatice si prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele de apa si de deseuri, precum si in
mediul urban. In conformitate cu propunerile Comisiei privind cadrul financiar multianual,
investitiile Tn energie sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de contributie, cu
conditia ca acestea sd aibd efecte pozitive asupra mediului. Prin urmare, investitiile in
eficienta energetica si energia regenerabila sunt, de asemenea, sprijinite.

In domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la investitiile in reteaua
transeuropeand de transport, precum si la cele in sisteme de transport cu emisii reduse de
dioxid de carbon si in transportul urban.
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2011/0274 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177
paragraful al doilea,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 6
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”:

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

Articolul 174 din tratat prevede cd Uniunea ar trebui sa 1si dezvolte si sa isi desfasoare
actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.
Fondul de coeziune trebuie, prin urmare, sa ofere o sustinere financiara proiectelor din
domeniul mediului si al retelelor transeuropene din sfera infrastructurii de transport.

Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 din [...] de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit maritim si care fac obiectul cadrului strategic comun si de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006"
[regulamentul privind dispozitiille comune - RDC] stabileste un nou cadru pentru
actiune pentru fondurile structurale si pentru Fondul de coeziune. Este necesar sa se
precizeze obiectivele fondului de coeziune in ceea ce priveste noul cadru pentru
actiunea sa si in raport cu scopul care i-a fost atribuit prin tratat.

Uniunea poate contribui, prin intermediul Fondului de coeziune, la actiunile care au ca
scop atingerea obiectivelor Uniunii Tn domeniul mediului prevazute la articolele 11 si
191 din tratat.

JoC,,p..
JoC,,p..
JOL,,p..
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4)

)

(6)

(7

®)

Proiectele privind reteaua transeuropeana de transport finantate de Fondul de coeziune
sunt in conformitate cu orientarile adoptate prin Decizia nr. 661/2010/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind orientdrile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport’. in scopul concentrarii
eforturilor, ar trebui sa se acorde prioritate proiectelor de interes comun, astfel cum au
fost definite in decizia respectiva.

Este oportun sa se prevada dispozitii specifice privind tipurile de activitati care pot fi
finantate de Fondul de coeziune in cadrul obiectivelor stabilite prin Regulamentul
(CE) nr. [...]/2012 [RDC]. In acelasi timp, cheltuielile care nu intrd in domeniul de
aplicare al Fondului de coeziune ar trebui sa fie definite si clarificate, inclusiv in ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera de la instalatiile care intra sub
incidenta Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului'®.

Pentru a raspunde nevoilor specifice din cadrul Fondului de coeziune, in conformitate
cu strategia Europa 2020 care prevede ca politica de coeziune ar trebui sd sprijine
necesitatea de a asigura o crestere inteligentd, sustenabild si favorabila incluziunii'’,
este necesar sa se stabileasca prioritatile de investitii care se Incadreaza in domeniul de
aplicare al obiectivelor tematice prevazute in Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC].

Un set comun de indicatori pentru a evalua progresul inregistrat in punerea in aplicare
a programului ar trebui sd fie stabilit Tnainte ca statele membre sd isi elaboreze
programele lor operationale. Acesti indicatori ar trebui sd fie completati cu indicatori
specifici programului.

Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de creare a Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1164/94'"2. Prin urmare, din motive de claritate, Regulamentul (CE) nr. 1084/2006
ar trebui abrogat.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament defineste misiunea Fondului de coeziune si domeniul de aplicare al
contributiilor acordate din acesta cu privire la obiectivul de investitii in cresterea economica si
ocupare a fortei de muncd mentionat in articolul 81 din Regulamentul (UE) nr [ /2012

[RDC].

JO L 204, 5.8.2010, p. 1.

JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

Comunicarea Comisiei: EUROPA 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild
si favorabila incluziunii , COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.

JO L 210, 31.7.2006, p. 79.
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Articolul 2
Domeniul de aplicare al contributiilor din Fondul de coeziune

1. Fondul de coeziune, asigurand in acelasi timp un echilibru corespunzator si in
conformitate cu necesitdtile de investitie si de infrastructurd specifice fiecarui stat
membru, asigurd contributii pentru:

(a) investitiile in domeniul mediului, inclusiv in domenii legate de dezvoltarea si
energia durabila care prezintd beneficii de mediu;

(b) retele transeuropene in sectorul infrastructurilor de transport, in conformitate
cu orientarile adoptate prin Decizia nr. 661/2010/UE;

(c) asistentd tehnica.
2. Fondul de coeziune nu asigura contributii pentru:
(d) dezafectarea centralelor nucleare;

(e) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd de la instalatiile care intrd sub
incidenta Directivei 2003/87/CE;

(f) locuinte.
Articolul 3
Prioritatile de investitii

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC], Fondul de
coeziune asigurd contributii pentru urmatoarele prioritati de investitii in cadrul obiectivelor
tematice stabilite in articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. [...]/2012 [RDC]:

(a) tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon in toate sectoarele
prin:

(i) promovarea producerii si distributiei de energie din surse regenerabile;

(i) promovarea eficientei energetice si a utilizdrii energiilor regenerabile in
intreprinderi mici si mijlocii;

(i11) sprijinirea eficientei energetice si utilizarea energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice;

(iv) dezvoltarea sistemelor de distributie inteligente la nivel de joasa tensiune;

(v) promovarea de strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru zonele
urbane;

(b) promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si managementul riscurilor
prin:

(i)  sprijinirea investitiilor specifice pentru adaptarea la schimbarile climatice;
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(i) promovarea investitiilor pentru a face fatd unor riscuri specifice, asigurarea
rezistentei in fata dezastrelor si dezvoltarea sistemelor de management al
dezastrelor;

protectia mediului si promovarea eficientei resurselor prin:

(i) satisfacerea necesitatilor importante de investitii in sectorul deseurilor, pentru a
indeplini cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii;

(i) satisfacerea necesitdtilor importante de investitii in sectorul apelor, pentru a
indeplini cerintele acquis-ului de mediu al Uniunii;

(iii) protejarea si refacerea biodiversitatii, inclusiv prin infrastructuri ecologice;

(iv) imbunatitirea mediului urban, inclusiv regenerarea terenurilor industriale
dezafectate si reducerea poludrii aerului;

promovarea transportului sustenabil si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore, prin:

(i)  sprijinirea unui spatiu unic european de transport multimodal prin investitii in
reteaua transeuropeana de transport;

(i1)) dezvoltarea de sisteme de transport cu emisii reduse de carbon care sa respecte
mediul, inclusiv promovarea mobilitdtii urbane sustenabile;

(i11)) dezvoltarea de sisteme feroviare complete, de inalta calitate si interoperabile;

consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea administratiei publice prin
intarirea capacitatii institutionale si a eficientei administratiilor si serviciilor publice
legate de implementarea Fondului de coeziune.

Articolul 4
Indicatori

Se utilizeazd, dupa caz, indicatori comuni, astfel cum sunt prevazuti in anexa la
prezentul regulament si in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 [RDC]. Pentru indicatori comuni, valorile de
referintd se stabilesc la zero si tintele cumulative se fixeaza pentru anul 2022.

Pentru indicatorii de realizare specifici fiecarui program, valorile de referintd se
stabilesc la zero si tintele cumulative se fixeaza pentru anul 2022.

Pentru indicatorii de rezultat specifici fiecdrui program, valorile de referintda se
stabilesc in functie de cele mai recente date disponibile si se fixeaza tinte pentru anul
2022, car acestea pot fi exprimate Tn termeni cantitativi sau calitativi.
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Articolul 5
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea, inclusiv anularea
totald sau partiala, a unei interventii aprobate de Comisie in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 sau cu alta legislatie aplicabild acestei interventii
la 31 decembrie 2013 care, dupd aceastd data, se aplicd interventiei sau proiectelor in
cauza pana la finalizarea lor.

2. Cererile de asistenta prezentate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 raman
valabile.
Articolul 6
Abrogare

Prin prezentul, Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 se abroga.
Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
Articolul 7
Revizuirea
Parlamentul European si Consiliul reexamineazd prezentul regulament pand la 31 decembrie
2022, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 177 din tratat.
Articolul 8

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Lista de indicatori comuni pentru Fondul de coeziune

UNITATE DENUMIRE
Mediu
Deseuri solide tone Capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor
Alimentare cu persoane Populatie suplimentard care beneficiaza de o mai
apa buna alimentare cu apa
m’ Reducere estimata a scurgerilor din reteaua de
distributie a apei
Epurarea echivalent Populatie suplimentard care beneficiaza de o mai
apelor uzate populatie buna tratare a apelor uzate
Prevenirea si persoane Populatie care beneficiaza de masurile de protectie
gestionarea impotriva inundatiilor
riscurilor
persoane Populatie care beneficiaza de protectie impotriva
incendiilor forestiere si de alte masuri de protectie
Reabilitarea hectare Suprafata totala a reabilitat terenului
solului
impermeabiliz hectare Modificari ale solurilor impermeabilizate datorate
area solului dezvoltarii
Natura si hectare Aria suprafetelor aflate intr-un stadiu de conservare
biodiversitate mai bun
Energie si
schimbari
climatice
Energie din MW Capacitatea suplimentara de productie de energie
surse regenerabila
regenerabile
Eficienta gospodarii Numarul de gospodarii cu clasificare mai bund a
energetica consumului de energie
kWh/an

Scéderea consumului primar de energie al cladirilor
publice
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utilizatori

Numarul de utilizatori de energie suplimentari
conectati la retele inteligente

Reducerea Echivalent tone de | Scadere estimata a emisiilor de gaze cu efect de sera
gazelor cu CO, in echivalent CO2
efect de sera
Transport
Cale ferata km Lungimea totald a noii linii de cale ferata
km Lungimea totala a liniilor de cale ferata renovate sau
modernizate
Drumuri km Lungimea totala a drumurilor nou construite
km Lungimea totald a drumurilor renovate sau
modernizate
Transport calatorii pentru Cresterea numarului de calatorii pentru persoane
urban persoane utilizand serviciile de transport urban care
beneficiaza de sprijin,
Caide tone-km Cresterea cantitatii de marfuri pe cai de navigatie
navigatie interioara imbunatatite
interioard
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