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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Guvernanta Schengen — consolidarea spatiului fira controale la frontierele
interne

In ceea ce priveste contextul si motivatia modificarilor previzute in prezenta propunere,
precum si o explicatie detaliatd a modului in care acestea urmeaza fie utilizate in practica, se
face trimitere la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor, intitulatd ,, Guvernanta Schengen — consolidarea
spatiului fara controale la frontierele interne”, care este adoptatd impreund cu prezenta
propunere.

1.2. Modificari legislative

La 16 noiembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen'. Prezenta propunere consolideazi mecanismul de evaluare
Schengen, in special prin rationalizarea monitorizarii, solicitandu-se statului membru evaluat
sd prezinte un plan de actiune pentru a remedia vulnerabilitatile identificate si sd raporteze
periodic cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune respectiv, pand la remedierea
tuturor vulnerabilititilor. In cazul unor deficiente grave, care au un impact asupra nivelului
general de securitate al unuia sau mai multor state membre, propunerea prevede informarea
Consiliului si a Parlamentului European, exercitdndu-se astfel o presiune infer pares la cel
mai inalt nivel politic asupra statului membru care nu respecta normele.

Un stat membru este evaluat cel putin o datd pe parcursul unei perioade de cinci ani; cu toate
acestea, calendarul ar putea fi adaptat in conformitate cu necesitatile si situatiile identificate
pe teren. De asemenea, pot fi efectuate vizite neanuntate, pentru a monitoriza punerea corectd
in aplicare a tuturor masurilor de insotire.

In vederea asigurdrii cadrului juridic necesar pentru a rispunde invitatiei Consiliului
European, din 23-24 iunie 2011, de a consolida in continuare sistemul de evaluare Schengen
si de a introduce o clauza de salvgardare in scopul de a reactiona in cazul unor situatii cu
adevarat critice, in care un stat membru nu mai este capabil sd isi indeplineasca obligatiile
care 11 revin in temeiul normelor Schengen, astfel cum se explica in detaliu in comunicarea
mentionata la punctul 1.1, Comisia 1si modifica propunerea, prevazand un sprijin suplimentar
la nivelul Uniunii si la nivel national, consolidand sprijinul oferit de Frontex si introducand
posibilitatea instituirii unui mecanism la nivelul Uniunii pentru reintroducerea controalelor la
frontierele interne in cazul in care un stat membru isi neglijeaza in mod repetat obligatia de a
controla sectiunea sa de frontiera externa si in masura in care circumstantele ar fi de asa
naturd incat sa constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne
la nivelul Uniunii sau la nivel national. Introducerea unui astfel de mecanism implica, de
asemenea, efectuarea unor modificari ale Codului frontierelor Schengen, care sunt prezentate
in acelasi timp cu prezenta propunere.

! COM (2010) 624 din 16.11.2010.
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Necesitatea de a modifica actualul mecanism de evaluare Schengen a fost explicatd in detaliu
in propunerea mentionatd anterior, din 16 noiembrie 2010. Desi aceasta din urma este
inlocuitd cu prezenta propunere, motivele care au condus la prezentarea propunerii din
noiembrie 2010 rdman neschimbate; prin urmare, Comisia se abtine sa reproduca justificarea
detaliata in prezenta propunere modificata. Intrucat propunerea initiald nu a fost inca adoptati
de autoritatile legislative [Parlamentul European nu a adoptat Incd o pozitie in prima lectura,
in conformitate cu articolul 294 alineatul (3) din TFUE, cu privire la propunere], modificarea
este inclusa in textul global al propunerii initiale respective’, care raméne neschimbat, cu
exceptia modificarilor referitoare la sprijinul care urmeaza sa fie acordat unui stat membru si
la reintroducerea eventuald a controalelor la frontierele interne (articolele 14 si 15, precum si
o trimitere la ,,monitorizare” in tot cuprinsul textului) si cu exceptia unei anumite adaptari a
competentelor de executare conferite Comisiei (articolul 5, 8, 13 si 17). Aceste adaptari sunt
necesare deoarece normele orizontale relevante privind ,,comitologia” au fost modificate dupa
prezentarea propunerii initiale prin Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al exercitdrii competentelor
de executare de citre Comisie’. In plus, textului ii sunt aduse unele adaptari suplimentare,
inclusiv cele referitoare la rolul Frontex (articolul 6), Europol (articolul 8) si prezentarea de
rapoarte Parlamentului European si Consiliului (articolul 19).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE §I
EVALUARILE IMPACTULUI

Primele discutii referitoare la propunerea privind evaluarea Schengen in cadrul Consiliului si
al Parlamentului European, precum si rezolutia acestuia din urma, din 7 iulie 2011%, arata ca
exista un larg sprijin politic In favoarea ideii conform careia un mecanism functional trebuie
sa fie insotit de instrumente care permit o reactie eficienta in cazul unei deficiente grave in
aplicarea acquis-ului de catre un stat membru.

In comunicarea sa privind migratia’, Comisia a sugerat posibilitatea introducerii unui
mecanism menit sa permita adoptarea unei decizii la nivel european prin care sa se stabileasca
ce state membre ar reintroduce, In mod exceptional, controalele la frontierele interne si pentru
ce perioadd. Mecanismul ar trebui utilizat doar in ultima instanta, dupa adoptarea altor masuri
(de urgenta) pentru a stabiliza situatia Tn sectiunea respectiva a frontierei externe, fie la nivel
european, intr-un spirit de solidaritate, si/sau la nivel national, pentru o mai buna respectare a
normelor comune.

Aceastd idee a fost salutatd de Consiliul Justitie si Afaceri Interne, la 12 mai 2011, precum si
de catre Consiliul European, in cadrul reuniunii sale din 23-24 iunie 2011, cand acesta a cerut
ca un mecanism sa fie ,,introdus pentru a raspunde situatiilor exceptionale care pericliteaza
functionarea generald a cooperdrii Schengen, farda a aduce prejudicii principiului liberei
circulatii a persoanelor”.

Modificarile sunt evidentiate prin caractere aldine si sunt subliniate.
JOL 55,28.2.2011, p. 13.

P7 TA(2011)0336.

COM (2011) 248 din 4.5.2011.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Prezenta propunere constituie o dezvoltare a politicii privind frontierele interne 1In
conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (e¢) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 77 prevede eliminarea controalelor la frontierele interne ca
obiectivul final al credrii unui spatiu de libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana,
astfel cum se prevede la articolul 26 din TFUE. Eliminarea controalelor la frontierele interne
trebuie sa fie insotitd de masuri in domeniul frontierelor externe, politicii Tn materie de vize,
Sistemului de Informatii Schengen, protectiei datelor, cooperarii politienesti, cooperarii
judiciare in materie penald. Aplicarea corectd a acestor masuri permite mentinerea unui spatiu
fara controale la frontierele interne. Prin urmare, evaluarea si monitorizarea aplicarii corecte a
acestor masuri sustine realizarea obiectivului final de politica de a mentine acest spatiu fara
controale la frontierele interne. De asemenea, la realizarea acestui obiectiv final contribuie
masurile menite sd atenueze impactul negativ al deficientelor grave persistente in aplicarea de
catre un stat membru a acquis-ului Schengen, inclusiv posibilitatea de a recurge la
reintroducerea temporara, cu titlu exceptional, a controalelor la frontierele interne, ca masura
de ultima instantd 1n circumstante in care deficientele ar fi de asa naturd incat sa constituie o
amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne la nivelul Uniunii sau la
nivel national.

Propunerea de instituire a unui mecanism de evaluare Schengen, prezentatd In noiembrie
2010, contine toate informatiile necesare cu privire la implicatiile bugetare, care raman
neschimbate.
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (e),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu precedura—prevazutdita—articolal 294—din—tratat procedura

legislativa ordinara,

(1) Spatiul Schengen fara controale la frontierele interne se bazeaza pe aplicarea eficace si
eficientd de catre statele membre a masurilor de insotire in domeniile frontierelor
externe, politicii in materie de vize, Sistemului de Informatii Schengen, inclusiv ale
protectiei datelor, cooperarii politienesti, cooperdrii judiciare In materie penald si
politicilor in materie de droguri.

2) Prin decizia Comitetului executiv din 16 septembrie 1998°, a fost infiintat un comitet
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Conventiei Schengen. Comitetul
permanent a primit mandatul, In primul rand, de a stabili daca au fost indeplinite toate
conditiile preliminare pentru eliminarea controalelor la frontierele interne cu un stat
candidat si, 1n al doilea rand, de a se asigura cd acquis-ul Schengen este aplicat in mod
corespunzator de statele care au pus deja integral in aplicare acquis-ul.

3) Este necesar un mecanism specific de evaluare si_monitorizare pentru a verifica
aplicarea acquis-ului Schengen, datd fiind nevoia de a asigura standarde ridicate
unitare in aplicarea concretd a acquis-ului Schengen si de a mentine un nivel ridicat de
incredere reciprocd intre statele membre care fac parte dintr-un spatiu fara controale la
frontierele interne. Un astfel de mecanism ar trebui s se bazeze pe o cooperare stransa
intre Comisie si statele membre In cauza.

4) Programul de la Haga’ a invitat Comisia ,,sd prezinte, de indatd ce va fi finalizata
eliminarea controalelor la frontierele interne, o propunere de completare a actualului

6 JO L 239, 22.9.2000, p. 138.
7 JO 53,3.3.2005, p. 1 (punctul 1.7.1).
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mecanism de evaluare Schengen cu un mecanism de supraveghere, care sa asigure
implicarea deplind a expertilor statelor membre si sa includa inspectii neanuntate”.

Programul de la Stockholm® ,,considerd ca evaluarea spatiului Schengen va avea in
continuare o importantd cruciald si cd, prin urmare, ar trebui sd fie Tmbunatatitd prin
consolidarea rolului Frontex in acest domeniu”.

Prin urmare, mecanismul de evaluare infiintat Tn 1998 ar trebui sa fie revizuit, In ceea
ce priveste a doua parte a mandatului incredintat Comitetului permanent. Prima parte a
mandatului incredintat Comitetului permanent ar trebui sd se aplice In continuare,
astfel cum prevede partea I a deciziei din 16 septembrie 1998.

Experienta acumulatd in timpul evaludrilor anterioare demonstreazd nevoia de a
mentine un mecanism de evaluare si monitorizare coerent, care sa reglementeze toate
domeniile acquis-ului Schengen, cu exceptia celor in care existd deja un mecanism
specific de evaluare prevazut de dreptul UE.

Statele membre ar trebu1 sa fie 1mphcate 1ndeaproape 1n procesul de evaluare si

Pentru a asigura conditii unitare de punere in aplicare a prezentului regulament,
ar_trebui sa se confere Comisiei competente de executare. Aceste competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cﬁtre statele
membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie’. Conform
prevederilor articolului 2 alineatul (2) litera (b) punctul (iii) din regulamentul

mentionat, se aplica procedura de examinare.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sa stabileasca norme transparente,
eficiente si clare privind metoda aplicabila evaluarilor, utilizarea expertilor de inalta
calificare pentru vizitele la fata locului si transpunerea in practica a constatarilor
evaludrilor. In special, metoda ar trebui si prevada vizite neanuntate la fata locului
care sd completeze vizitele anuntate la fata locului, In special In ceea ce priveste
controalele la frontiera si vizele.

Mecanismul de evaluare si monitorizare ar trebui sa includa, de asemenea, verificarea
legislatiei relevante privind eliminarea controalelor la frontierele interne si verificéri
pe teritoriile nationale. Avand in vedere caracterul specific al acestor dispozitii, care
nu afecteaza securitatea interna a statelor membre, vizitele relevante la fata locului ar
trebui sd fie incredintate exclusiv Comisiei.

Evaluarea si_monitorizarea ar trebui sa acorde o atentie deosebita respectarii
drepturilor fundamentale in aplicarea acquis-ului Schengen.

Documentul Consiliului 17024/09, adoptat de Consiliul European la 10-11 decembrie 2009.
JOLS5,28.2.2011, p. 13.
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12)

Evaluarea ar trebui sa garanteze ca statele membre aplica efectiv normele

Schengen, in conformitate cu principiile si normele fundamentale. Prin urmare,
evaluarea se refera la intreaga legislatie relevanta si la activititile operationale
care contribuie la functionarea unui spatiu fara controale la frontierele interne.

(3213) Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale

14)

Statelor Membre ale Uniunii Europene10 (denumita in continuare ,,Frontex”) ar trebui
sd sprijine punerea in aplicare a mecanismului, in special in domeniul analizei riscului
referitor la frontierele externe. De asemenea, mecanismul ar trebui sd poata recurge, pe
o baza ad hoc, la expertiza agentiei pentru efectuarea vizitelor la fata locului la
frontierele externe.

De asemenea, ar trebui ca mecanismul de evaluare si monitorizare sa permita

remedierea deficientelor grave in aplicarea acquis-ului, asigurand furnizarea
unui sprijin corespunzator din partea Comisiei, cu asistenta tehnica a Frontex, a
Europol sau a altor agentii relevante ale Uniunii Europene. Ca o masura de
ultima instanti, si in masura in care circumstantele ar fi de asa natura incit sa
constituie 0 amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne la
nivelul Uniunii sau la nivel national, ar trebui sa se prevada posibilitatea de a
reintroduce controale la frontierele interne in masura si pe durata necesara
pentru a atenua consecintele negative generate de aceste deficiente.

(3315) Statele membre ar trebui sa se asigure cd expertii pusi la dispozitie pentru vizitele la

fata locului au experienta necesard si au urmat cursuri de formare specifice in acest
scop. Ar trebui asigurate cursuri de formare corespunzatoare de catre organismele
competente (de exemplu, Frontex) si ar trebui puse la dispozitia statelor membre
fonduri pentru initiativele care vizeaza formari specifice Tn domeniul evaluarii acquis-
ului Schengen, prin intermediul instrumentelor financiare existente si al actelor de
dezvoltare a acestora.

(3416) In conformitate cu articolul 1 si articolul 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei,

astfel cum a fost anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participad la adoptarea prezentului
regulament si, prin urmare, nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul
aplicarii sale. Intrucit prezentul regulament se bazeazi pe acquis-ul Schengen, in
temeiul titlului V din partea a treia a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca ar trebui sa decida, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv,
in termen de sase luni de la adoptarea prezentului regulament, daca il va transpune in
dreptul sdu intern.

(I517) Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la

care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen''. Prin urmare, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii In temeiul
acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

11

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).
JO L 131, 1.6.2000, p. 43.
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(3618) Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen'?. Prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

(3719) in ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta propunere constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Acordul incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora
din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen’.

(1820) in ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Acordul intre Uniunea FEuropeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea 1n aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'.

(3921) in ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta propunere constituic o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Protocolul intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si  Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
Europeanda, Comunitatea Europeanda si Confederatia Elvetiana privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen”.

(2023) In ceea ce priveste Ciprul, prezentul regulament constituie un act care se bazeazi pe
acquis-ul Schengen sau care are legdatura cu acesta, astfel cum prevede articolul 3
alineatul (2) din Actul de aderare din 2003.

(2124) In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, prezentul regulament constituie un act care se
bazeaza pe acquis-ul Schengen sau care are legatura cu acesta, astfel cum prevede
articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

(2225) Cu toate acestea, expertii din Cipru, Bulgaria si Romania ar trebui sa participe la
evaluarea tuturor partilor acquis-ului Schengen,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament instituie un mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen in statele membre carora acquis-ul Schengen li se aplicad
integral.

12 JO L 64,7.3.2002, p. 20.

13 JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
14 JO L 53,27.2.2008, p. 52.
15 JO L 160, 18.6.2011, p. 19.
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Cu toate acestea, expertii din statele membre care, in conformitate cu actul de aderare
relevant, nu aplicd incd integral acquis-ul, participd la evaluarea si_monitorizarea tuturor
partilor acquis-ului.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament:

»acquis Schengen” inseamna dispozitiile acquis-ului Schengen, astfel cum au fost integrate in
cadrul Uniunii Europene prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si actele care se bazeaza pe acesta
sau care au legdtura cu acesta.

Articolul 3
Responsabilitati
1. Comisia este responsabild de punerea in aplicare a acestui mecanism de evaluare si

monitorizare in strinsd cooperare cu statele membre si cu sprijinul organismelor
europene, astfel cum se precizeaza in prezentul regulament.

2. Statele membre coopereazd cu Comisia pentru a permite acesteia sa isi indeplineasca
sarcinile care 1i revin in temeiul prezentului regulament. De asemenea, statele
membre coopereaza cu Comisia pe parcursul fazelor evaludrilor: pregatire, efectuare
de vizite la fata locului, prezentare de rapoarte si monitorizare.

Articolul 4
Evaluari

Evaluarile pot consta in chestionare si vizite la fata locului. Ambele forme pot fi completate
de prezentdri efectuate de statul membru evaluat cu privire la domeniul supus evaluarii.
Vizitele la fata locului si chestionarele pot fi utilizate independent sau impreunad, referitor la
anumite state membre si/sau domenii specifice. Vizitele la fata locului pot fi anuntate sau
neanuntate.

Articolul 5
Program multianual

1. Un program de evaluare multianual care vizeaza o perioadd de cinci ani este stabilit
de citre Comisic—in—econformitate —cu—procedura—mentionatd—a—articotul—>
alineatal{2); in termen de cel mult sase luni Tnainte de inceputul urmatoarei perioade
de cinci ani. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).
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Programul multianual contine lista statelor membre care vor fi evaluate in fiecare an.
Fiecare stat membru este evaluat cel putin o datd pe parcursul fiecarei perioade de
cinci ani. Ordinea in care vor fi evaluate statele membre se bazeaza pe o analiza a
riscului care ia 1n considerare presiunea exercitatd de migratie, timpul scurs de la
evaluarea anterioara si echilibrul dintre diversele parti ale acquis-ului Schengen care
urmeaza sa fie evaluate.

Programul multianual poate fi adaptat, daca este cazul, in conformitate cu procedura
mentionata la alineatul (1).

Articolul 6
Analiza riscului

Cel tarziu pana la data de 30 septembrie a fiecarui an, Frontex prezintd Comisiei o
analizd a riscului, luand in considerare presiunea exercitatd de migratie si facand
recomandari privind prioritatile pentru evaludrile din anul urmator. Recomandarile se
referd la sectoare specifice ale frontierelor externe si la puncte specifice de trecere a
frontierei care urmeazd sa fie evaluate in anul urmator in cadrul programului
multianual. Comisia pune aceasta analizd a riscului la dispozitia statelor membre.

In acelasi termen previzut la alineatul (1), Frontex prezinti Comisiei o analizi a
riscului separatd, facand recomandari privind prioritatile evaludrilor care urmeaza sa
fie puse in aplicare sub forma vizitelor neanuntate la fata locului in anul urmator.
Aceste recomandari pot viza orice regiune sau domeniu specific si contin o lista de
cel putin zece sectiuni specifice ale frontierelor externe si zece puncte specifice de
trecere a frontierei. in orice moment, Comisia poate solicita agentiei Frontex s ii
prezinte o analizd a riscului ficind recomandiri pentru evaluirile care
urmeaza sa fie puse in aplicare sub forma unor vizite neanuntate la fata locului.

Articolul 7
Chestionar

Comisia trimite un chestionar standard statelor membre care vor fi evaluate in anul
urmator, pana cel tarziu la data de 15 august a anului anterior. Chestionarele standard
se referd la legislatia relevanta si la mijloacele organizationale si tehnice disponibile
pentru punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si la datele statistice pentru fiecare
domeniu al evaluarii.

Statele membre transmit Comisiei raspunsurile la chestionar in termen de sase

saptamani de la comunicarea acestuia. Comisia pune aceste raspunsuri la dispozitia
celorlalte state membre.

Articolul 8

Program anual

10
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Tinand seama de analiza riscului furnizata de Frontex in conformitate cu articolul 6,
de raspunsurile la chestionarul mentionat la articolul 7 si, daca este cazul, de
informatiile furnizate de Europol sau de alte surse relevante, Comisia va stabili un
program anual de evaluare, pana cel tarziu la data de 30 noiembrie a anului anterior.
Programul poate asigura evaluarea urmatoarelor elemente:

— aplicarea acquis-ului sau a unor parti ale acquis-ului de catre un stat membru,
astfel cum se precizeaza in programul multianual,

si suplimentar, dacd este cazul:

— aplicarea unor parti specifice ale acquis-ului in mai multe state membre (evaluari
tematice);

— aplicarea acquis-ului de un grup de state membre (evaluari regionale).

Prima sectiune a programului-adeptati—in-conformitate-euprocedura—mentionatala
articolul15—alineattl (2); enumerd statele membre care vor fi evaluate in anul

urmator, 1n conformitate cu programul multianual. Aceastd sectiune enumera
domeniile care vor fi evaluate si vizitele la fata locului. Aceastd sectiune este
adoptata de citre Comisie. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17

alineatul (2).

Comisia elaboreaza o a doua sectiune a programului, care enumera vizitele la fata
locului neanuntate care urmeaza sd fie efectuate in anul urmator. Aceasta sectiune
este consideratd confidentiala si nu este comunicata statelor membre.

Programul anual poate fi adaptat, daca este cazul, in conformitate cu dispozitiile de la
alineatele (2) si (3).

Articolul 9

Lista expertilor

Comisia intocmeste o lista de experti desemnati de statele membre pentru a participa
la vizitele la fata locului. Aceasta listd este comunicata statelor membre.

Statele membre indicda domeniile de expertiza ale fiecarui expert;—eu—referire—la
domeniile-enumerate-in-anexalaprezental regulament. In cel mai scurt timp, orice

modificari sunt notificate Comisiei de catre statele membre.

Statele membre precizeaza ce experti pot fi pusi la dispozitie pentru vizitele la fata
locului neanuntate, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 10 alineatul (5).

Expertii au calificarile corespunzatoare, inclusiv cunostinte teoretice solide si
experientd practica in domeniile vizate de mecanismul de evaluare, precum si
cunostinte temeinice privind principiile, procedurile si tehnicile de evaluare, si sunt
in masurd sa comunice eficient intr-o limba comuna.
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Statele membre se asigurd ca expertii pe care i-au desemnat indeplinesc cerintele
mentionate la alineatul anterior, inclusiv prin indicarea cursurilor de formare urmate
de acestia. In plus, statele membre se asigurd ca expertii beneficiaza de cursuri de
formare continud pentru a Indeplini in continuare aceste cerinte.
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Articolul 10
Echipele responsabile de vizitele la fata locului

Vizitele la fata locului sunt efectuate de echipe numite de Comisie. Echipele sunt
formate din experti desemnati din lista de experti mentionatd la articolul 9 si din
reprezentantifunetionart ai Comisiei. Comisia depune eforturi pentru a asigura
echilibrul geografic si competenta expertilor din fiecare echipd. Expertii statelor
membre nu pot participa la o vizitd la fata locului in statul membru in care sunt
angajati.

Comisia peate—invita invitd Frontex, si, daca este cazul, Europol, Eurojust sau alte
organisme europene competente sa desemneze un reprezentant pentru a participa, in
calitate de observator, la o vizitd referitoare la un domeniu care face obiectul
mandatului acestora.

Numarul expertilor (inclusiv observatori) care participd la vizitele de evaluare nu
poate depasi opt persoane pentru vizitele la fata locului anuntate si sase persoane
pentru vizitele la fata locului neanuntate.

In cazul vizitelor anuntate, statele membre ai caror experti au fost numiti in
conformitate cu alineatul (1) sunt notificate de catre Comisie cu cel tarziu patru
saptamani inainte de data la care este programatd vizita la fata locului. Statele
membre confirma disponibilitatea expertilor In termen de o sdptamana.

In cazul vizitelor neanuntate, statele membre ai ciror experti au fost numiti in
conformitate cu alineatul (1) sunt notificate de catre Comisie cu cel tarziu o
saptamana inainte de data la care este programatd vizita la fata locului. Statele
membre confirma disponibilitatea expertilor in termen de 48 de ore.

Conducerea vizitelor la fata locului este asiguratd de un funetionar reprezentant al

Comisiei si de un expert dintr-un stat membru, care sunt desemnati de comun acord

de catre membrii echipei de experti, inainte de efectuarea vizitei la fata locului.
Articolul 11

Efectuarea vizitelor la fata locului

Echipele care efectueaza vizite la fata locului desfdsoara toate activitatile de pregatire
necesare pentru a asigura eficienta, acuratetea si coerenta vizitelor la fata locului.

Statul membru 1n cauza este notificat:

— cu cel putin doud luni Tnainte de data la care are loc o vizita la fata locului
anuntata;

— cu cel putin 48 de ore inainte de data la care are loc o vizitd la fata locului
neanuntata.
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3. Fiecare membru al echipei care efectueaza vizite la fata locului detine documente de
identificare autorizdndu-l sd desfdsoare aceastd activitate in numele Uniunii
Europene.

4. Statul membru 1n cauza se asigura ca echipa de experti se poate adresa Tn mod direct
persoanelor competente. Acesta asigura accesul echipei la toate domeniile, sediile si
documentele necesare pentru evaluare. Statul membru se asigurd ca echipa poate sa
isi exercite mandatul de a verifica activitatile aferente domeniilor care vor fi
evaluate.

5. Statul membru 1n cauza asistd echipa, prin orice mijloace in cadrul competentelor
sale juridice, in Indeplinirea misiunii sale.

6. In cazul vizitelor la fata locului anuntate, Comisia transmite statului membru in
cauza numele expertilor din echipd, in prealabil. Statul membru In cauza desemneaza
un punct de contact pentru luarea masurilor practice privind vizita la fata locului.

7. Statele membre sunt responsabile de luarea masurilor necesare pentru transportul si
cazarea expertilor lor. Costurile de deplasare si cazare ale expertilor care participa la
vizite sunt rambursate de catre Comisie.

Articolul 12
Verificarea liberei circulatii a persoanelor la frontierele interne

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 10, echipele care efectueaza vizite la fata
locului neanuntate pentru a verifica absenta controalelor la frontierele interne sunt alcatuite
exclusiv din funetionari reprezentanti ai Comisiei.

Articolul 13
Rapoarte de evaluare

1. Dupa fiecare evaluare, se intocmeste un raport. Raportul de evaluare se bazeaza pe
constatarile vizitei la fata locului si pe chestionar, dupa caz.

(a) In cazul in care evaluarea se bazeaza exclusiv pe chestionar sau pe o vizita
neanuntatd, raportul este Intocmit de catre Comisie.

(b) In cazul vizitelor la fata locului anuntate, raportul este intocmit de echipa in
timpul vizitei. Funetionarasl Reprezentantul Comisiei 1isi asuma
responsabilitatea generald pentru intocmirea raportului si pentru asigurarea
integritatii si calititii acestuia. In caz de dezacord, echipa depune toate
eforturile pentru a ajunge la un compromis. Opiniile divergente pot fi incluse in
raport.

2. Raportul analizeaza aspectele calitative, cantitative, operationale, administrative si
organizationale, dupa caz, si enumera orice carente sau vulnerabilititi constatate in
timpul evaludrii. Raportul contine recomandari pentru actiuni de remediere si
termenele de punere in aplicare a acestora.
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Constatarile raportului sunt clasate in una din urmatoarele categorii:
(a) conform;
(b) conform, dar necesitd Tmbunatatiri;
(©) neconform.

Comisia comunica proiectul de raport statului membru in cauza in termen de sase
saptamani de la efectuarea vizitei la fata locului sau de la primirea raspunsurilor la
chestionar, dupa caz. Statul membru in cauza isi prezintd observatiile cu privire la
raport in termen de doud sdptamani.

Proiectul de raport si rdspunsul statului membru in cauza sunt prezentate de catre
expertl Comisiet comitetului instituit Tn conformitate cu articolul +5 17. Statele
membre sunt invitate sa facd observatii cu privire la raspunsurile la chestionar, la
proiectul de raport si la observatiile formulate de statul membru in cauza.

Pe aceasta bazia, Comisia decide cu privire la raportul de evaluare si
recomandarile referitoare la clasiﬁcarea constatarilor men‘gionate la alineatul (3) sunt

ahnea%&l—@% Actele de punere in aplicare respectlve se adopta in conformltate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

In termen de o luna de la adoptarea raportului, statul membru in cauza transmite

Comisiei un plan de actiune privind remedierea oricaror vulnerabilitati identificate.

Dupa consultarea echipei de experti, Comisia prezintd evaluarea sa cu privire la
caracterul adecvat al planului de actiune comitetului instituit in conformitate cu
articolul 45 17, in termen de o luna de la primirea planului de actiune din partea
statului membru. Statele membre sunt invitate sd faca observatii privind planul de
actiune.

Statul membru in cauzad prezinta Comisiei un raport privind punerea in aplicare a
planului de actiune in termen de sase luni de la primirea raportului de evaluare si
continua apoi sa prezinte un raport la fiecare trei luni, pdna la punerea in aplicare
integrald a planului de actiune. In functie de gravitatea vulnerabilitatilor identificate
si de masurlle luate pentru remed1erea acestora, Comlsla peafe%pfegfama—w-ﬂte

privire la efectuarea de vizite anuntate pentru a verifica punerea in aplicare a
planului_de actiune. Actele de punere in_ aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 17
alineatul (2). De asemenea, Comisia poate programa vizite neanuntate la fata
locului.

In mod periodic, Comisia informeazd comitetul instituit in conformitate cu
articolul +5-17 cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune.

In cazul in care vizitele la fata locului evidentiaza o deficienta grava, consideratd a
avea un impact semnificativ asupra nivelului general de securitate al unui stat
membru sau al mai multor state membre, Comisia, din proprie initiativa sau la
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solicitarea unui stat membru, informeaza Consiliul si Parlamentul European in cel
mai scurt timp.

Articolul 14

Madsuri la frontierele externe si sprijinul acordat de Frontex

In cazul in care in raportul de evaluare sunt identificate deficiente grave in

efectuarea controalelor la frontierele externe sau a procedurilor de returnare si
in vederea asigurarii conformititii cu recomandirile mentionate la articolul 13
alineatul (5), Comisia _poate decide sa solicite statului__membru evaluat
adoptarea anumitor masuri specifice, care pot include una sau mai multe din
urmatoarele actiuni:

— initierea desfasurarii echipelor europene de politisti de frontiera, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului Frontex:

— prezentarea, in vederea aprobdrii de céitre Frontex, a deciziilor sale
strategice privind evaluarea riscului si a planurilor pentru desfasurarea
echipamentului;

— inchiderea unui anumit punct de trecere a frontierei, pentru o perioadi
limitata, pina la remedierea vulnerabilitatilor.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

In mod periodic, Comisia informeazi comitetul instituit in conformitate cu

articolul 17 cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a
masurilor mentionate la alineatul (1) si cu privire la impactul acestora asupra
deficientelor identificate.

Articolul 15

Deficiente grave legate de controalele la frontierele externe sau de procedurile de returnare

1.

Fara a aduce atingere perioadei de sase luni prevazute pentru prezentarea

raportului_privind punerea in aplicare a planului de actiune mentionat la
articolul 13 alineatul (6), in cazul in care raportul de evaluare la care se face
referire la articolul 13 alineatul (5) concluzioneaza ca statul membru evaluat isi
neglijeazi in mod grav obligatia de a efectua controale la frontierele externe sau
proceduri _de returnare, statul membru evaluat prezinta un raport privind
punerea in aplicare a planului de actiune in termen de trei luni de la primirea
raportului de evaluare.

In cazul in care, dupi perioada de trei luni mentionati la alineatul (1), Comisia

constata ca situatia persista, se aplica articolele 23, 23a si 26 din Codul
frontierelor Schengen.
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Articolul 14-16

Informatii sensibile

Echipele considera drept confidentiale orice informatii pe care le obtin in cadrul indeplinirii
sarcinilor lor. Rapoartele intocmite ulterior efectuarii vizitelor la fata locului se clasifica drept
documente cu acces limitat. Comisia, dupa consultarea statului membru 1n cauza, hotaraste
asupra partii din raport care poate fi facuta publica.

Articolul 17
Comitet

Comisia este asistati de un comitet. Acesta este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

in cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

RO

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 1618
Dispozitii tranzitorii

Primul program multianual Intocmit in conformitate cu articolul 5 si primul program
anual intocmit in conformitate cu articolul 8 se stabilesc in termen de sase luni de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament. Datele de Incepere a ambelor programe
sunt de un an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Prima analizd a riscului care trebuie prezentatd de Frontex in conformitate cu
articolul 6 este transmisda Comisiel in termen de cel mult trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

Statele membre 1si desemneaza expertii in conformitate cu articolul 9, in termen de
cel mult trei luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament.

Articolul 1719

Informarea Parlamentului European si a Consiliului
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Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la recomandarile
pe care le-a adoptat, in conformitate cu articolul 13 alineatul (5).
Articolul 1820
Raportul catre Parlamentul European si Consiliu

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind evaluarile
efectuate in temeiul prezentului regulament. Raportul este facut public si contine informatii
privind:

— evaludrile efectuate in anul anterior si

— concluziile referitoare la fiecare evaluare si la stadiul actiunilor corective.

Articolul 1921
Abrogare

Partea II din Decizia Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de infiintare a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Conventiei Schengen [SCH/Com-ex (98)
26 def], intitulat ,,Comitetul de punere in aplicare pentru statele care aplica deja conventia”, se
abroga in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 2022

Consiliul poate lua decizia de a efectua evaluarile Schengen mentionate in actele de aderare
incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament, in conformitate cu prezentul
regulament.

Articolul 2423

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre 1n conformitate cu Fratatel-privind-functionareaUniunii-Eurepene tratatele.
Adoptat la

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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