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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE — DE CE ESTE NECESARA REFORMA
1.1.  Sistemul de finantare al UE este depasit

Sistemul de finantare al UE a evoluat in mod considerabil din anul 1957 pana in prezent.
Initial, acesta s-a bazat, in principal, pe contributii din partea statelor membre. Incepand cu
1970, s-a instituit un sistem de resurse proprii care garanta autonomia finantelor UE. Initial,
acesta s-a bazat, In primul rand, pe resurse proprii traditionale legate de politicile UE, insa
dezvoltarea treptatd a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB a marcat o trecere spre un
tip de finantare bazatd, in principal, pe agregate statistice, care nu prezintd nicio legaturd cu
prioritatile de politica ale UE.

In paralel cu evolutia privind compozitia resurselor proprii, s-au introdus o serie de
mecanisme de corectie bazate pe principiile stabilite la summitul european de la
Fontainebleau, in iunie 1984. In special, ,,orice stat membru a cdrui sarcind bugetard este
excesiva in raport cu prosperitatea sa relativa poate beneficia de o corectie la momentul
potrivit”. Aceste mecanisme reprezintd un ansamblu de diverse masuri, fiind rezultatul unor
negocieri succesive care au intentionat sd adauge noi masuri la corpul corectiilor existente.

Raportul privind functionarea sistemului de resurse proprii' demonstreaza ca sistemul actual
de finantare dd randamente slabe 1n ceea ce priveste majoritatea criteriilor de evaluare.
Sistemul de finantare este opac si atit de complex Incat numai un numadr limitat de specialisti
inteleg pe deplin modul sdu de functionare. Acest lucru restrictioneaza controlul democratic al
sistemului. In plus, multe state membre considerd sistemul ca fiind inechitabil. Statele
membre care contribuie cu sume importante la buget considera contributiile lor nete ca fiind
prea ridicate, in timp ce cateva state membre care beneficiaza de politici redistributive, cum ar
fi politica de coeziune, trebuie sd contribuie cu sume mai importante la bugetul UE pentru a
finanta mecanismele de corectie.

Un aspect care poate fi si mai important este modul in care este finantat bugetul UE, si anume
cu ajutorul unor contributii din partea statelor membre la UE, considerate de catre multi
politicieni nationali ca fiind in exclusivitate cheltuieli, ceea ce creeaza in mod inevitabil o
tensiune care denatureazd orice dezbatere privind bugetul UE. Dezvoltarea progresiva a
mecanismelor de corectie reprezintd numai unul dintre simptomele acestei probleme.
Presiunea privind stabilirea in prealabil a alocarilor nationale reprezintd un alt simptom.
Focalizarea crescanda asupra unei abordari strict ,,contabile”, care vizeaza, in primul rand,
maximizarea castigurilor, impregneaza dezbaterile publice privind valoarea cheltuielilor UE si
incurajeaza, totodatd, anumite persoane s se Indoiasca de avantajele aderarii la UE.

Dificultatile intAmpinate in ajungerea la un consens privind aspectele bugetare in UE 1n
secolul 21 sunt datorate, partial, unei organizari necorespunzatoare a finantelor publice ale
UE. Timp de multi ani, finantarea UE a fost considerata ca fiind, in primul rand, un mecanism
de contabilizare cu doud obiective principale: garantarea unei finantari suficiente a
cheltuielilor UE si Incorporarea numarului crescand de mecanisme de corectie. Dupa cum s-a

Documentul de lucru al Comisiei ,,Finantarea bugetului UE: Raportul privind functionarea sistemului
de resurse proprii”, SEC(2011) 876 final, 29.6.2011.
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explicat anterior, aceastd abordare si-a atins limitele. A sosit momentul unei abordari diferite a
finantarii UE.

1.2. O noua paradigma de finantare a UE

Provocarile considerabile din domeniul finantelor publice si prioritatile nou aparute afecteaza
notiuni adanc inradacinate legate de bugetul UE. Se contureaza o noua paradigma de finantare
a UE, bazata pe doi piloni.

In primul rand, sistemul de finantare al UE ar putea juca un rol considerabil in cadrul
eforturilor de consolidare bugetara la nivelul Uniunii. Pand in anul 2010, ca urmare a crizei
economice si financiare mondiale, deficitul anual total al celor 27 de state membre ale UE s-a
ridicat la aproximativ 826,9 miliarde EUR?. Deficitele publice din mai multe state membre
mari au fost, in realitate, mai ridicate decat dimensiunea intregului buget al UE. In ultimele
luni s-au observat dificultdti persistente intr-o serie de state membre. Eforturile de consolidare
bugetara vor fi amplificate de costul generat de imbatranirea popula‘giei3 si de alte provocari,
cum ar fi schimbarile climatice. In acest context, cinci sefi de stat sau de guvern au evidentiat
faptul ca ,,urmatorul cadru financiar multianual vine Intr-un moment in care statele membre

depun eforturi extraordinare de curitare a finantelor publice™.

Consolidarea suplimentara a disciplinei bugetare la nivelul UE va afecta toate aspectele legate
de bugetul UE, nu numai cheltuielile UE, ci si veniturile UE. Dezvoltarea sistemului de
resurse proprii va sprijini eforturile mai intense de consolidare bugetara depuse de statele
membre. Introducerea progresivd de noi resurse creeaza premisele pentru reducerea,
eliminarea treptata sau abandonarea altor resurse. Prin urmare, contributiile statelor membre
la bugetul UE se vor reduce, iar statele membre vor avea mai multad libertate in gestionarea
resurselor nationale limitate. Dupd cum s-a indicat in revizuirea bugetului UE, introducerea
unor noi resurse proprii ,,nu se referd la dimensiunea bugetului, ci, mai degraba, la combinatia
adecvati a resurselor’™.

In al doilea rand, cu exceptia resurselor proprii traditionale (in principal taxele vamale
generate de uniunea vamald), resursele UE nu au, in prezent, aproape nicio legaturd cu
obiectivele de politica ale UE si nici nu le sustin pe acestea. Cu toate acestea, dupa cum s-a
indicat 1n revizuirea bugetului UE, introducerea unor noi resurse proprii ar putea ,reflecta
orientarea progresiva a structurii bugetului catre politicile care 1i vizeaza in mai mare masura
pe cetatenii UE si au drept obiectiv furnizarea de bunuri europene si o valoare addugata mai
importanta la nivelul UE. Acestea ar putea sa sprijine si sa fie strans legate de realizarea unor
obiective importante de politica la nivelul UE sau pe plan international, de exemplu in ceea ce
priveste dezvoltarea, combaterea schimbarilor climatice sau pietele financiare”.

Noi fluxuri de venit pot fi create prin exploatarea unei abordari supranationale si a masei
critice care poate fi atinsd la nivelul UE. In situatiile in care mobilitatea anumitor baze de
impozitare este prea mare pentru a permite luarea unor masuri eficace de cétre statele membre

Sursa: previziunile ECFIN din primavara anului 2011.

Comisia Europeand, DG Afaceri economice si financiare, ,,Raportul din 2009 privind imbatranirea
populatiei. Previziuni economice si budgetare pentru cele 27 de state membre ale UE (2008-2060)”,
European Economy, 2/2009.

Scrisoare trimisd de David Cameron, Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, Mark Rutte si Mari Kiviniemi
presedintelui Comisiei Europene, 18 decembrie 2010.

> COM(2010) 700, 19.10.2010.
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care actioneaza individual sau 1n situatiile in care luarea unor masuri limitate de cdtre anumite
state membre, dar nu si de altele, creeaza o fragmentare a pietei interne, actiunea la nivelul
UE poate aduce o valoare addugata. Impozitarea sectorului financiar este extrem de relevanta
in acest sens. In Comunicarea sa din octombrie 2010 privind impozitarea sectorului financiar,
Comisia a precizat ca noile taxe impuse sectorului financiar ,,ar putea favoriza crearea de
conditii pentru cresterea mai sustenabild preconizati de Strategia Europa 2020”°. Comisia a
anuntat lansarea, In toamna acestui an, a unei propuneri legislative privind o taxa pe
tranzactiile financiare la nivelul UE. Mai mult, dezvoltarea in continuare a sistemului de TVA
in contextul unei noi resurse proprii ar putea, de asemenea, consolida piata internd si ar putea
duce la castiguri in domeniul eficientei economice.

Reconfigurarea bazei sistemului de finantare al UE va genera o dezbatere privind incidenta
resurselor specifice, diferentiindu-se de o abordare contabild, limitatd la calcularea soldurilor
nete.

In acelasi timp, trebuie si se pastreze elementele importante ale sistemului de finantare actual,
cum ar fi resursele proprii traditionale si o resursa proprie reziduald bazata pe VNB, care
oferi stabilitate bugetara si un buget echilibrat. Insa echilibrarea bugetara poate fi realizati cu
ajutorul unei resurse proprii reziduale mai mici, bazatd pe VNB, si al unei combinatii
fundamental diferite de resurse.

1.3. Tratatul de la Lisabona creeaza un nou cadru juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) introduce schimbari importante, nu
numai in ceea ce priveste procedura bugetard a UE, ci si In ceea ce priveste modul in care
bugetul UE este finantat. In acest context, doua dispozitii din tratat meritd o atentie deosebita:

(D) Conform articolului 311 alineatul (3) din TFUE, in prezent Consiliul ,,poate stabili
categorii noi de resurse proprii sau poate abroga o categorie existentd” In contextul
unei decizii privind resursele proprii. Acest lucru oferd premisele pentru reducerea
numarului de resurse proprii existente si pentru crearea de noi resurse.

2) Conform articolului 311 alineatul (4) din TFUE ,Consiliul, hotdrand prin
regulamente, in conformitate cu o procedura legislativa speciald, stabileste masurile
de punere 1n aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii, in masura in care
acest lucru este prevazut de decizia [privind resursele proprii]”. Aceasta dispozitie
introduce posibilitatea de a defini, in cadrul unui regulament de punere in aplicare,
masuri specifice de punere in aplicare privind sistemul de resurse proprii, in limitele
stabilite de decizia privind resursele proprii.

Propunerile Comisiei utilizeazd pe deplin aceste noi posibilitati, propundnd eliminarea
resursei proprii bazate pe TVA, crearea de noi resurse proprii, precum si 0 noud organizare a
masurilor de punere 1n aplicare a sistemului de resurse proprii.

S-a profitat de ocazia oferitd de acest nou cadru pentru a face ca sistemul s fie suficient de
flexibil in cadrul si in limitele prevazute 1n decizia privind resursele proprii, prin plasarea Intr-
un regulament de punere in aplicare mai degraba decat in cadrul deciziei insesi a tuturor
modalitatilor practice care ar trebui sa faca obiectul unei proceduri mai rationalizate. Aceste

6 COM(2010) 549, 7.10.2010.
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propuneri reflectd intentiile organului legislativ, exprimate in cadrul Conventiei privind
viitorul Europei, si aprobate cu ocazia conferintei interguvernamentale ulterioare.

2. TREI PROPUNERI — O DECIZIE

Decizia propusd privind resursele proprii cuprinde trei elemente principale: simplificarea
contributiilor statelor membre, introducerea de noi resurse proprii si reformarea mecanismelor
de corectie. Raportul Comisiei privind functionarea sistemului de resurse proprii subliniaza
modul in care fiecare din aceste propuneri face trimitere la celelalte si le completeaza pe
acestea. Privite impreund, aceste propuneri alcdtuiesc un pachet echilibrat, care trebuie
considerat ca un ansamblu in contextul unei singure decizii.

2.1. Simplificarea contributiilor statelor membre

Comisia propune ca resursa proprie bazata pe TVA sa fie eliminata, in paralel cu introducerea
unor noi resurse proprii. Aceastd propunere corespunde pozitiilor exprimate de catre
majoritatea statelor membre si de catre institutile UE in cadrul consultarilor privind
revizuirea bugetului.

Resursa proprie actuala bazatd pe TVA este complexa, necesitda multd munca administrativa
pentru a ajunge la o bazd armonizatd si oferd o valoare addugatd nesemnificativd sau nu
prezintd nicio valoare addugatd in comparatie cu resursa proprie bazata pe VNB. Eliminarea
acesteia va simplifica in mod considerabil contributiile nationale si va reduce sarcina
administrativa atat pentru Comisie, cat si pentru statele membre.

Avand 1n vedere complexitatea administrativa aferentd acestei resurse proprii si cotele de
prelevare scdzute aplicate in prezent, eliminarea treptata, pas cu pas, ar fi mai putin eficientd
decat o eliminare completd la o anumitd data. Prin urmare, se propune suprimarea acestei
resurse la data de 31 decembrie 2013. In cazul in care decizia intrd in vigoare la o dati
ulterioard, aceasta dispozitie va fi adoptatd retroactiv, conform unei practici comune utilizate
in trecut in cadrul unor revizuiri ale deciziilor privind resursele proprii. Utilizarea datei de 31
decembrie ca termen-limita va evita necesitatea calculdrii resursei pentru o fractiune a unui
anumit an.

Ca urmare a suprimadrii resursei proprii bazate pe TVA, vor fi necesare activitati suplimentare:
gestionarea declaratiilor anuale privind TVA pentru anul anterior suprimarii resursei,
calcularea soldului TVA anual, efectuarea unor controale pentru a garanta corectitudinea
calculelor, finalizarea ciclului de supraveghere, gestionarea rezervelor nesolutionate,
incalcarile, corectiile si ajustarile contabile. Pentru lichidarea definitiva a tuturor activitatilor
legate de resursa proprie bazata pe TVA vor fi necesari mai multi ani.

2.2. Introducerea unor noi resurse proprii

In cadrul revizuirii bugetului UE, Comisia a identificat sase tipuri potentiale de resurse
proprii. Acestea au facut obiectul unei analize exhaustive, bazatd, in special, pe criteriile de
evaluare stabilite Tn cadrul revizuirii bugetului UE.

Aceastd analiza a evidentiat urmatoarele elemente-cheie:

(1) Impozitarea tranzactiilor financiare (FTT) ar putea constitui un nou flux de venituri,
care ar putea reduce contributiile actuale ale statele membre, oferind guvernelor
nationale spatiu de manevra suplimentar si contribuind la efortul general de
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consolidare bugetara. Desi intr-un numdr limitat de state membre existd deja un
anumit tip de impozitare a tranzactiilor financiare, analiza a indicat, de asemenea, ca
actiunile la nivelul UE s-ar putea dovedi mai eficace si mai eficiente decat actiunile
necoordonate ale statelor membre, avind in vedere volumul de activitati
transfrontaliere si marea mobilitate a bazelor de impozitare. In plus, actiunea UE ar
putea juca un rol in reducerea fragmentarii actuale a pietei interne. Prin urmare,
Comisia va prezenta, in toamna anului 2011, o propunere legislativa privind o taxa
pe tranzactiile financiare la nivelul UE. O taxa pe tranzactiile financiare care ar putea
fi colectatd la nivelul UE ar reduce problemele legate de principiul profitului
echitabil (juste retour) cu care se confruntd sistemul actual. Initiativa UE va
reprezenta un prim pas cdtre aplicarea unei impozitari a tranzactiilor financiare la
nivel global.

2) Dezvoltarea unei noi resurse bazate pe TVA ar conferi un nou elan dezvoltarii pietei
interne prin consolidarea armonizarii sistemelor nationale de TVA. Noua resursa
bazatda pe TVA ar reprezenta unul din aspectele unui sistem TVA revizuit in
profunzime la nivelul UE, ca urmare a Cartii verzi privind viitorul TVA. Noua
initiativd va include eliminarea unui numar de derogari sau exceptari care dauneaza
bunei functiondri a pietei interne si masurilor privind reducerea, in cadrul UE, a
fraudei in materie de TVA.

3) Analiza a aratat cd aceste resurse proprii ar putea fi introduse la nivelul UE in
perioada 2014-2020, dupa o perioadd corespunzatoare de pregatire tehnica.
Combinarea acestor resurse proprii ar genera avantaje suplimentare In comparatie cu
introducerea unei singure resurse proprii noi. Astfel s-ar garanta o distribuire
echitabild a impactului in diferitele state membre, precum si atingerea masei critice
necesare in vederea reducerii substantiale a contributiilor actuale ale statelor membre
la bugetul UE.

Pe baza analizei sale, Comisia propune introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2018 cel tarziu, a
unei resurse proprii bazate pe taxa pe tranzactiile financiare si, Incepand cu 1 ianuarie 2018
cel tarziu, a unei noi resurse bazate pe TVA. Calendarul de introducere a acestor noi resurse
proprii reflecta timpul necesar completarii cadrului juridic, adoptarii si punerii in aplicare a
legislatiei relevante. Pana la sfarsitul anului 2011, Comisia va prezenta, in temeiul articolului
322 alineatul (2) din TFUE, regulamentele detaliate sau modificarile relevante la actele
juridice existente, precum si regulamentele de punere in aplicare conexe.

Impactul estimat asupra structurii resurselor proprii este sintetizat in tabelul de mai jos.
Acesta indica trecerea de la contributiile nationale actuale la noile resurse proprii. Noile
resurse proprii ar finanta circa 40 % din cheltuielile UE. Resursele proprii traditionale ar
reprezenta aproape 20 % din total. Resursa proprie bazatd pe VNB ar rdmane cea mai
importanta resursa, finantand aproximativ 40 % din buget.
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Evolutia estimata a structurii finantarii UE (2012-2020)

Proiectul de buget 2012 2020
miliarde % din miliarde % din
EUR resursele EUR resursele
proprii proprii

Resurse proprii traditionale 19,3 14,7 30,7 18,9
Contributiile nationale actuale 111,08 85,3 65,6 40,3
din care
Resursa proprie bazatd pe TVA 14,5 11,1 - -
Resursa proprie bazatd pe VNB 97,3 74,2 65,6 40,3
Noile resurse proprii - - 66,3 40,8
din care
Noua resursa bazatd pe TVA - - 29.4 18,1
Taxa pe tranzactiile financiare la - - 37,0 22,7
nivelul UE
Totalul noilor resurse proprii 131.1 100,0 162,7 100,0

2.3. Reformarea mecanismelor de corectie

Consiliul European de la Fontainebleau din 1984 a definit principii directoare importante
pentru a garanta echitatea in cadrul bugetului UE. S-a precizat, in special, ca ,,politica privind
cheltuielile este, In ultima instantd, modalitatea esentialda de solutionare a problemei
dezechilibrelor bugetare”. Cu toate acestea, in cadrul Consiliului s-a recunoscut ca ,,orice stat
membru a cdrui sarcind bugetard este excesiva in raport cu prosperitatea sa relativd poate
beneficia de o corectie la momentul potrivit”.

Aceste principii au fost confirmate si aplicate in mod consecvent in cadrul unor decizii
ulterioare privind resursele proprii. Astdzi, patru state membre beneficiazd de mecanisme
temporare de corectie, insa perioada de acordare a acestora se va incheia in 2013. Corectia
acordata Regatului Unit (UK) si reducerile contributiilor la finantarea acesteia acordate in
cazul a patru state membre (Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia), precum si corectia
ascunsa care constd in retinerea, drept costuri de colectare, a 25 % din sumele colectate de
catre statele membre pentru resursele proprii traditionale, se vor aplica in continuare, pana la
intrarea in vigoare a unei noi decizii privind resursele proprii. In contextul acestei revizuiri
profunde a finantarii UE, este necesard o noud perspectiva asupra acestor mecanisme de
corectie.

In urma analizei sistemului actual, se pot trage doud Invatiminte importante.

In primul rand, situatia obiectivd a unui numar de state membre a evoluat foarte mult de-a
lungul timpului. Acest aspect trebuie sa se reflecte In mod adecvat in cadrul sistemului de
corectie.
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Conform principiilor de la Fontainebleau, corectia in favoarea Regatului Unit a fost pe deplin
justificatd la instituirea sa, in 1984. La acel moment, Regatul Unit, unul din cele mai sarace
state membre, era una dintre tarile cu cele mai importante contributii nete la bugetul UE, care
proveneau, in primul rand, din cheltuielile agricole. Aceasta a contribuit cu o suma relativ
mare la un sistem de finantare al UE care depindea, in mare masura, de resursa proprie bazata
pe TVA, a cérei baza de calcul era extrem de ridicata in Regatul Unit.

Conditiile obiective care stau la baza mecanismelor de corectie actuale au evoluat in mod
considerabil din anul 1984 pana astdzi. Ponderea alocatd PAC in bugetul UE si finantarea
bazata pe TVA au scazut considerabil. Un aspect si mai important este faptul ca Regatul Unit
este, in prezent, unul din cele mai prospere state membre ale UE. Pe baza acestor elemente si
a unei evaludri a sarcinii bugetare si a prosperitatii relative a Regatului Unit, in comparatie cu
cele ale altor state membre, mecanismul de corectie in favoarea Regatului Unit ar trebui
reevaluat.

Evolutia parametrilor esentiali (1984-2011)

1984 2005 2011
Ponderea alocata PAC in 69 % 50 % 44 %
buget (% din total)
Contributia bazata pe 57 % 16 % 11 %

TVA (% din total)

Prosperitatea Regatului | 93 % din UE-10 117 % din UE-25 111 % din UE-27
Unit

(VNB pe cap de locuitor
in SPC)

Sursa: Comisia Europeand, DG Buget

Conform cadrului financiar 2014-2020 propus de Comisie’ si tinand seama si de distribuirea
echilibrata intre statele membre mai bogate a costului integral privind extinderea, se pare ca
un numar limitat de state membre, inclusiv Regatul Unit, se vor confrunta in continuare cu o
sarcind bugetara care ar putea fi considerata excesiva in raport cu prosperitatea lor relativa.

Prin urmare, prezenta decizie propune includerea, incepand cu 2014, a unor corectii temporare
in favoarea Germaniei, a Tarilor de Jos, a Suediei si a Regatului Unit. Aceste corectii trebuie
sa reflecte, inter alia, evolutiile importante in finantarea UE descrise in prezenta decizie,
evolutia cheltuielilor propuse in cadrul financiar, inclusiv finalizarea procesului de
introducere progresiva a cheltuielilor in acele state membre care au aderat la UE in 2004 si
2007, precum si inaltul nivel de prosperitate atins de catre statele membre sus-mentionate.

In al doilea rand, noul sistem de corectie trebuie sa fie transparent si simplu, cu adevarat
deschis publicului si controlului parlamentar, sa fie previzibil si eficient. Acesta trebuie, de
asemenea, sa se asigure ca statele membre beneficiaza de un tratament echitabil.

’ COM(2011) 398 final, 29.6.2011.
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Asa cum este calculatd in prezent, corectia in favoarea Regatului Unit este un mecanism
extrem de complex. Ea cuprinde stimulente economice care sunt in mod intrinsec ddundtoare,
de exemplu anularea automata (printr-o diminuare a corectiei) a ajutorului din partea UE platit
Regatului Unit, de exemplu in cazul producerii unor catastrofe precum inundatiile. De
asemenea, corectia reprezintd baza reducerilor la finantarea corectiei in favoarea Regatului
Unit acordate Germaniei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei. Odatd cu eliminarea resursei
proprii bazate pe TVA, nu vor mai fi disponibile anumite informatii esentiale in vederea
calcularii corectiei Regatului Unit, ceea ce reprezinta un alt argument tehnic in favoarea unei
revizuiri profunde a mecanismului.

Comisia propune, asadar, un nou sistem de sume forfetare pentru a inlocui toate mecanismele
de corectie preexistente incepand cu 1 ianuarie 2014. Transformarea corectiilor actuale intr-o
reducere brutd forfetara a platilor VNB oferd avantaje clare in comparatie cu orice formula
alternativa, inclusiv cu un mecanism de corectie generalizat, propus de Comisie in 2004°.
Valoarea sumelor forfetare se bazeaza pe ipotezele actuale, indiferent de introducerea unor
noi resurse proprii.

Valorile actualizate ale corectiilor din 2010, 2011 si 2012 in favoarea Regatului Unit vor fi
tratate in cadrul vechiului sistem, din motive de coerenta si continuitate, dar corectia in
favoarea Regatului Unit pentru anul 2013, care urma sa fie inscrisa in bugetul pentru 2014, va
fi inlocuitd cu noul sistem de corectii forfetare. Aceste corectii vor fi finantate Tn mod corect
si transparent, fiecare stat membru contribuind la acestea in functie de prosperitatea sa relativa
(stabilita cu ajutorul VNB-ului sau la pretul pietei).

In acelasi spirit de transparent si corectitudine, Comisia propune eliminarea corectiei ascunse
care constd in retinerea, drept costuri de colectare, a 25 % din sumele colectate de statele
membre pentru resursele proprii traditionale. Pentru ca propunerea sd incorporeze corectiile in
cadrul sumelor forfetare, retinerea ar trebui limitatd la 10 %, in conformitate cu sistemul in
vigoare pana in anul 2000.

3. PACHETUL RESURSELOR PROPRII
3.1. Instrumentele juridice

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) cuprinde
dispozitiile care stau la baza sistemului de finantare al UE si, In special, a resurselor sale
proprii. Acesta confirma rolul-cheie al deciziei privind resursele proprii, care ar trebui sa
includa principalele elemente ale sistemului.

TFUE cuprinde, de asemenea, doud dispozitii privind punerea in aplicare a deciziilor privind
resursele proprii, in loc de una singurd prevazuta anterior de Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene:

(1) Conform articolului 311 alineatul (4) din TFUE, ,,Consiliul, hotdrdnd prin
regulamente, in conformitate cu o procedura legislativa speciald, stabileste masurile
de punere 1n aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii, in masura in care
acest lucru este prevazut de decizia [privind resursele proprii]. Consiliul hotaraste
dupa aprobarea Parlamentului European™.

§ COM(2004) 505 final, 14 iulie 2004.
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2) Conform articolului 322 alineatul (2) din TFUE, ,,Consiliul, hotarand la propunerea
Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European si a Curtii de Conturi,
stabileste metodele si procedura prin care veniturile bugetare prevazute de regimul
resurselor proprii ale Uniunii se pun la dispozitia Comisiei si defineste masurile care
trebuie aplicate pentru a raspunde, daca este cazul, necesitatilor trezoreriei”.

Astfel, masurile de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii au ca temei juridic doua
articole din TFUE si proceduri de adoptare diferite: este necesara aprobarea Parlamentului
European pentru adoptarea de masuri in temeiul articolului 311 alineatul (4) din TFUE si
consultarea acestuia in ceea ce priveste masurile adoptate in temeiul articolului 322 alineatul
(2). Masurile de punere 1n aplicare adoptate in temeiul articolului 311 alineatul (4) din TFUE
trebuie precizate in decizia privind resursele proprii, in timp ce articolul 322 alineatul (2) din
TFUE specifica faptul ca trebuie luate masuri pentru a pune la dispozitie veniturile bugetului
UE si pentru a raspunde, daca este cazul, necesitdtilor de trezorerie.

Aceasta situatie suscita intrebari cu privire la elementele care ar trebui definite in cadrul
deciziei privind resursele proprii si cu privire la ce masuri de punere in aplicare ar trebui
incluse in ce regulamente. La redactarea tratatului, intentia organului legislativ a fost ca
»sistemul de resurse proprii sd faca distinctia intre doua temeiuri juridice, fiecare avand
procedura sa separatd. Unul care sd vizeze stabilirea plafonului resurselor proprii si, prin
urmare, a dimensiunii bugetului Uniunii, precum si crearea de noi resurse, care ar fi
reglementat de procedura mai anevoioasa prevazuta de [Tratatul] [...], iar celdlalt care sa
vizeze procedurile practice privind resursele Uniunii si care ar fi reglementat de o procedura
mai simplificatd: adoptarea de catre Consiliu cu majoritate calificatd [...] Tn urma avizului
conform al Parlamentului European™.

Organizarea propusd a cadrului legislativ pentru sistemul de resurse proprii urmareste
indeaproape aceasta logica prin definirea sistemului in cadrul deciziei privind resursele proprii
si prin furnizarea tuturor aspectelor practice in cadrul regulamentelor de punere in aplicare
relevante.

3.2.  Rolul-cheie al deciziei privind resursele proprii

In calitatea sa de instrument juridic esential care sti la baza intregului sistem de resurse
proprii, decizia privind resursele proprii va cuprinde in continuare elementele principale ale
sistemului. In contextul definit de TFUE, aceasta nu ar trebui neapirat revizuiti cu ocazia
fiecarui nou cadru financiar, ci ar trebui sa reprezinte mai degrabd o baza solida, stabild si
trainica pe care se intemeiaza sistemul de resurse proprii. Aprobarea sa unanima si ratificarea
sa de catre statele membre permit exercitarea unui control parlamentar deplin si asigura
respectarea suveranitatii nationale.

In esenta, propunerea pastreazd structura din decizia actuald privind resursele proprii si
contine multe din dispozitiile in vigoare. Cu toate acestea, sunt cuprinse si anumite modificari
substantiale:

(D) Suprimarea, la 31 decembrie 2013, a resurselor proprii bazate pe TVA si includerea
unei dispozitii privind eliminarea treptata a acestora in dispozitiile finale.

A se vedea, in special, ,,Raportul final al cercului de discutie privind resursele proprii” din cadrul
Conventiei europene, CONV 730/03, 8.5.2003.
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2) O listd de noi resurse proprii, inclusiv calendarul introducerii acestora si limitele
relevante privind aplicarea acestora. in special, decizia contine o limiti maxima a
cotelor de impozitare aplicabile noilor resurse proprii, in timp ce regulamentul de
punere in aplicare In temeiul articolului 311 alineatul (4) prezinta cote specifice.
Acest demers asigura atat controlul necesar al cotelor de impozitare de catre statele
membre si de parlamentele respective ale acestora, cat si o anumita flexibilitate in
cadrul controlului democratic exercitat de Parlamentul European. Aceasta
flexibilitate va fi extrem de utild In primele etape ale punerii in aplicare a noilor
resurse proprii, atunci cand consecintele precise ale acestora vor fi neclare. In toamna
acestui an, aldturi de propunerea legislativa concreta, se vor propune cotele specifice
pentru impozitarea tranzactiilor financiare;

3) Dispozitiile referitoare la mecanismele de corectie si la suprimarea actualei corectii
in favoarea Regatului Unit. Decizia defineste reducerea forfetara a platilor VNB
aferente fiecdrui stat membru vizat pentru fiecare an. Decizia include un articol
privind finantarea acestor corectii, care s-ar baza pe prosperitatea relativa a tuturor
statelor membre;

4) Eliminarea dispozitiilor privind definirea VNB pentru resursele proprii si
recalcularea plafoanelor de resurse proprii in cazul unor modificdri semnificative ale
VNB. Acesta este un aspect tehnic abordat in cadrul regulamentului de punere in
aplicare, In conformitate cu articolul 311 alineatul (4) din TFUE;

%) Introducerea unui nou articol care sa prezinte in detaliu elementele ce urmeaza sa fie
incluse in regulamentele de punere in aplicare, in conformitate cu articolul 311
alineatul (4) din TFUE si cu articolul 322 alineatul (2) din TFUE.

In comparatie cu Decizia 2007/436/CE privind sistemul de resurse proprii, noua decizie
propusa privind resursele proprii este mai transparenta si mai pe Intelesul cetatenilor UE, al
statelor membre ale UE si al parlamentelor nationale.

3.3. Regulamentul de punere in aplicare

Noul regulament de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 311 alineatul (4) din
TFUE, contine toate modalitatile practice privind resursele Uniunii care ar trebui sd faca
obiectul unei proceduri mai rationalizate pentru a face ca sistemul sa fie suficient de flexibil in
cadrul general, precum si in limitele stabilite de decizia privind resursele proprii, cu exceptia
acelor aspecte legate de sistemul de resurse proprii care vizeaza punerea la dispozitie a
resurselor proprii si satisfacerea necesitatilor de trezorerie (a se vedea punctul 3.4 de mai jos).

Dispozitiile cu caracter general, aplicabile tuturor tipurilor de resurse proprii si pentru care un
control parlamentar adecvat este deosebit de important, au fost, de asemenea, incluse in acest
regulament de punere in aplicare. Este vorba, in special, de aspectele privind controlul si
supravegherea veniturilor si de competentele aferente ale inspectorilor Comisiei.

In consecintd, 1n acest regulament de punere in aplicare se pot gasi urmatoarele dispozitii,
stabilite Tn conformitate cu lista prevazuta de decizia privind resursele proprii:

(1) Cotele de impozitare si cele de prelevare care trebuie aplicate pentru fiecare din
resursele proprii stabilite Tn decizie. Aceasta oferd o flexibilitate redusa in limitele
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capacitatea de a efectua ajustari necesare si In timp util ale resurselor proprii ar fi
afectata de procedura oneroasd si indelungatd prevazuta pentru adoptarea deciziilor
privind resursele proprii.

(2) Venitul national brut de referintd (VNB), in conformitate cu Sistemul european de
conturi nationale si regionale (SEC), si dispozitiile ce trebuie luate in cazul unor
schimbari semnificative ale acestuia (perfectionarea metodelor de mésurare a VNB in
contextul revizuirilor SEC pot avea un impact asupra plafoanelor resurselor proprii).

3) Ajustarea soldului bugetar anual. Intruct principiul general privind reportarea
excedentelor este prevazut de decizie, masurile de punere in aplicare sunt stabilite de
acest regulament.

4) Dispozitiile privind controlul si supravegherea, inclusiv cerintele de raportare
suplimentare.

Mai multe dintre aceste masuri sunt incluse, in prezent, in Regulamentul nr. 1150/2000, si
anume punctul (3) si anumite elemente de la punctul (4), referitoare, in special, la raportarea
de drepturi, fraude si neregularitati, precum si la regimul Comitetului consultativ privind
resursele proprii (ACOR). Dat fiind ca aceste elemente nu sunt legate in mod direct de
punerea la dispozitie a resurselor proprii si nici de necesitatile de trezorerie, ele sunt plasate n
mod logic In cadrul acestui regulament de punere in aplicare. S-a fructificat, de asemenea,
ocazia de a simplifica cadrul juridic actual prin preluarea si actualizarea dispozitiilor privind
competentele si obligatiile inspectorilor Comisiei, incluse anterior In Regulamentul nr.
1026/99 al Consiliului, care urmeaza, asadar, sa fie abrogat in urma adoptarii acestui
regulament.

Alaturi de decizia privind resursele proprii, acest regulament de punere in aplicare garanteaza
faptul ca orice adaptare tehnica a sistemului a facut obiectul nu numai al aprobarii de catre
instantele legislative nationale, ci si al aprobarii de catre Parlamentul European.

3.4. Punerea la dispozitie a resurselor proprii

Ca o completare a deciziei privind resursele proprii si a regulamentului de punere in aplicare
adoptat 1n temeiul articolului 311 alineatul (4) din TFUE, regulamentele adoptate in temeiul
articolului 322 alineatul (2) din TFUE ar trebui sa cuprindd elemente privind punerea la
dispozitie a resurselor proprii si masurile pentru satisfacerea necesitatilor de trezorerie.

Comisia propune o abordare in doua etape.

In primul rand, ca parte din acest pachet privind resursele proprii, Comisia propune ca, in
temeiul articolului 322 alineatul (2) din TFUE, sd se includd intr-un nou regulament al
Consiliului dispozitiile necesare pentru a stabili metodele si procedura prin care statele
membre pun la dispozitia Comisiei resursele proprii traditionale (RPT) si resursa proprie
bazatd pe VNB. Acest document contine, de asemenea, masurile ce urmeaza sa fie aplicate,
daca este cazul, pentru satisfacerea necesitatilor de trezorerie.

Aceste modalitati practice pun in aplicare sistemul prevazut de decizia privind resursele
proprii in ceea ce priveste constituirea RPT, conservarea documentelor justificative,
cooperarea administrativa, contabilitatea care trebuie pastratd in ceea ce priveste resursele
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proprii, calendarul pentru punerea acestora la dispozitie si pentru efectuarea ajustarilor si,
daca este necesar, dispozitiile privind gestiunea trezoreriei si sumele care nu pot fi recuperate.

In practica, propunerea cuprinde dispozitiile Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al
Consiliului'®, cu exceptia celor care nu sunt strict legate de punerea la dispozitic a RPT si de
resursa proprie bazata pe VNB sau de necesitdtile de trezorerie. Din motive de claritate si de
inteligibilitate, in contextul pachetului privind resursele proprii, Regulamentul nr. 1150/2000
ar trebui reformat in consecintd. Acest lucru nu antreneaza schimbari semnificative in cadrul
dispozitiilor existente. Cu toate acestea, Comisia trebuie sd efectueze un numar foarte redus
de modificari de fond pentru a reflecta experienta dobanditd recent in domeniul gestiunii RPT
si a resursei proprii bazate pe VNB.

In al doilea rand, va fi necesard adoptarea unor dispozitii pentru a tine seama de noile resurse
proprii propuse. Acestea ar putea include: definirea conceptului de ,,fapt generator”, data de
exigibilitate a taxei, care sa faca legatura intre faptul generator si o inregistrare contabila,
forma si frecventa cu care este necesar sa se faca declaratii Comisiei, stabilirea mecanismelor
prin care urmeaza sd fie efectuate platile sau sa fie puse la dispozitie resursele, sanctiunile
aplicabile, situatiile in care se pot efectua corectii si instructiunile privind termenele pana la
care se pastreaza documentele justificative.

Va fi necesar sd se adopte dispozitii care sd acopere subiecte relevante In ceea ce priveste
noua resursa proprie propusa si care vor fi incluse in regulamente separate, dupa caz.

10 JO L 130, 31.5.2000, p. 1.
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2011/0183 (CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI
privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene

(//ICE, Euratom)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 311
paragraful al treilea, coroborat cu Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Energiei
Atomice, 1n special articolul 106a,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European'',

avand in vedere avizul Curtii de Conturi'?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1

)

Sistemul de resurse proprii al Uniunii trebuie sd asigure resurse adecvate pentru
dezvoltarea corespunzdtoare a politicilor Uniunii, fiind supus unei discipline
bugetare stricte. Elaborarea sistemului de resurse proprii poate si trebuie sa
contribuie la eforturile de consolidare bugetara mai vaste depuse de statele membre
si s participe, in cea mai mare masura posibila, la dezvoltarea politicilor Uniunii.

Consultarea publica lansatd in vederea pregatirii revizuirii bugetului UE a generat
multe contributii legate de functionarea sistemului de finantare al Uniunii. Acestea
au indicat un nivel ridicat de satisfactie fatd de resursele proprii traditionale si fata de
existenta unei resurse reziduale menite sd asigure stabilitate bugetard si bugete
echilibrate. Cu toate acestea, un numar mare de respondenti a identificat necesitatea
de a elimina toate mecanismele de corectie si de a suprima resursa proprie bazatd pe
taxa pe valoarea addugata (TVA). Consultarea a evidentiat, de asemenea, o gama
larga de opinii privind introducerea unor noi resurse proprii.

11
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

In comunicarea din 19 octombrie 2010 privind revizuirea bugetului UE'*, Comisia a
observat ca introducerea unei noi etape in evolutia finantarii Uniunii ar putea include
trei dimensiuni strans legate, si anume simplificarea contributiilor statelor membre,
introducerea uneia sau mai multor noi resurse proprii si eliminarea progresiva a
tuturor mecanismelor de corectie. Dat fiind cd schimbarile au fost introduse treptat,
ar trebui pastrate elementele esentiale ale sistemului de finantare al Uniunii: o
finantare stabild si suficienta a bugetului anual al Uniunii, respectarea disciplinei
bugetare si un mecanism menit sa asigure un buget echilibrat.

Conform tratatului, sistemul de resurse proprii ar trebui sa se bazeze, pe cat posibil,
pe resurse proprii autonome mai degraba decat pe contributii financiare din partea
statelor membre, pe care acestea le percep in mare masura ca fiind cheltuieli
nationale.

Tratatul de la Lisabona a introdus modificari la dispozitiile referitoare la sistemul de
resurse proprii, care permit reducerea numarului de resurse existente si crearea de noi
resurse proprii.

Decizia privind resursele proprii poate intra in vigoare numai dupa ce a fost aprobata
de toate statele membre, in conformitate cu normele constitutionale ale acestora,
respectandu-se astfel pe deplin suveranitatea nationala.

In comparatie cu resursa proprie bazati pe venitul national brut (VNB), actuala
resursd proprie bazatd pe TVA aduce o valoare adaugatd micd. Aceasta este
rezultatul unui calcul matematic complex, contribuind astfel la opacitatea
contributiilor statelor membre la buget. Calculul unei baze armonizate si existenta
unui mecanism de plafonare exclud o legatura directa intre baza actuala a TVA dintr-
un stat membru si contributia acestuia la bugetul anual al Uniunii. Eliminarea,
incepand cu 1 ianuarie 2014, a resursei proprii bazate pe TVA, in forma sa actuala, ar
trebui sd simplifice sistemul contributiilor.

Pentru a alinia mai bine instrumentele de finantare ale Uniunii cu prioritatile de
politicad ale Uniunii, pentru a reduce contributiile statelor membre la bugetul anual al
Uniunii si pentru a participa la eforturile de consolidare bugetard ale acestora,
prezenta decizie ar trebui sa introducd noi resurse proprii — o taxad pe tranzactiile
financiare si o noua resursa bazatd pe TVA.

Prezenta decizie ar trebui sd prevadd principiile-cheie, variabilele si datele de
adaptare a cadrului juridic al Uniunii in sensul noilor resurse proprii, care provin
dintr-o taxa pe tranzactiile financiare si o noud resursa bazatd pe TVA.

Consiliului European de la Fontainebleau din 1984 a indicat cd politica privind
cheltuielile reprezinta, n ultimd instantd, modalitatea esentiala de solutionare a
problemei dezechilibrelor bugetare. Cu toate acestea, in cadrul Consiliului s-a
recunoscut ca orice stat membru a carui sarcind bugetard este excesiva in raport cu
prosperitatea sa relativa poate beneficia de o corectie la momentul potrivit. Aceste
principii ar trebui confirmate si aplicate in mod constant.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Orice mecanism de corectie ar trebui sd fie strans legat de politica privind
cheltuielile, inscrisd in cadrul financiar multianual prevazut la articolul 312 din tratat.
Existenta in trecut sau in prezent a unui mecanism de corectie nu constituie, in sine, o
justificare pentru mentinerea acestuia 1n viitor. O corectie ar trebui sa fie transparenta
si usor de inteles si sa dureze numai atit timp cat aceasta isi indeplineste rolul,
conform principiilor de la Fontainebleau. Aceasta ar trebui s evite crearea oricarui
stimulent de a cheltui fondurile Uniunii in mod necorespunzator. Aceste obiective
pot fi realizate cel mai bine prin intermediul unui sistem de reduceri forfetare ale
platilor aferente resursei proprii bazate pe VNB.

Conditiile obiective care stau la baza mecanismelor de corectie au evoluat in mod
considerabil de-a lungul timpului. Cu toate acestea, un numar restrans de state
membre se confrunta Tn continuare cu o sarcind bugetara care ar putea fi considerata,
in prezent, ca fiind excesivd in raport cu prosperitatea lor relativa. Prin urmare,
prezenta decizie ar trebui sa includa corectii temporare in favoarea Germaniei, a
Tarilor de Jos, a Suediei si a Regatului Unit. Aceste corectii ar trebui sa reflecte,
inter alia, evolutiile importante privind finantarea Uniunii descrise de prezenta
decizie, evolutia cheltuielilor propuse in cadrul financiar, inclusiv finalizarea
procesului de introducere progresiva a cheltuielilor in acele state membre care au
aderat la UE in 2004 si 2007 si ar trebui sd tind seama de nivelurile ridicate de
prosperitate atinse de Germania, Tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit.

Pentru a se asigura paralelismul necesar intre cadrul financiar multianual si punerea
in aplicare a mecanismelor de corectie, noul sistem de sume forfetare ar trebui sa
inlocuiasca toate mecanismele de corectie preexistente, incepand cu 1 ianuarie 2014.

Retinerea, drept costuri de colectare, a 25 % din sumele colectate de statele membre
pentru resursele proprii traditionale constituie un mecanism de corectie ascuns.
Pentru ca propunerea sid incorporeze mecanismele de corectie In cadrul sumelor
forfetare, retinerea ar trebui limitata la 10 %, in conformitate cu sistemul in vigoare
pana in anul 2000.

In vederea asiguririi unei discipline bugetare stricte si tinind seama de Comunicarea
Comisiei din 16 aprilie 2010 privind adaptarea plafonului resurselor proprii si a
plafonului pentru creditele de angajament ca urmare a deciziei de a se aplica SIFMI
in ceea ce priveste resursele proprii'”, plafonul resurselor proprii ar trebui sa fie egal
cu 1,23 % din totalul VNB-urilor statelor membre la pretul pietei pentru creditele
pentru plati, iar pentru creditele de angajament ar trebui stabilit plafonul de 1,29 %
din totalul VNB-urilor statelor membre. Pentru ca valoarea resurselor financiare puse
la dispozitia Uniunii sa ramand neschimbatd, este necesar sa se adapteze aceste
plafoane exprimate in procente din VNB, in cazul in care modificarile la
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind sistemul
european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeani'® presupun o
schimbare importanta a nivelului VNB. O astfel de adaptare trebuie efectuatd in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 311 alineatul (4) din tratat.
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(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

In vederea punerii in aplicare a prezentei decizii, este necesar sa se prevadi adoptarea
de misuri de punere in aplicare specifice. In consecintd, dispozitiile cu caracter
general, aplicabile tuturor tipurilor de resurse proprii si pentru care un control
parlamentar adecvat este deosebit de important ar trebui incluse intr-un regulament
de punere in aplicare separat. Este vorba, in special, de procedura privind calculul si
includerea in buget a soldului bugetar anual, precum si de aspectele legate de
controlul si supravegherea veniturilor. Acest regulament ar trebui sa contind si cotele
de impozitare si cotele de prelevare pentru fiecare dintre resursele proprii stabilite de
decizie, precum si aspectele tehnice legate de VNB, pentru a permite o flexibilitate
redusa in limitele prevazute de prezenta decizie.

Din motive de coerenta, continuitate si securitate juridica, trebuie prevazute
dispozitii care sd permita tranzitia de la sistemul introdus prin Decizia 2007/436/CE,
Euratom din 7 iunie 2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor
Europene'’ la sistemul care decurge din prezenta decizie. In consecintd, ca urmare a
suprimadrii resursei proprii bazate pe TVA, Decizia 2007/436/CE, Euratom ar trebui
sa se aplice in continuare calcularii si ajustarii veniturilor care provin din aplicarea
unei cote de prelevare a bazei TVA, procedurilor de punere la dispozitie si de
inspectare a acesteia, in functie de anii relevanti. In plus, calcularea corectiei
dezechilibrelor bugetare acordata Regatului Unit pentru perioada ramasa pana in anul
2012 ar trebui tratatd in conformitate cu dispozitiile prevazute in Decizia
2007/436/CE, Euratom. Corectia acordatd Regatului Unit pentru anul 2013, ce
urmeaza sa fie introdusa 1n bugetul 2014, ar trebui inlocuitd cu o reducere bruta
forfetara in 2014.

Decizia 2007/436/CE, Euratom ar trebui abrogata.

In sensul prezentei decizii, toate sumele monetare ar trebui sa fie exprimate in euro si
in preturi curente.

Pentru a asigura trecerea la noul sistem de resurse proprii si pentru a coincide cu
exercitiul financiar, prezenta decizie ar trebui sa se aplice Incepand cu 1 ianuarie
2014,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

Prezenta decizie stabileste normele privind alocarea resurselor proprii ale Uniunii pentru a
asigura finantarea bugetului anual al Uniunii.

17

JO L 163, 23.6.2007, p. 17.
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Articolul 2

Categorii de resurse proprii
1. Constituie resurse proprii inscrise in bugetul Uniunii veniturile din:

(a) resursele proprii traditionale, care constau in taxe, prime, sume aditionale sau
compensatorii, sume sau factori aditionali, taxe din Tariful Vamal Comun si alte taxe stabilite
sau care urmeaza sa fie stabilite de cétre institutiile Uniunii in legdturd cu comertul cu tarile
terte, taxe vamale la produsele care intra sub incidenta Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, expirat intre timp, precum si contributii si alte taxe
prevazute in cadrul organizarii comune a pietelor in sectorul zaharului;

(b) o taxa pe tranzactiile financiare, in conformitate cu [actul legislativ] (UE) nr. [.../...], cota
de impozitare aplicabila nedepasind ...%.

(c) o parte din taxa pe valoarea adaugatd (TVA) aplicata furnizarilor de bunuri si servicii,
achizitiilor intracomunitare de bunuri si importului de bunuri care fac obiectul unei cote
standard a TVA in fiecare stat membru, in temeiul Directivei 2006/112/CE a Consiliului'®, cu
rata aplicabila in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. .../... de maximum doud puncte
procentuale din rata standard.

(d) aplicarea unei rate uniforme, care urmeaza sa fie stabilitd in cadrul procedurii bugetare
tinand seama de totalul tuturor celorlalte venituri, la suma veniturilor nationale brute (VNB)
din toate statele membre.

2. Conform tratatului, veniturile rezultate din orice taxd noud, instituitd in cadrul unei politici
comune, cu conditia ca procedura prevazutd la articolul 311 din tratat sa fie respectata,
reprezinta, de asemenea, resurse proprii inscrise in bugetul Uniunii.

3. Statele membre retin 10 % din sumele mentionate la alineatul (1) litera (a) sub forma de
costuri de colectare.

4. In cazul in care bugetul nu este incd adoptat la inceputul exercitiului financiar, cotele de
prelevare a VNB-urilor anterioare continua sd se aplice pana la intrarea in vigoare a noilor
cote.

Articolul 3

Plafonul resurselor proprii

1. Valoarea totala a resurselor proprii alocate Uniunii pentru a acoperi creditele anuale pentru
plati nu depaseste 1,23 % din totalul VNB-urilor tuturor statelor membre.

2. Valoarea anuala totald a creditelor pentru angajamente inscrisd in bugetul Uniunii nu
depaseste 1,29 % din totalul VNB-urilor tuturor statelor membre.

18 JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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Se mentine un raport sistematic intre creditele pentru angajamente si creditele pentru plati,
pentru a garanta compatibilitatea dintre acestea si pentru a permite respectarea in anii urmatori
a plafonului prevazut la alineatul (1).

Articolul 4

Mecanisme de corectie

1. Rata uniforma stabilitd in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (d) se aplica VNB-
ului fiecarui stat membru.

2. Pentru perioada 2014-2020, urmatoarele state membre beneficiaza de o reducere brutd a
contributiilor VNB anuale:

— 2 500 milioane EUR pentru Germania,
— 1 050 milioane EUR pentru Térile de Jos,
— 350 milioane EUR pentru Suedia,

— 3 600 milioane EUR pentru Regatul Unit.

Articolul 5

Finantarea mecanismelor de corectie

Costul corectiilor stabilite la articolul 4 sunt suportate de catre statele membre in functie de
contributia fiecdruia dintre acestea la pldtile mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (d).

Articolul 6

Principiul universalitatii
Veniturile mentionate la articolul 2 se folosesc fara distinctie pentru a finanta toate cheltuielile
inscrise Tn bugetul anual al Uniunii.

Articolul 7

Reportarea excedentelor

Orice excedent de venit al Uniunii din totalul cheltuielilor efective de pe parcursul unui
exercitiu financiar se reporteaza in exercitiul financiar urmator.

18
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Articolul 8

Colectarea resurselor proprii si punerea acestora la dispozitia Comisiei sau plata acestora in
favoarea Comisiei

1. Resursele proprii ale Uniunii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) si, incepand cu
1 ianuarie 2018 cel mai tarziu, cele mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (c) sunt
colectate de statele membre In conformitate cu dispozitiile de drept intern impuse prin acte cu
putere de lege sau acte administrative, care, dupa caz, sunt adaptate pentru a respecta cerintele
impuse de normele Uniunii.

Comisia examineaza dispozitiile relevante de drept intern pe care i le comunica statele
membre, notifica tuturor statelor membre ajustarile pe care le considera necesare pentru a
asigura conformitatea acestora cu normele Uniunii si raporteaza, daca este necesar, autoritatii
bugetare.

2. Resursele proprii ale Uniunii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (b) sunt colectate
de la 1 ianuarie 2018 cel mai tarziu, in conformitate cu legislatia relevantd a Uniunii,
completatd, daca este cazul, cu dispozitiile de drept intern impuse prin acte cu putere de lege
sau acte administrative. Aceste dispozitii de drept intern sunt adaptate, daca este cazul, pentru
a respecta cerintele impuse de normele Uniunii.

Comisia examineazd dispozitiile relevante de drept intern pe care i le comunica statele
membre, notificd tuturor statelor membre ajustarile pe care le considera necesare pentru a
asigura conformitatea acestora cu normele Uniunii si raporteaza, daca este necesar, autoritatii
bugetare.

3. Statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele prevazute la articolul 2 alineatul (1)
literele (a), (c) st (d), in conformitate cu regulamentul adoptat in temeiul articolului 322
alineatul (2) din tratat.

Resursele prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera (b) sunt puse la dispozitia Comisiei sau
platite acesteia in conformitate cu regulamentul adoptat n temeiul articolului 322 alineatul (2)
din tratat.

Articolul 9

Masuri de punere in aplicare

In conformitate cu procedura previzuti la articolul 311 alineatul (4) din tratat, Consiliul
stabileste masuri de punere 1n aplicare privind urmatoarele elemente ale sistemului de resurse
proprii:

(a) cotele de impozitare a resurselor proprii stabilite in temeiul articolului 2 alineatul (1)
literele (b) si (c), precum si cota de prelevare a resursei proprii stabilite in temeiul articolului 2
alineatul (1) litera (d);
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(b) VNB de referinta, dispozitiile privind ajustarea VNB si dispozitiile privind recalcularea
plafoanelor pentru plati si angajamente in cazul unor modificari semnificative ale VNB, in
sensul aplicarii articolului 2 alineatul (1) litera (d) si a articolului 3;

(c) procedura de calculare si bugetare a soldului bugetar anual, astfel cum se prevede la
articolul 7;

(d) dispozitiile si masurile necesare pentru controlul si supravegherea veniturilor mentionate
la articolul 2, inclusiv a oricaror obligatii de raportare suplimentare.

Articolul 10

Dispozitii finale si tranzitorii

1. Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2), Decizia 2007/436/CE, Euratom se abroga. Orice
trimiteri la Decizia Consiliului din 21 aprilie 1970 privind inlocuirea contributiilor financiare
ale statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatii'’, la Decizia 85/257/CEE, Euratom a
Consiliului din 7 mai 1985 privind sistemul de resurse proprii ale Comunité‘gilorzo, la Decizia
88/376/CEE, Euratom a Consiliului din 24 iunie 1988 privind sistemul de resurse proprii ale
Comunititilor’', la Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului din 31 octombrie 1994 privind
sistemul de resurse proprii ale Comunititilor™, la Decizia 2000/597/CE, Euratom a
Consiliului din 29 septembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii ale Comunité‘gilor23 sau
la Decizia 2007/436/CE, Euratom se interpreteaza ca trimiteri la prezenta decizie si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta mentionat in anexa la prezenta decizie.

2. Articolele 2, 4, 5 si articolul 8 alineatul (2) din Deciziile 94/728/CE, Euratom,
2000/597/CE, Euratom si 2007/436/CE, Euratom continud sa se aplice calculdrii si ajustarii
veniturilor care provin din aplicarea unei cote de prelevare la baza de calcul a TVA stabilita in
mod unitar si limitatd la un procent cuprins intre 50 % si 55 % din PNB-ul sau VNB-ul
fiecarui stat membru, procedurilor pentru punerea la dispozitie a acestora si modalitatilor de
inspectare, in functie de anul in cauza, precum si calcularii corectiei dezechilibrelor bugetare
acordata in favoarea Regatului Unit pana in anul 2012.

3. Statele membre retin in continuare, drept costuri de colectare, 10 % din sumele mentionate
la articolul 2 alineatul (1) litera (a), care ar fi trebuit sa fie puse la dispozitie de catre statele
membre Tnainte de 28 februarie 2001, in conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii.

Statele membre retin in continuare, drept costuri de colectare, 25 % din sumele mentionate la
articolul 2 alineatul (1) litera (a), care ar fi trebuit sa fie puse la dispozitie de catre statele
membre intre 1 martie 2001 si 28 februarie 2014, in conformitate cu normele aplicabile ale
Uniunii.

4. In sensul prezentei decizii, toate sumele monetare sunt exprimate in euro si In preturi
curente.

19 JO L 94,28.4.1970, p. 19.

20 JO L 128, 14.5.1985, p. 15.
2 JO L 185,15.7.1988, p. 24.
2 JOL293,12.11.1994, p. 9.
3 JO L 253, 7.10.2000, p. 42.
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Articolul 11

Intrarea in vigoare
Secretarul General al Consiliului notifica statele membre cu privire la prezenta decizie.

Statele membre notifica fard intarziere Secretarul General al Consiliului cu privire la
finalizarea procedurilor de adoptare a prezentei decizii, in conformitate cu normele lor
constitutionale.

Prezenta decizie intrd in vigoare n prima zi a lunii care urmeaza primirii ultimei notificari
mentionate la alineatul (2).

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Articolul 12

Publicare
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la

Pentru Consiliu,
Presedintele
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ANEXA

Tabel de corespondenta

Decizia 2007/436/CE Prezenta decizie

Articolul 1 Articolul 1

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) Articolul 2 alineatul (1) litera (a)

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) -

Articolul 2 alineatul (1) litera (¢) Articolul 2 alineatul (1) litera (¢)

RO

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 alineatul (7)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 4

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 5 alineatul (4)

Articolul 6 Articolul 6
Articolul 7 Articolul 7
Articolul 8 alineatul (1) Articolul 8

Articolul 8 alineatul (2)

Articolul 9

Articolul 10 alineatul (1)

Articolul 10 alineatul (1)

Articolul 10 alineatul (2)

Articolul 10 alineatul (2)

Articolul 10 alineatul (3)

Articolul 10 alineatul (3)

Articolul 11

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 12
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