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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Standardizarea europeana este rezultatul cooperdrii voluntare intre industrie, autoritatile
publice si alte parti interesate care colaboreaza in cadrul unui sistem bazat pe deschidere,
transparentd si consens. Pentru industria europeana, standardele rezuma bunele practici dintr-
un anumit domeniu, deoarece cuprind expertiza colectiva a actorilor participanti.

In viitor, standardizarea europeand va avea, mai mult decat astdzi, un rol deosebit de
important Intr-o gama largd de domenii, variind de la sprijinirea competitivitatii europene,
protectia consumatorilor, imbunatatirea accesibilitatii persoanelor cu dezabilitati si a celor in
varsta, pand la combaterea schimbadrilor climatice. Pentru a rdspunde rapid la nevoile din ce n
ce mai mari in toate domeniile, va fi necesar un sistem cuprinzator, incluziv si actualizat din
punct de vedere tehnic. Acest sistem va valorifica punctele tari ale sistemului existent, insa va
trebui sa fie, de asemenea, flexibil si sa reactioneze rapid pentru a putea aborda provocarile
viitoare pe masurd ce acestea apar.

In strategia sa EUROPA 2020 pentru crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii
[COM(2010)2020], Comisia a subliniat necesitatea Tmbunatatirii metodelor de stabilire a
standardelor si de utilizare a acestora in Europa pentru a putea echilibra standardele europene
si internationale 1n vederea competitivitatii pe termen lung a industriei europene si pentru
atingerea obiectivelor importante in materie de politica, precum e-guvernarea, e-sandtatea sau
e-accesibilitatea.

La 21 octombrie 2010, Parlamentul European a adoptat un raport privind viitorul
standardizarii europene [A7-0276/2010], care a indicat ca analiza standardizarii europene ar
trebui sa isi pastreze numeroasele sale elemente de succes, sd 1si remedieze deficientele si sa
ajunga la un echilibru corect intre dimensiunea europeana, cea nationald si cea internationala.
In plus, in raport se recunoaste cd interoperabilitatea este esentiald pentru inovare si
competitivitate, In special in sectorul TIC.

In comunicarea sa din 13 aprilie 2001 referitoare la ,,Actul privind piata unici: doudsprezece
mijloace de a Incuraja cresterea economica si Increderea”, Comisia a inclus printre cele
doudsprezece actiuni prioritare esentiale ce trebuie adoptate de institutiile UE inainte de
sfarsitul anului 2012, extinderea la servicii a sistemului european de standardizare.

e Context general

Standardele si standardizarea reprezintd instrumente de politica deosebit de eficace pentru
UE. Desi standardele si standardizarea au beneficii mult mai mari pentru economia
europeand, acestea sunt utilizate ca instrumente de politicA pentru a asigura, inter alia,
functionarea pietei interne, interoperabilitatea retelelor si sistemelor, in special in domeniul
TIC, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a mediului, 0 mai mare inovare si
incluziune sociala.

Standardele sunt indispensabile in societatea digitald, pentru a asigura interoperabilitatea
retelelor si sistemelor, in special in domeniul TIC. Intr-o societate digitald, solutiile TIC sunt
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utilizate atat in orice sector economic, cat si in viata de zi cu zi. Solutiile, aplicatiile si
servicille TIC trebuie sa poata comunica reciproc si trebuie sd fie interoperabile.
Interoperabilitatea necesita standarde.

Standardele europene joacd un rol foarte important in functionarea pietei interne a produselor
industriale. Standardele europene inlocuiesc standardele nationale, deseori contradictorii,
care, ca atare, pot crea impedimente tehnice pentru o piata nationala.

In scopul prezentului regulament, existi doud tipuri de standarde: standarde europene
elaborate la cererea Comisiei, pe baza unui asa-numit mandat in care organismelor europene
de standardizare li se cere sa elaboreze standarde, si alte standarde europene elaborate la
initiativa altor actori (intreprinderi, organisme nationale de standardizare, parti interesate etc.).

Prezenta propunere abordeaza trei probleme importante:

1. Intr-o lume si o societate care se schimbi cu rapiditate, in special in sectoarele caracterizate
de cicluri de viata si de dezvoltare foarte scurte ale produselor, standardele trebuie sd mentina
ritmul evolutiilor tehnologice rapide. Unele parti interesate sustin ca intregul proces de creare
a standardelor europene dezvoltat la cererea Comisiei este prea lent. Principala consecinta
negativa a unui proces lent de stabilire a standardelor este cd standardele nationale
contradictorii continud sa se aplice, ceea ce poate crea obstacole tehnice in cadrul lantului de
aprovizionare in cazul in care un standard national este utilizat ca instrument protectionist. O
alta consecinta este aceea ca, in absenta standardelor armonizate, intreprinderile nu pot utiliza
standardul relevant pentru a conferi o prezumtie de conformitate si trebuie sd demonstreze
conformitatea cu cerintele esentiale astfel cum prevede modulul de evaluare a conformitatii
din legislatia UE aplicabila. In ambele cazuri, intreprinderile sunt impiedicate si realizeze
economii In ceea ce priveste costurile suportate din cauza fragmentarii pietei interne sau a
procedurilor de evaluare a conformitdtii. Standardele nationale contradictorii sau absenta
standardelor armonizate conduc la costuri de tranzactionare si la preturi unitare mai ridicate,
cauzate de necesitatea de a produce loturi diferite. Industria reactioneaza la aceasta situatie
prin crearea unor canale de standardizare pentru dezvoltarea rapida a unor specificatii tehnice
pentru asigurarea interoperabilitatii care capata raspandire internationald.

2. IMM-urile se confruntd cu o serie de probleme in ceea ce priveste standardele si
standardizarea. Una dintre cele mai importante probleme, potrivit unui numar mare de parti
interesate, este aceea cd IMM-urile sunt, in general, subreprezentate in activititile de
standardizare, in special la nivel european. In plus, standardele au de multe ori legiturd cu
siguranta si bundstarea cetatenilor, eficacitatea retelelor, mediul si alte domenii ale politicilor
publice. Desi standardele au un rol important in societate, opinia partilor interesate relevante
din cadrul societatii nu este suficient de integratd in procesul de standardizare din UE. Pentru
a aborda problema reprezentarii insuficiente a IMM-urilor si a partilor interesate in activitatile
de standardizare, organizatiilor care reprezintd IMM-urile si partile interesate din cadrul
societatii 1i se platesc contributii. Criteriile de eligibilitate pentru aceste subventii, conditiile
pentru utilizarea lor si tipul de contributii financiare disponibile variaza foarte mult. Unele
organizatii primesc subventii pentru actiuni, In timp ce altele primesc subventii de
functionare. Cea mai negativa consecintd a problemei reprezentate de insuficienta participare
a IMM-urilor si a partilor interesate din cadrul societatii este lipsa de influentd a acestora
asupra procesului.

3. In domeniul TIC, numeroase standarde care asigura interoperabilitatea nu sunt elaborate de
OSE, ci de alte organizatii care elaboreazd standarde (denumite in continuare ,,foruri si
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consortii globale”). Un exemplu concret sunt standardele legate de internet si World Wide
Web. In mare parte din cauza lipsei expertizei de specialitate, organizatiile traditionale de
standardizare nu acopera domeniul TIC si, astfel, In prezent, o mare parte a activitatii globale
de standardizare in domeniul TIC se realizeaza in afara sistemului oficial european sau
international de standardizare. In momentul de fatd, trimiterea la ,,standarde elaborate de
foruri si consortii” in domeniul achizitiilor publice care fac obiectul Directivei 2004/18/CE
este posibila doar in circumstante exceptionale. Deoarece aceste standarde, ca atare, nu se
incadreaza in niciuna dintre categoriile de standarde la care autoritétile publice sa poata face
referire in invitatiile de participare la licitatii, autoritatile publice prudente vor evita sd faca
referire la acestea. Consecinta este ca echipamentele TIC pe care le achizitioneaza este posibil
sa nu fie interoperabile cu echipamentele TIC achizitionate de alte autoritdti. Aceastd
dificultate Tmpiedicd de multe ori autoritdtile publice sa isi defineascd strategiile si
arhitecturile TIC, inclusiv interoperabilitatea transfrontaliera intre organizatii.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Prezenta propunere inlocuieste o parte din Directiva 98/34/CE si abrogd Deciziile. nr.
1673/2006/CE si 87/95/CEE.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Aceasta initiativd pune 1n aplicare initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020 privind
o Uniune a inovarii [COM(2010)546], politica industriala [COM(2010)614], o agenda digitala
pentru Europa [COM(2010)245] si o Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor [COM (2011)21]. De asemenea, initiativa pune in aplicare Actul privind piata
internd [COM(2010)608], precum si strategia privind persoanele cu dezabilititi 2010-2020
[COM(2010)636]. Face parte dintr-o initiativa strategica a Programului de lucru al Comisiei
pentru 2011.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Doua consultari publice generale au avut loc in 2009 si 2010, in timp ce o consultare mai
specificd a autoritdtilor nationale, organizatiilor europene de standardizare, organismelor
nationale de standardizare si a forurilor si consortiilor a fost organizata in 2010. In 2009 a fost
adoptata Cartea alba privind ,,Modernizarea standardizarii in domeniul tehnologiei informatiei
si a comunicatiilor (TIC) in UE : directii de inaintare”.

De asemenea, aceasta reglementare se bazeazad pe lucrarile unui grup independent de experti,
Grupul de experti pentru revizuirea sistemului de standardizare europeana (EXPRESS),
format din 30 de experti din cadrul organizatiilor nationale si internationale de standardizare,
din industrie, IMM-uri, ONG-uri, sindicate, mediul academic, foruri si consortii si autoritati
publice din statele membre UE. EXPRESS a prezentat Comisiei Europene raportul sdu
»Standardizarea pentru o Europd competitivd si inovatoare: o viziune pentru 2020” 1in
februarie 2010.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare
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Raspunsurile primite in urma consultarii, Cartea alba privind ,,Modernizarea standardizarii n
domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) in UE : directii de naintare”,
raportul EXPRESS ,,Standardizarea pentru o Europd competitivd si inovatoare: o viziune
pentru 2020 si raportul Parlamentului European constituie baza pentru optiunile de politica
selectate in cele din urma.

O consultare deschisd a fost organizatd prin internet in perioada 30 martie 2010 — 21 mai
2010. Comisia a primit 483 de raspunsuri. Rezultatele sunt disponibile la
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/public-consultation/index_en.htm.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Evaluarea impactului si sinteza acesteia trec 1n revista diferitele optiuni.

Doar combinatia dintre optiunile de politicd 1.A (termenele-limitd pentru realizarea
standardelor europene) si 1.C (proceduri transparente si simplificate pentru standarde
armonizate si alte standarde europene cerute de Comisie) si optiunile de politicda 2.C
(consolidarea pozitiei organizatiilor care reprezintd IMM-urile si partile interesate din cadrul
»standarde elaborate de foruri si consortii” 1n procedurile de achizitii publice) indeplinesc
criteriile de eficacitate, eficientd si consecventd. Prin urmare, aceste 4 optiuni constituie baza
prezentei propuneri.

Comisia a efectuat o evaluare a impactului mentionata in Programul de lucru, al cérei raport
este disponibil la http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/index_en.htm.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse
1. Cooperarea Intre organismele nationale de standardizare va deveni mai transparent;

2. Utilizarea standardelor elaborate de alte organizatii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor va fi posibild in cadrul procedurilor de achizitii publice cu conditia ca aceste
standarde sa respecte un set de criterii bazate pe principiile OMC referitoare la procesele de
standardizare in domenii in care nu exista standarde europene, unde standardele europene nu
au fost incd acceptate pe piatd sau unde aceste standarde au devenit inutilizabile.

3. Planificarea va fi imbunatatita: Comisia va elabora un program de lucru anual, in care vor fi
identificate prioritatile pentru standardizarea europeana si mandatele necesare.

4. IMM-urile si partile interesate din cadrul societatii trebuie sa fie mai bine reprezentate 1n
ceea ce priveste standardizarea europeand, iar asistenta financiara oferitd organizatiilor care
reprezintd IMM-urile si partile interesate din cadrul societatii va fi asigurata.

5. O reducere a sarcinilor administrative ale Comisiei si ale OES, de exemplu prin
posibilitatea unei simplificdri majore a sumelor forfetare, fara legitura cu orice verificare a
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costurilor reale de punere in aplicare. Aceastd propunere constituie incd o modalitate de
trecere la un sistem bazat pe performanta, pornind de la definitia indicatorilor si obiectivelor
convenite (produse si rezultate). Viteza si eficienta procesului de standardizare ar putea
constitui un astfel de obiectiv.

6. Desi standardele europene sunt deja utilizate la scard larga pentru transport si logistica,
servicii postale si retele si servicii de comunicare electronica, standardele europene voluntare
au avut un rol mai putin important in sprijinirea finalizarii pietei interne a serviciilor. Prin
urmare, prezenta propunere include in domeniul sau de aplicare standarde referitoare la
servicii, pentru a permite Comisiei sd emitd mandate care solicita elaborarea de standarde
europene referitoare la servicii si sd finanteze o parte din costurile acestui proces.

e Temeiul juridic
Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu intrd in sfera competentei
exclusive a UE.

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse Intr-o mdsura suficientd de catre statele membre din
urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Standardizarea europeana vine in sprijinul legislatiei europene de stabilire a pietei unice si
contribuie la cresterea competitivitdtii industriei europene. Armonizarea standardelor pentru
produse la nivel european elimind barierele tehnice in calea comertului care ar putea fi
determinate de standarde nationale contradictorii. Prin urmare, problemele legate de
standardizarea la nivel european necesita o solutie la nivel european.

Prin actiunea la nivelul UE, obiectivele propunerii vor fi mai bine indeplinite din urmatorul
(urmatoarele) motiv(e).

Obiectivul de a asigura functionarea pietei interne prin reducerea obstacolelor in calea
comertului intra-UE care deriva din diferitele standarde nationale pentru produse nu poate fi
atins Tn masura suficienta de catre statele membre. Prin urmare, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, din cauza amplorii si implicatiilor acestei probleme, s-a considerat adecvata
realizarea obiectivului printr-o interventie la nivelul UE.

Standardele europene au un rol foarte important in functionarea pietei interne a produselor
industriale. Standardele europene inlocuiesc standardele nationale uneori contradictorii a
caror aplicare ar putea crea impedimente de ordin tehnic la intrarea pe o piata nationald. Prin
standarde armonizate se asigurd respectarea de catre produse a cerintelor esentiale prevazute
in legislatia UE. Conformitatea cu un standard european ,,armonizat” garanteaza nivelul
necesar de sigurantd a produselor. Totusi, utilizarea standardelor armonizate este inca
voluntard, iar un producator poate utiliza orice alta solutie tehnicd prin care poate demonstra
ca produsul sdu indeplineste cerintele esentiale.

In timpul procesului de evaluare a riscurilor, numeroase optiuni nelegislative au fost respinse
din motive legate de subsidiaritate, astfel cum se descrie in detaliu in evaluarea impactului.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
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e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Propunerea are legaturd exclusiv cu functionarea standardizarii la nivel european si cu
cooperarea intre organismele nationale de standardizare in vederea evitdrii elaborarii de
standarde nationale contradictorii.

Prezenta propunere nu determind nici sarcind administrativa suplimentard pentru operatorii
economici, guvernele nationale, autoritdtile regionale si locale si pentru cetéteni.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: regulament.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din motivul (motivele) expus(e) mai jos.

Optiunile propuse, precum si elementele de simplificare nu necesitd o modificare a legislatiei
statelor membre. Acest instrument vizeaza exclusiv organizatiile de standardizare, cooperarea
dintre organismele nationale de standardizare, implicarea in standardizare a organizatiilor care
reprezinta IMM-uri si parti interesate din cadrul societatii si Comisia. Prin urmare, o directiva
nu ar fi un instrument adecvat in acest caz.

Instrumentul juridic ar trebui sd aibd o aplicare generala, in special in privinta utilizarii
standardelor elaborate de foruri si consortii in cadrul procedurilor de achizitii publice care ar
trebui sd se aplice direct in toate statele membre. In plus, instrumentul legislativ ar contine o
seric de obligatii care ar fi direct aplicabile organizatiilor europene de standardizare,
organismelor nationale de standardizare, organizatiilor care reprezintd IMM-uri si parti
interesate din cadrul societatii in procesul de standardizare si Comisiei. Prin urmare, cel mai
adecvat instrument legislativ este un regulament. Optiunile alternative nu ar fi fost suficiente
pentru atingerea obiectivelor propuse.

4. IMPLICAIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare sunt prezentate in declaratia financiara.

5. INFORMA(tIT SUPLIMENTARE
e Simplificare
Propunerea prevede o simplificare a legislatiei.

Standardizarea va fi extinsd la domeniul serviciilor. Gestionarea financiara va fi simplificata.
Pentru mai multe detalii, a se vedea mai jos.

Propunerea este inclusd in programul permanent al Comisiei de actualizare si simplificare a
acquis-ului comunitar, precum si in programul de lucru si legislativ al Comisiei cu numarul de
referinta 2010/ENTR/0021.

e Abrogarea legislatiei in vigoare
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Adoptarea propunerii va duce la abrogarea legislatiei existente.
. Clauza de reexaminare / revizuire / caducitate
Propunerea include o clauza de reexaminare.

e Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si trebuie,
prin urmare, extins la acesta.

e Explicarea detaliata a propunerii
Prezenta propunere vizeaza s revizuiasca si sd combine:

1. Decizia Consiliului 87/95/CEE privind standardizarea in domeniul tehnologiei informatiei
si telecomunicatiilor, prin abrogarea aproape integrala a dispozitiilor (depdsite) acesteia si
introducerea unui nou sistem care sa permitd utilizarea, In domeniul achizitiilor publice, a
standardelor TIC elaborate de alte organizatii decat organismele europene de standardizare;

2. Directiva 98/34/CE de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor serviciilor societatii
informationale (in conformitate cu care toate articolele referitoare la notificarea
reglementarilor tehnice se situeaza in afara sferei propunerii si raman nemodificate), prin
urmatoarele masuri: cooperarea europeand privind standardizarea va fi extinsa la domeniul
serviciilor, cooperarea intre organismele nationale de standardizare va deveni mai
transparentd, IMM-urile si partile interesate din cadrul societatii vor fi mai bine reprezentate
in standardizarea europeana, iar sprijinul financiar pentru organizatiile care reprezintd IMM-
urile si partile interesate din cadrul societatii va fi asigurat.

3. Decizia 1673/2006/CE privind finantarea standardizarii europene. Principiile de baza ale
acestei decizii vor ramane nemodificate, Insd vor fi introduse urmatoarele noutati in sensul
noului regulament financiar propus: o reducere a sarcinii administrative impuse asupra
serviciilor operationale si organismelor europene de standardizare, de exemplu posibilitatea
unei simplificari majore a sumelor forfetare care nu au nici legaturd cu verificarea de orice
naturd a costurilor reale de punere in aplicare. Aceastd propunere constituie Incd o modalitate
de trecere la un sistem bazat pe performantd, pornind de la definitia indicatorilor si
obiectivelor convenite (produse si rezultate). Viteza si eficienta procesului de standardizare ar
putea constitui un astfel de obiectiv.
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2011/0150 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind standardizarea europeana si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si
93/15/CEE ale Consiliului si Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si 2009/23/CE ale Parlamentului

European si ale Consiliului

(Text cu relevanta SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

Obiectivul principal al standardizarii este definirea unor specificatii voluntare de ordin
tehnic sau calitativ care sd poata fi respectate de produsele, procesele de productie sau
serviciile actuale sau viitoare. Standardizarea poate viza diferite aspecte, precum
standardizarea diferitelor clase sau marimi ale unui anumit produs sau specificatiile
tehnice de pe pietele de produse sau servicii pentru care compatibilitatea si
interoperabilitatea cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

......

Standardizarea europeana contribuie, de asemenea, la sporirea competitivitatii
intreprinderilor, facilitdind in special libera circulatie a bunurilor si serviciilor,
interoperabilitatea retelelor, mijloacele de comunicare, progresul tehnologic si
inovarea. Standardele au efecte economice pozitive semnificative, de exemplu prin
promovarea Iintrepdtrunderii economice la nivelul pietei interne si incurajarea
dezvoltarii de produse sau piete noi si imbunatatite si conditii de aprovizionare
imbunatétite. Astfel, standardele pot genera, in mod normal, o crestere a concurentei si
o scadere a costurilor de productie si vanzare, ceea ce reprezintd un beneficiu pentru
economie in ansamblu. Standardele pot mentine si spori calitatea, pot oferi informatii

JOC[.. 1L 1p- L]

RO



RO

3)

4)

)

(6)

(7

si asigurd interoperabilitatea si compatibilitatea, sporind astfel valoarea pentru
consumatori.

Standardele europene ar trebui sa fie in continuare adoptate de organismele europene
de standardizare, respectiv Comitetul European pentru Standardizare (CEN),
Comitetul european pentru standardizare electrotehnica (CENELEC) si Institutul
European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI).

Standardele europene au un rol deosebit de important in cadrul pietei interne, in
special datoritd prezumtiei de conformitate a produselor care urmeaza a fi introduse pe
piatd cu cerintele esentiale referitoare la acele produse prevazute in legislatia de
armonizare a Uniunii.

Standardizarea europeand este reglementatd de un cadru juridic specific, constand in
trei acte juridice diferite, si anume Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale”, Decizia 1673/2006/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 octombrie 2006 privind finantarea standardizarii europene’ si
Decizia Consiliului 87/95/CEE din 22 decembrie 1986 privind standardizarea in
domeniul tehnologiei informatiei si telecomunicatiilor®. Totusi, cadrul actual de
reglementare nu mai este actualizat in functie de evolutiile standardizarii europene din
ultimele decenii. Prin urmare, cadrul de reglementare ar trebui sa fie simplificat si
adaptat pentru a cuprinde noi aspecte legate de standardizare care sa reflecte cele mai
recente evolutii si viitoarele provocari ale standardizarii europene. Acest aspect are
legdturd, in principal, cu dezvoltarea din ce in ce mai mare a standardelor privind
serviciile si evolutia produselor de standardizare, altele decat standardele oficiale.

Pentru a asigura eficacitatea standardelor si standardizarii ca instrumente de politica
ale Uniunii, este necesara existenta unui sistem eficace si eficient de standardizare care
sa ofere o platforma flexibila si transparentd pentru ajungerea la un consens intre toti
participantii si care sa fie Tn acelasi timp viabil din punct de vedere financiar.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne’ stabileste dispozitiile generale care
faciliteaza exercitarea libertatii de stabilire pentru furnizorii de servicii si libera
circulatie a serviciilor, mentinand, totodatd, o inaltd calitate a serviciilor. Aceasta
obligd statele membre ca, in cooperare cu Comisia, sd incurajeze elaborarea de
standarde europene voluntare, in scopul de a facilita compatibilitatea serviciilor
furnizate in state membre diferite, a informatiilor transmise beneficiarilor si a calitatii
furnizarii de servicii. Totusi, Directiva 98/34/CE se aplica numai standardelor pentru
produse, in timp ce standardele pentru servicii nu sunt acoperite in mod expres de
aceasta. Cu toate acestea, delimitarea intre servicii si produse devine tot mai putin
relevanti in conditiile reale ale pietei interne. In practici, nu este intotdeauna posibil si
se faca distinctia clard intre standarde pentru produse si standarde pentru servicii.
Multe standarde pentru produse includ o componentd de serviciu in timp ce
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standardele pentru servicii se referd, de asemenea, in mod frecvent, la produse. Astfel,
este necesard adaptarea cadrului juridic la aceste circumstante noi, prin extinderea
domeniului de aplicare al acestuia la standardele referitoare la servicii.

Elaborarea de standarde voluntare privind serviciile ar trebui sa fie dictatd de cétre
piata in timp ce necesitatile operatorilor economici si ale partilor interesate afectate in
mod direct sau indirect de catre standard sunt prioritare si ar trebui sd ia in considerare
interesul public si sd se bazeze pe consens. Aceste standarde ar trebui sd vizeze in
primul rand serviciile care au legatura cu produsele si procesele.

Organismele europene de standardizare fac obiectul dreptului concurentei, in masura
in care pot fi considerate a fi intreprinderi sau asociatii de intreprinderi in sensul
articolelor 101 si 102 din Tratat.

In cadrul Uniunii, standardele nationale sunt adoptate de organisme nationale de
standardizare, ceea ce ar putea conduce la existenta unor standarde contradictorii si la
impedimente in cadrul pietei interne. Prin urmare, este necesar pentru piata interna si
pentru eficacitatea standardizarii in cadrul Uniunii sa se confirme schimbul regulat de
informatii intre organismele nationale de standardizare, organismele europene de
standardizare si Comisie cu privire la lucrarile actuale si viitoare in materie de
standardizare. Acest schimb de informatii ar trebui sd fie conform cu anexa 3 la
Acordul privind barierele tehnice in calea comertului aprobat prin Decizia Consiliului
80/271/CEE din 10 decembrie 1979 privind incheierea acordurilor multilaterale in
urma negocierilor comerciale din perioada 1973-1979°.

Schimbul regulat de informatii intre organismele nationale de standardizare,
organismele europene de standardizare si Comisie nu ar trebui sd Tmpiedice
organismele de standardizare sa respecte alte obligatii si angajamente, 1n special anexa
3 la Acordul privind barierele tehnice in calea comertului.

Standardele pot contribui la sustinerea politicii europene in confruntarea cu
provocdrile societale majore precum schimbarile climatice, utilizarea durabila a
resurselor, imbatranirea si inovarea in general. Prin plasarea dezvoltarii standardelor
europene sau internationale pentru produse si tehnologii pe aceste piete In expansiune,
Europa ar putea crea un avantaj competitiv pentru intreprinderile sale si ar putea
facilita comertul.

Standardele sunt instrumente importante pentru intreprinderi, in special Intreprinderi
mici si mijlocii (denumite in continuare IMM-uri) care nu sunt totusi implicate in mod
adecvat 1n sistemul de standardizare, existand, prin urmare, riscul ca standardele sa nu
ia in considerare nevoile si preocupdrile acestora. Astfel, este esentiald imbunatatirea
reprezentarii acestora si participarea lor la procesul de standardizare, in special in
cadrul comitetelor tehnice.

Standardele europene prezintd un interes vital pentru competitivitatea IMM-urilor
care, sunt oricum, 1n general, subreprezentate in cadrul activitatilor de standardizare,
indeosebi la nivel european. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd asigure o
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reprezentare corespunzatoare a IMM-urilor in procesul de standardizare europeana,
printr-o entitate cu calificare corespunzatoare.

Standardele pot avea un impact semnificativ asupra societdtii, in special asupra
a altor domenii ale politicilor publice. Prin urmare, este necesar sd se asigure
consolidarea rolului partilor interesate din cadrul societatii in elaborarea standardelor,
prin sprijinirea organizatiilor care reprezintd interesele consumatorilor, ale mediului si
ale partilor interesate din cadrul societatii.

Standardele ar trebui, pe cat posibil, sa ia in considerare impactul asupra mediului de-a
lungul ciclului de viata al produselor si serviciilor. Centrul Comun de Cercetare al
Comisiei a elaborat instrumente importante si public disponibile pentru evaluarea
acestui impact de-a lungul ciclului de viata.

Viabilitatea cooperarii Intre Comisie si sistemul de standardizare europeana depinde
de planificarea atentd a viitoarelor cereri privind elaborarea de standarde. Aceasta
planificare ar putea fi imbunatatita prin contributia partilor interesate. Avand in vedere
ca Directiva 98/34/CE prevede deja posibilitatea de a solicita organismelor europene
de standardizare sa elaboreze standarde europene, este adecvatd o planificare
imbunatatita si mai transparentd, in cadrul unui program de lucru anual, care sa contind
o imagine de ansamblu a tuturor solicitdrilor de standarde pe care Comisia
intentioneaza sa le prezinte organismelor europene de standardizare.

Mai multe directive de armonizare a conditiilor de comercializare a produselor
specifica faptul ca Comisia poate solicita adoptarea de catre organismele europene de
standardizare a unor standarde europene armonizate pe baza carora sd se prezume
conformitatea cu cerintele esentiale aplicabile. Cu toate acestea, multe dintre aceste
acte legislative contin o mare varietate de dispozitii referitoare la contestarea acestor
standarde atunci cand nu vizeaza sau nu vizeaza in Intregime toate cerintele aplicabile.
Dispozitii contradictorii, care conduc la lipsa de certitudine a operatorilor economici si
a organismelor europene de standardizare sunt in special continute in Directiva
89/686/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la echipamentul individual de protec‘gie7, Directiva
93/15/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind armonizarea dispozitiilor
referitoare la introducerea pe piatd si controlul explozivilor de uz civil®, Directiva
94/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 martie 1994 de apropiere a
legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele si sistemele de protectie
destinate utilizarii in atmosfere potential explozive’, Directiva 94/25/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 iunie 1994 de apropiere a actelor cu
putere de lege si actelor administrative ale statelor membre referitoare la
ambarcatiunile de agrement'’, Directiva 95/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 iunie 1995 de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare la
ascensoare' ', Directiva 97/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 mai
1997 de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele sub
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presiune'?, Directiva 2004/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind mijloacele de masurare', Directiva 2007/23/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 mai 2007 privind introducerea pe piatd a articolelor
pirotehnice'®, Directiva 2009/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 referitoare la recipientele simple sub presiune'” si Directiva
2009/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
instrumentele de cantirire neautomate'®. Prin urmare, este necesar ca in prezentul
regulament sd se includd procedura uniforma prevazutd in Decizia 768/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a
Consiliului'’ si si se elimine dispozitiile relevante din aceste directive.

Autoritdtile publice ar trebui sa valorifice intreaga gama de standarde relevante in
momentul achizitiondrii de hardware, software si servicii legate de tehnologia
informatiei, de exemplu prin selectarea unor standarde care pot fi puse in aplicare de
toti furnizorii interesati, ceea ce ar permite o concurentd mai mare si riscuri reduse de
blocare. Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale18 si Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii'” prevad ca specificatiile tehnice din cadrul procedurilor de achizitii publice ar
trebui sd fie formulate prin referire la standarde nationale care transpun standarde
europene, aprobari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme tehnice de referinta stabilite de organismele europene de
standardizare sau — in lipsa acestora — standarde nationale, aprobari nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executarea
lucrarilor si utilizarea produselor sau echivalentul acestora. Standardele din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor sunt insa de multe ori dezvoltate de alte
organizatii care elaboreaza standarde si nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile
de standarde si aprobari prevazute in Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE. Prin
urmare, este necesar sd se prevadd posibilitatea ca specificatiile tehnice pentru
procedurile de achizitii publice sd poatd face referire la standarde din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, pentru a raspunde la progresul rapid din
domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, a facilita furnizarea de servicii
transfrontaliere, a Tncuraja competitia si a promova interoperabilitatea si inovarea.

Unele standarde din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor nu sunt
elaborate In conformitate cu criteriile prevazute in anexa 3 la Acordul privind barierele
tehnice in calea comertului. Astfel, prezentul regulament ar trebui sd prevada o
procedura pentru selectarea standardelor din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor care sa poatd fi utilizate In cadrul achizitiilor publice si care sa implice
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o ampla consultare a unui spectru larg de parti interesate, inclusiv organisme europene
de standardizare, intreprinderi si autoritati publice. Prezentul regulament ar trebui, de
asemenea, sa prevada cerinte, sub forma unei liste de caracteristici, pentru astfel de
standarde si procesele asociate de standardizare. Aceste caracteristici ar trebui sa
asigure respectarea obiectivelor politice si ale societdtii si ar trebui sa se bazeze pe
criteriile dezvoltate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului pentru organizatiile
internationale de standardizare.

In vederea favorizarii inovarii si a concurentei intre solutiile standardizate,
recunoasterea unei anumite specificatii tehnice nu ar trebui sa impiedice recunoasterea
unei specificatii tehnice concurente 1n conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament. Orice recunoastere ar trebui sd depinda de indeplinirea cerintelor cu
privire la caracteristici si de conditia ca specificatia tehnica sa fi atins un nivel minim
de acceptare pe piatd. Acceptarea pe piatd nu ar trebui sa fie interpretatd ca o aplicare
la scara larga pe piata.

Standardele selectate in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor ar putea
contribui la punerea n aplicare a Deciziei 922/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene (ISAY* care stabileste, pentru perioada 2010-2015, un
program privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene
si institutiile si organismele Uniunii care sd ofere solutii comune si partajate pentru
facilitarea interoperabilitatii.

In domeniul tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor pot si apara situatii in care
este indicat sd se incurajeze utilizarea sau sd se solicite respectarea anumitor standarde
la nivelul Uniunii pentru a asigura interoperabilitatea pe piata internd si a ameliora
libertatea de alegere a utilizatorilor. in alte circumstante, se poate, de asemenea,
intdmpla ca anumite standarde europene sa nu mai raspunda la nevoile consumatorilor
sau sd franeze dezvoltarea tehnologicd. Din aceste motive, Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice®’, permite
Comisiei, atunci cand este necesar, sa ceara organismelor europene de standardizare sa
elaboreze standarde, sa stabileasca o lista de standarde si/sau specificatii publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu scopul de a incuraja utilizarea acestora sau de
a impune punerea lor in aplicare, sau de a retrage standarde si/sau specificatii din
respectiva lista.

Prezentul regulament ar trebui sa nu impiedice organismele europene de standardizare
sd continue sd elaboreze standarde 1n domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si s 1si intensifice cooperarea cu alte organisme care elaboreaza
standarde, Tn vederea asigurdrii coerentei si evitarii fragmentarii sau duplicarii in
timpul punerii in aplicare a standardelor si specificatiilor.

Decizia 1673/2006/CE stabileste normele referitoare la contributia Uniunii la
finantarea standardizarii europene, pentru a se asigura dezvoltarea si revizuirea
standardelor europene si a altor produse ale standardizarii europene in asa fel Incat sa
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vind in sprijinul obiectivelor, legislatiei si politicilor Uniunii. In scopul simplificarii
administrative si bugetare, este adecvata incorporarea dispozitiilor acestei directive in
prezentul regulament, in sensul noului regulament financiar propus.

Avand in vedere sfera foarte ampla a implicérii standardizérii europene in sprijinul
politicilor si legislatiei Uniunii si diferitele tipuri de activititi de standardizare, este
subventiile in absenta cererilor de propuneri acordate organismelor europene si
nationale de standardizare in conformitate cu al doilea paragraf al articolului 110
alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25
iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene™ si cu articolul 168 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene™. De asemenea,
aceleasi dispozitii ar trebui sd se aplice acelor organisme carora, desi nu sunt
recunoscute ca organisme europene de standardizare in prezentul regulament, li s-a
acordat un mandat intr-un act de baza si li s-a incredintat efectuarea activitatilor
preliminare in sprijinul standardizarii europene, in cooperare cu organismele europene
de standardizare.

In miasura in care organismele europene de standardizare oferd sprijin permanent
activitatilor la nivelul Uniunii, acestea ar trebui sd dispund de secretariate centrale
eficace si eficiente. Prin urmare, Comisiei ar trebui sa i se permita sd acorde subventii
acelor organisme care urmaresc un obiectiv de interes european general, fara sa aplice,
in cadrul subventiilor de functionare, principiul reducerii anuale mentionat in articolul
113 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Decizia 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
2006 de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-
2013)**, Decizia 1926/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
decembrie 2006 de stabilire a unui program de actiune comunitard in domeniul
politicii de protectie a consumatorilor (2007-2013)% si Regulamentul (CE) nr.
614/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 mai 2007 privind
Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE+)* prevad deja posibilitatea acordarii unui
sprijin financiar organizatiilor europene care reprezintd IMM-urile, consumatorii si
protectia mediului in cadrul standardizarii, in timp ce organizatiilor europene care
reprezintd interesele sociale in standardizare li se platesc subventii specifice.
Finantarea in temeiul Deciziei 1639/2006/CE, Deciziei 1926/2006/CE si
Regulamentului (EC) nr. 614/2007 se va incheia la 31 decembrie 2013. Este esential
pentru dezvoltarea standardizdrii europene sd se continue promovarea si incurajarea
participdrii active a organizatiilor europene care reprezintd IMM-uri, consumatori si
interese sociale si de mediu. Aceste organizatii urmaresc un scop re interes general
european si constituie, in virtutea mandatului specific care le-a fost acordat de catre
organismele nationale nonprofit, o retea europeand care reprezintd organismele
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nonprofit active din statele membre si promoveaza principii si politici coerente cu
obiectivele tratatelor. Din cauza contextului in care functioneaza si a obiectivelor lor
statutare, organizatiile europene care reprezintd IMM-urile, consumatorii precum si
interesele sociale si de mediu in cadrul standardizarii europene joaca un rol permanent
care este esential pentru activitatile si politicile UE. Prin urmare, Comisia ar trebui sa
fie in masurd sd continue sa ofere subventii organismelor mentionate fard a aplica, in
cazul subventiilor de functionare, principiul reducerii anuale mentionat la articolul 113
alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Finantarea activitatilor de standardizare ar trebui, de asemenea, sd poatd cuprinde
activitatile preliminare sau auxiliare in legatura cu elaborarea standardelor sau a altor
produse de standardizare. Aceasta finantare este necesara in special pentru activitatile
care implica cercetarea, pregatirea documentelor preliminare pentru legislatie, testele
inter-laboratoare si validarea sau evaluarea standardelor. Promovarea standardizarii la
nivel international ar trebui, de asemenea, sd continue prin programe legate de
asistenta tehnica si cooperarea cu tari terte. In vederea imbunittirii accesului pe piata
si promovarii competitivitatii intreprinderilor in Uniune, ar trebui sd fie posibild
acordarea de subventii altor organisme prin cereri de propuneri sau, dupd caz, prin
atribuirea de contracte.

Finantarea de la bugetul Uniunii ar trebui sa aiba ca scop introducerea de standarde
sau alte produse de standardizare, facilitarea utilizarii acestora de catre intreprinderi
prin traducerea acestora in diferitele limbi oficiale ale Uniunii, consolidarea coeziunii
sistemului de standardizare european si asigurarea accesului echitabil si transparent la
standardele europene pentru toti actorii de pe piatd pe intreg teritoriul Uniunii. Acest
aspect este deosebit de important in cazurile in care utilizarea standardelor permite
conformitatea cu actele legislative ale Uniunii.

Pentru a asigura aplicarea cu eficacitate a prezentului regulament ar trebui sa existe
posibilitatea de a utiliza expertiza necesard, in special in ceea ce priveste auditarea si
gestiunea financiara, precum si a resurselor de asistentd administrativa care fac
posibila facilitarea punerii in aplicare si posibilitatea de a evalua, in mod regulat,
relevanta activitdtilor care beneficiaza de finantare de la bugetul Uniunii, pentru a se
asigura utilitatea si impactul acestora.

De asemenea, ar trebui luate masuri adecvate in vederea evitarii fraudei si neregulilor
si In vederea recuperdrii fondurilor platite nejustificat in conformitate cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunititilor Europene®’ si (Euratom, CE) nr. 2185/96 din
11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie 1n scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
impotriva fraudei si a altor abateri”® si Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF)%.
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Pentru actualizarea listelor de organisme de standardizare europene si nationale,
adaptarea criteriilor pentru recunoasterea standardelor din domeniul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor la evolutiile tehnologice si pentru adaptarea criteriilor
pentru organizatiile care reprezintd IMM-uri si parti interesate din cadrul societatii la
evolutiile ulterioare in ceea ce priveste natura non-profit si reprezentativitatea acestora,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratat Tn ceea ce
priveste modificarea anexelor la prezentul regulament ar trebui sa fie acordatd
Comisiei. Este deosebit de important ca in timpul lucrarilor sale pregétitoare Comisia
sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti.

In momentul pregatirii si elaborarii actelor delegate, Comisia ar trebui sd asigure
transmiterea simultand, oportund si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sa-1 fie acordate competente de executare. Aceste competente ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie™.

Este indicat sd se aplice procedura consultativd pentru deciziile de executare
referitoare la obiectiile la adresa standardelor armonizate pe care Comisia le considera
drept justificate atunci cand referintele la standardul armonizat in cauza nu au fost inca
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dat fiind ca standardul relevant nu a
condus inca la prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale stabilite n legislatia de
armonizare a Uniunii aplicabile.

Este indicat sa se aplice procedura de examinare pentru deciziile de executare
referitoare la obiectiile la adresa standardelor armonizate pe care Comisia le considera
drept justificate arunci cand referintele la standardul armonizat in cauzd au fost deja
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dat fiind ca aceste decizii ar putea
avea consecinte asupra prezumtiei de conformitate cu cerintele esentiale aplicabile.

Deoarece standardizarea la nivel european nu poate fi realizatd de statele membre in
suficientd masura si, prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi
realizatda mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea respectivului obiectiv.

Prin urmare, Directivele 98/34/CE, 89/686/CE, 93/15/CE, 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE si
2009/23/CE trebuie modificate in consecinta.

Decizia nr.1673/2006/CE si Decizia nr.87/95/CEE ar trebui, prin urmare, sd fie
abrogate,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme in ceea ce priveste cooperarea dintre organismele
europene de standardizare, organismele nationale de standardizare si Comisie, elaborarea
standardelor europene si a produselor standardizarii europene pentru produse si pentru
servicii, 1n sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii, recunoasterea specificatiilor tehnice in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (denumit in continuare ,,TIC”) si
finantarea standardizarii europene.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1

)

3)

»standard” inseamna o specificatie tehnica pentru aplicare repetatd sau continuad a carei
respectare nu este obligatorie si este unul dintre urmatoarele:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

»standard international” Inseamnd un standard adoptat de un organism
international de standardizare;

2 A

»standard european” inseamna un standard adoptat de unul dintre organismele
europene de standardizare;

»standard armonizat” Tnseamnd un standard european adoptat pe baza unei
solicitdri din partea Comisiei pentru aplicarea legislatiei de armonizare a
Uniunii;

»standard national” inseamnd un standard adoptat de un organism national de
standardizare;

»standard TIC” inseamna un standard din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

,produs al standardizarii europene” Inseamna orice altd specificatie tehnica in afara
unui standard european, adoptata de un organism european de standardizare pentru
aplicare repetatd sau continua si a carei respectare nu este obligatorie;

»proiect de standard” inseamna un document continand textul specificatiilor tehnice
referitoare la un subiect dat, care este avut in vedere pentru adoptare in conformitate
cu procedura standard relevanta, in forma pe care documentul o are in urma lucrarilor
pregdtitoare si in urma distribuirii sale in vederea observatiilor sau examinarii publice;
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4)

)

(6)

(7
®)

»specificatie tehnicd” inseamnd o specificatie continutd intr-un document care
stabileste un aspect dintre urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

(d)

caracteristicile necesare ale unui produs, inclusiv nivelurile de -calitate,
performantd, interoperabilitate, sigurantd sau dimensiuni, precum si cerintele
aplicabile produsului in ceea ce priveste denumirea sub care este vandut,
terminologia, simbolurile, incercarile si metodele de incercare, ambalarea,
marcarea sau etichetarea si procedurile de evaluare a conformitatii;

metodele si procesele de productie utilizate in ceea ce priveste produsele
agricole astfel cum se prevede la articolul 38 alineatul (1) din Tratat, produsele
destinate consumului uman si animal si produsele medicamentoase, precum si
metodele si procesele de productie aferente altor produse, in cazul in care au un
efect asupra caracteristicilor acestora;

caracteristicile necesare ale unui serviciu, inclusiv nivelurile de calitate,
performantd, interoperabilitate, sigurantd, precum si cerintele aplicabile
furnizorului in ceea ce priveste informatiile care trebuie puse la dispozitia
beneficiarului astfel cum se mentioneaza la articolul 22 alineatele (1)-(3) din
Directiva 2006/123/CE;

metodele si criteriile de evaluare a performantei produselor de constructie,
astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (EU) nr.
305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului®', in legatura
cu caracteristicile esentiale ale acestora.

»produs” Tnseamna orice produs fabricat industrial si orice produs agricol, inclusiv
produsele de pescarie;

»serviciu” inseamna orice activitate economicd independenta, prestatd in mod obisnuit
in schimbul unei remuneratii, astfel cum se mentioneaza la articolul 57 din Tratat;

,»organism european de standardizare” Tnseamnd un organism mentionat la anexa I.

,organism international de standardizare” Tnseamna Organizatia Internationald. pentru
Standardizare (ISO), Comisia Electrotehnica Internationala (IEC) si Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor (ITU).
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Capitolul 1T
Transparenta si implicarea partilor interesate

Articolul 3
Transparenta programelor de lucru ale organismelor de standardizare

Cel putin o data pe an, fiecare organism european si national de standardizare isi
stabileste programul de lucru. Acest program de lucru contine informatii privind
standardele si produsele de standardizare europeand pe care intentioneazd sa le
elaboreze sau sa le modifice, pe care este in curs de a le elabora sau modifica si pe
care le-a adoptat in perioada anterioara, in afara cazului in care acestea sunt
transpuneri identice sau echivalente ale standardelor internationale sau europene.

Pentru fiecare standard si produs al standardizarii europene, programul de lucru
indica:

(a) obiectul;

(b) stadiul procesului de elaborare a standardelor si a produselor de standardizare
europeana;

(c) referintele oricaror standarde internationale utilizate drept fundament.

Fiecare organism european si national de standardizare isi pune la dispozitie
programul de lucru pe site-ul sdu de internet sau pe orice alt site public de internet si
publicd un anunt privind existenta programului de lucru intr-o publicatie nationalad
sau, daca este cazul, europeand pe tema lucrarilor de standardizare.

Cel tarziu la data publicarii programului sau de lucru, orice organism european sau
national de standardizare notificd celelalte organisme europene si nationale de
standardizare si Comisia cu privire la existenta respectivului program.

Organismele nationale de standardizare nu pot contesta includerea unui subiect de
standardizare in programul de lucru al unui organism european de standardizare.

Articolul 4
Transparenta standardelor

Fiecare organism european si national de standardizare trimite orice proiect de
standard national, standard european si produs al standardizarii europene celorlalte
organisme europene si nationale de standardizare si Comisiei, la cererea acestora din
urma.

Fiecare organism european si national de standardizare raspunde cu promptitudine si
ia cunostintd in mod corespunzator de orice observatii primite din partea oricarui

organism european sau national de standardizare si din partea Comisiei cu privire la
orice astfel de proiect.

Organisme nationale de standardizare asigura urmatoarele:
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(a) publicarea proiectelor de standarde in asa fel Incat partile stabilite 1n alte state
membre sa aiba posibilitatea de a prezenta observatii;

(b) posibilitatea altor organisme nationale de standardizare de a se implica pasiv
sau activ 1n activitatile planificate, prin trimiterea unui observator.

Articolul 5
Participarea partilor interesate la standardizarea europeand

Organismele europene de standardizare asigura reprezentarea corespunzatoare a
intreprinderilor mici si mijlocii (denumite in continuare IMM-uri), a organizatiilor de
protectie a consumatorilor si a partilor interesate din domeniul protectiei mediului si
din cadrul societitii, in special prin organizatiile mentionate in anexa III, la nivelul
elabordrii politicilor si cel putin in urmatoarele stadii ale elabordrii standardelor
europene sau ale produselor standardizarii europene:

(a) propunerea si acceptarea noilor elemente de lucru;
(b) discutiile de ordin tehnic pe marginea propunerilor;
(©) prezentarea observatiilor privind proiectele;

(d)  revizuirea standardelor europene sau a produselor standardizarii europene
existente;

(e) difuzarea si consolidarea constientizarii cu privire la standardele sau produsele
standardizarii europene adoptate.

Organismele europene de standardizare asigurd reprezentarea corespunzatoare, la
nivel tehnic, a intreprinderilor, centrelor de cercetare si universitdtilor, precum si a
altor persoane juridice, In cadrul activitdtilor de standardizare cu privire la un
domeniu emergent cu implicatii semnificative din punct de vedere al politicilor sau al
inovarii tehnologice, daca persoanele juridice in cauza au participat la un proiect care
are legaturd cu domeniul respectiv si care este finantat de Uniune in cadrul unui
program-cadru multianual pentru activitati din domeniul cercetdrii si dezvoltarii
tehnologice.

Capitolul I1I
Standardele europene si produsele standardizarii europene in
sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii

Articolul 6
Programul de lucru al Comisiei in legatura cu activitatea de standardizare europeana

Comisia adoptda un program de lucru anual referitor la activitatea de standardizare
europeand, care va indica standardele europene si produsele de standardizare
europeand a cdror elaborare intentioneaza sd o solicite organismelor europene de
standardizare n conformitate cu articolul 7.
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Programul de lucru privind standardizarea europeand mentionat la alineatul (1)
precizeaza obiectivele specifice si politicile pentru standardele europene si celelalte
produse de standardizare europeand a caror elaborare Comisia intentioneaza sa o
solicite organismelor europene de standardizare. In cazuri urgente Comisia poate
emite solicitari fard indicatii prealabile.

Articolul 7
Solicitarile privind standardizarea adresate organismelor europene de standardizare

Comisia poate solicita unuia sau mai multor organisme europene de standardizare
elaborarea unui proiect de standard european sau produs al standardizarii europene in
cadrul unui termen-limitd stabilit. Acestea sunt determinate de piatd, iau in
considerare interesul public si sunt bazate pe consens.

Organismul european de standardizare relevant indica, in termen de o luna de la
primire, daca acceptd cererea mentionata la alineatul (1).

Comisia informeaza organismul european de standardizare relevant, in termen de trei
luni de la primirea acceptului mentionat la alineatul (2), cu privire la acordarea unei
subventii pentru elaborarea unui standard european sau a unui produs de
standardizare europeana.

Organismele europene de standardizare informeaza Comisia cu privire la activitdtile
desfasurate pentru elaborarea documentelor mentionate la alineatul (1).

Articolul 8
Contestarea standardelor armonizate

Atunci cand un stat membru considerd ca un standard armonizat nu satisface 1n
intregime cerintele pe care le vizeaza si care sunt stabilite Tn legislatia Uniunii, acesta
va informa Comisia In mod in acest sens.

Daca Comisia considerd cd obiectiile mentionate la paragraful 1 sunt justificate,
aceasta decide:

(a) sa nu publice sau sa publice partial referintele la standardul armonizat respectiv
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

(b)  sd@ mentina partial referintele la standardul armonizat respectiv in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau sa le retraga din acesta.

Comisia informa organismul european de standardizare n cauza cu privire la decizia
vizatd la paragraful 2 si, dupd caz, solicitd revizuirea standardelor armonizate
respective.

Decizia vizatd la paragraful 2 litera (a) se adopta in conformitate cu procedura
consultativa vizata la articolul 18 alineatul (2).

Decizia vizata la paragraful 2 litera (b) se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare vizata la articolul 18 alineatul (3)..
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Capitolul IV
Standardele din domeniul TIC

Articolul 9
Recunoasterea specificatiilor tehnice in domeniul TIC

Fie la propunerea unei autoritdti publice mentionate in Directiva 2004/18/CE, fie din proprie
initiativa, Comisia poate decide sa recunoascd specificatiile tehnice care nu sunt standarde
nationale, europene sau internationale si indeplinesc cerintele prevazute la anexa II, ca
standarde TIC.

Articolul 10
Utilizarea standardelor TIC in domeniul achizitiilor publice

Standardele TIC vizate la articolul 9 constituie specificatii tehnice comune mentionate in
Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE si in Regulamentul (CE) nr. 2342/2002.

Capitolul V
Finantarea standardizarii europene

Articolul 11
Finantarea de catre Uniune a organismelor de standardizare

1 Finantarea de la bugetul Uniunii poate fi acordatd organismelor europene de
standardizare pentru urmatoarele activitati de standardizare:

(a) elaborarea si revizuirea standardelor europene si a produselor standardizarii
europene care sunt necesare si adecvate pentru a veni in sprijinul politicilor si
legislatiei Uniunii;

(b)  wverificarea calitatii si conformitatii standardelor europene sau a produselor
standardizarii europene cu politicile si legislatia corespunzétoare ale Uniunii;

(c) efectuarea lucrarilor preliminare sau auxiliare in legaturd cu standardizarea
europeand, inclusiv studiile, activitdtile de cooperare, seminarele, evaluarile,
analizele comparative, activitatile de cercetare, lucrarile de laborator, testele
inter-laboratoare, activitatea de evaluare a conformitatii si masurile luate pentru
a asigura diminuarea perioadelor necesare pentru elaborarea si revizuirea
standardelor europene sau a produselor standardizarii europene;

(d) activitatile secretariatelor centrale ale organismelor europene de standardizare,
inclusiv elaborarea politicilor, coordonarea activititilor de standardizare,
prelucrarea activitatilor tehnice si furnizarea de informatii partilor interesate;

(e) traducerea, dacd este necesara, a standardelor europene sau a produselor
standardizarii europene utilizate in sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii in
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(2

limbile oficiale ale Uniunii altele decat limbile de lucru ale organismelor
europene de standardizare sau, 1n cazurile justificate in mod corespunzator, n
alte limbi decat limbile oficiale ale Uniunii;

elaborarea de documente informative pentru a explica, interpreta si simplifica
standardele europene sau produsele standardizarii europene, inclusiv elaborarea
de ghiduri pentru utilizatori, informatii privind bunele practici si actiuni pentru
cresterea gradului de constientizare;

activitatile care au ca scop derularea de programe de asistentd tehnicd si
cooperare cu tari terte, precum si promovarea si consolidarea sistemului de
standardizare europeana si a standardelor europene si produselor standardizarii
europene 1n randul partilor interesate din Uniune si de la nivel international.

2. Finantarea de la bugetul Uniunii poate fi, de asemenea, acordata:

(a)

(b)

organismelor nationale de standardizare pentru activititile de standardizare
vizate la alineatul 1, pe care le Intreprind in comun cu organismele europene de
standardizare;

altor organisme carora li s-a incredintat efectuarea sarcinilor mentionate la
literele (a), (c) si (g) din alineatul 1, in cooperare cu organismele europene de
standardizare.

Articolul 12
Finantarea altor organizatii europene de catre Uniune

Finantarea de la bugetul Uniunii poate fi acordatd organizatiilor mentionate in anexa III
pentru urmatoarele activitati:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

functionarea acestor organizatii si a activitdtilor pe care le desfdsoard, legate e
standardizarea europeand si internationald, inclusiv prelucrarea lucrarilor
tehnice si furnizarea de informatii membrilor si altor parti interesate;

expertiza juridicd si tehnicd, inclusiv studiile, in legatura cu evaluarea
necesitdtii si elaborarea standardelor europene si a produselor standardizarii
europene;

participarea la lucrdrile tehnice in ceea ce priveste elaborarea si revizuirea
standardelor europene si a produselor standardizarii europene, care este
necesara si adecvata in sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii;

verificarea calitatii si conformitatea standardelor europene si a produselor
standardizarii europene cu politicile si legislatia corespunzétoare ale Uniunii;

promovarea standardelor europene si a produselor standardizdrii europene,
precum si a informatiilor referitoare la standarde si utilizarea acestora in randul
partilor interesate si IMM-urilor.
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Articolul 13
Modalitati de finantare

1. Finantarea de la bugetul Uniunii se acorda sub forma de:

(a) subventii fard cerere de propuneri sau contracte in urma procedurilor de
achizitii publice, urmatoarelor entitati:

(i) organismele europene si nationale de standardizare, pentru desfasurarea
activitatilor mentionate la articolul 11 alineatul (1);

(i) organismele identificate printr-un act de baza, in sensul articolului 49 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 pentru a desfasura, in
colaborare cu organismele europene de standardizare activitatile
mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (c) din prezentul
regulament;

(b) subventii in urma unei cereri de propuneri sau contracte in urma procedurilor
de achizitii publice, acordate altor organisme mentionate la articolul 11
alineatul (2) litera (b) pentru desfiasurarea, in colaborare cu organismele
europene de standardizare, a urmatoarelor activitati:

(i) elaborarea si revizuirea standardelor europene si a produselor
standardizarii europene mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (a);

(i) activitatile preliminare sau auxiliare mentionate la articolul 11 alineatul
(1) litera (c);

(ii1) activitatile mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera (g).

(©) subventii in urma unei cereri de propuneri acordate organizatiilor mentionate la
articolul 12 pentru desfasurarea activitatilor mentionate in anexa III.

2. Activitatile organismelor mentionate la alineatul (1) pot fi finantate prin:
(a) subventii pentru actiuni;

(b) subventii de functionare pentru organismele de standardizare si organizatiile
mentionate in anexa III, in conformitate cu dispozitiile stabilite In
Regulamentul(CE), Euratom) nr. 1605/2002. In cazul reinnoirii, subventiile nu
sunt diminuate in mod automat.

3. Comisia decide asupra modalitatilor de finantare mentionate la alineatele (1) si (2), a
sumelor subventionate si, dupd caz, a procentului maxim al finantdrii, pe tip de
activitate.

4. Cu exceptia unor cazuri justificate In mod corespunzator, subventiile acordate pentru

activitatile de standardizare mentionate la articolul 11 alineatul (1) literele (a) si (b)
iau forma unor sume forfetare platibile in conditiile in care:

(a) standardele europene sau produsele standardizarii europene solicitate de
Comisie in conformitate cu articolul 7 sunt adoptate sau revizuite in cursul unei
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perioade care nu depaseste perioada specificatd in solicitarea mentionata la
articolul 7;

(b) IMM-urile, organizatiile pentru protectia consumatorilor si partile interesate
din domeniul protectiei mediului si din cadrul societatii sunt reprezentate in
mod corespunzdtor in cadrul lucrarilor de standardizare europeana, astfel cum
se mentioneaza la articolul 5 alineatul (1).

5. Obiectivele comune de cooperare si conditiile administrative si financiare care au
legdtura cu subventiile acordate organismelor europene de standardizare si
organizatiilor mentionate la anexa III sunt definite in acordurile-cadru de parteneriat
semnate de Comisie si organismele si organizatiile respective, in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la
concluziile acestor acorduri.

Articolul 14
Gestionare

Creditele stabilite de autoritatea bugetara pentru finantarea activitatilor de standardizare pot
cuprinde, de asemenea, cheltuielile administrative legate de pregatire, monitorizare, inspectie,
auditare si evaluare, care sunt direct necesare in scopul punerii in aplicare a articolelor 11, 12
si 13, inclusiv studii, reuniuni, informari si activitati de publicare, cheltuieli legate de retele
informatice pentru schimbul de informatii si orice alte cheltuieli In legaturd cu asistenta
administrativa si tehnica pe care Comisia le poate utiliza pentru activitdtile de standardizare.

Articolul 15
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

1. Comisia se asigurd cd, atunci cand activitatile finantate in temeiul prezentului
regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate prin
aplicarea de masuri preventive antifrauda, anticoruptie si impotriva oricaror alte
activitati ilegale, prin controale eficace si prin recuperarea sumelor platite in mod
necuvenit si, in cazul 1n care se constatd nereguli, prin sanctiuni eficace,
proportionale si cu efect disuasiv, in conformitate cu Regulamentele (CE,
Euratom) nr. 2988/95, (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (CE) nr. 1073/1999.

2. Pentru activitdtile desfasurate la nivelul Uniunii finantate in temeiul prezentului
regulament, notiunea de neregulda mentionatd la articolul 1 alineatul (2) din
regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 Inseamna orice Incalcare a oricarei obligatii
contractuale rezultatd In urma unei actiuni sau a unei omisiuni din partea unui
operator economic care are sau ar avea ca efect prejudicierea bugetului general al
Uniunii sau a bugetelor gestionate de Uniune din cauza unei cheltuieli nejustificate.

3. Orice acorduri sau contracte incheiate in temeiul prezentului regulament prevad
monitorizarea si controlul exercitat de catre Comisie sau orice reprezentant autorizat
de aceasta, precum si audituri ale Curtii de Conturi care, daca este cazul, pot fi
efectuate la fata locului.
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Capitolul VI
Actele delegate, comitetul si raportarea

Articolul 16
Actele delegate

Comisia este autorizatd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17 cu privire la
modificarea anexelor in scopul:

(a) actualizarii listei organismelor europene de standardizare stabilite in anexa I;

(b) adaptarii criteriilor pentru recunoasterea standardelor in domeniul TIC stabilite
in anexa Il la dezvoltarea tehnica;

(c) adaptdrii criteriilor pentru organizatiile care reprezintd IMM-urile si partile
interesate din cadrul societatii, stabilite Tn anexa III, la evolutiile ulterioare in
ceea ce priveste natura non-profit si reprezentativitatea acestora.

Articolul 17
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate 11 este conferitd Comisiei sub rezerva
conditiilor prevazute in prezentul articol.

2. Delegarea de competente mentionatd la articolul 16 este conferitd Comisiei pe o
perioada nedeterminatd de timp, de la 1 ianuarie 2013.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 16 poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare inceteaza
delegarea de competente specificatd in decizia respectiva. Decizia intrd in vigoare in
ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara specificata in textul deciziei. Decizia nu aduce atingere valabilitétii actelor
delegate deja in vigoare.

4. Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 16 intra in vigoare doar daca nu a fost
exprimatd nici obiectie de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu in
termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European sau
Consiliului sau daca, inainte de expirarea acestui termen, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor prezenta obiectii. Perioada mentionata se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 18
Procedura de comitet

Comisia este asistatd de un comitet. Este vorba de un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/ 2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie sa fie obtinut prin procedur scrisi, aceasta
se Incheie fara rezultat dacd, in termenul-limitd pentru prezentarea avizului,
presedintele comitetului ia o decizie in acest sens sau acest lucru este cerut de
majoritatea simpla in cadrul comitetului.

Articolul 19
Rapoarte

Organismele europene de standardizare transmit Comisiei un raport anual privind
punerea In aplicare a prezentului regulament. Acest raport contine informatii
detaliate cu privire la urmatoarele:

(a) aplicarea a articolelor 4, 5, 6, 11 si 13;

(b)  reprezentarea IMM-urilor, a organizatiilor de protectie a consumatorilor si a
partilor interesate din domeniul protectiei mediului si din cadrul societatii in
cadrul organismelor nationale de standardizare.

Organizatiile mentionate in anexa III care beneficiaza de finantare In conformitate cu
prezentul regulament transmit Comisiei un raport anual privind activitatile pe care le
desfdsoara. Acest raport contine in special informatii detaliate privind componenta
acestor organizatii si activitatile mentionate la articolul 12.

Pana la 31 decembrie 2015 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare a prezentului
regulament. Acest raport contine o evaluare a relevantei activitdtilor de standardizare
care beneficiaza de finantare din partea Uniunii, din perspectiva cerintelor politicilor
si legislatiei Uniunii.
Capitolul VII
Dispozitii finale

Articolul 20
Modificari

1. Urmatoarele dispozitii se elimina:
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(a)

articolul 6 alineatul (1) din Directiva 89/686/CEE;

(b) articolul 5 din Directiva 93/15/CEE;

(©) articolul 6 alineatul (1) din Directiva 94/9/CE;

(d) articolul 6 alineatul (1) din Directiva 94/25/CE;

(e) articolul 6 alineatul (1) din Directiva 95/16/CE;

® articolul 6 din Directiva 97/23/CE;

(2) articolul 14 din Directiva 2004/22/CE;

(h) articolul 8 alineatul (4) din Directiva 2007/23/CE;

(1) articolul 6 din Directiva 2009/105/CE;

() articolul 7 din Directiva 2009/23/CE.

5. Directiva 98/34/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatele (6)-(10) ale articolului 1 si articolele 2, 3 si 4 se elimina;

(b)  in articolul 6 alineatul (1), cuvintele ,cu reprezentantii institutiilor de
standardizare prevazute de anexele I si II”” se elimina;

(c)  inarticolul 6 alineatul (3), prima liniuta se elimina;

(d) in articolul 6 alineatul (4) literele (a), (b) si (e) se elimina;

(e) in articolul 11, a doua teza se inlocuieste cu urmatoarea teza: ,,Comisia publica
statisticile anuale privind notificarile primite in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.”

) anexele I si II se elimina.

Articolul 21
Organisme nationale de standardizare

Statele membre informeaza Comisia cu privire la organismele lor de standardizare.

Comisia publica o listd a organismelor nationale de standardizare si toate actualizarile listei
respective in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 22
Disporzitii tranzitorii

In actele Uniunii care prevad prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale prin aplicarea
standardelor armonizate adoptate 1n conformitate cu Directiva 98/34/CE, trimiterile la
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Directiva 98/34/CE sunt interpretate ca trimiteri la prezentul regulament, cu exceptia
trimiterilor la comitet stabilite la articolul 5 din Directiva 98/34/CE.

Atunci cand alt act al Uniunii prevede o procedurd de contestare a standardelor armonizate,
articolul 8 din prezentul regulament nu se aplica actului respectiv.

Articolul 23

Abrogare

Decizia 1673/2006/CE si Decizia 87/95/CEE se abroga.
Trimiterile la deciziile abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 24

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

ORGANISMELE EUROPENE DE STANDARDIZARE:

CEN — Comitetul European pentru Standardizare
CENELEC — Comitetul european pentru standardizare electrotehnica

ETSI -  Institutul  European de  standardizare 1n
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ANEXA 11

CERINTE PENTRU RECUNOASTEREA SPECIFICATIILOR TEHNICE iN DOMENIUL

TEHNOLOGIEI INFORMATIEI ST COMUNICATIILOR

Specificatiile tehnice sunt acceptate pe piata si aplicarea lor nu impiedica interoperabilitatea cu
implementdrile standardelor europene sau internationale existente. Acceptarea pe piata poate fi
demonstratd prin exemple operationale de punere in aplicare conformd de catre diferiti
furnizori.

Specificatiile tehnice au fost elaborate de un organism nonprofit care este o asociatie
profesionald, industriald sau comerciala sau orice altd organizatie asociativa care, in domeniul
sau de competente , elaboreazd standarde in domeniul tehnologiilor si care nu este un
organism de standardizare european, national sau international, prin procedee care Indeplinesc
urmatoarele criterii:

(a) deschidere:

specificatiile tehnice au fost elaborate pe baza adoptarii unei decizii deschise, accesibile
tuturor operatorilor interesati de pe piata sau pietele vizate de standardul respectiv;

(b) consens:

procedura de standardizare se bazeazd pe colaborare si consens si nu a favorizat in mod
particular niciuna dintre partile interesate. Prin ,.consens” se intelege un acord general,
caracterizat prin absenta de opozitie durabila privind aspecte importante din partea unui
segment important de interese prezente si printr-o procedura care implicd luarea in considerare
a opiniilor tuturor partilor interesate si aplanarea divergentelor. Consensul nu implica
unanimitatea.

(c) transparenta:

(i) toate informatiile privind discutiile tehnice si adoptarea deciziilor au fost
arhivate si identificate:

(i) informatiile privind (noile) activitati de standardizare au fost difuzate pe larg
prin mijloace adecvate si accesibile;

(iil) s-a urmarit participarea tuturor categoriilor interesate de parti interesate
pentru a se ajunge la un echilibru;

(iv) observatiile partilor interesate au fost luate in considerare si au facut obiectul
unui raspuns.

Specificatiile tehnice reflecta urmatoarele cerinte:

(a) mentinere: sprijinul permanent si mentinerea specificatiilor publicate sunt
garantate pe o perioada lungd de timp;
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(b)

(©)

(d)

(e)

89

disponibilitate: specificatiile sunt disponibile public spre a fi puse 1n aplicare si
utilizate In conditii rezonabile (inclusiv In schimbul unei taxe rezonabile sau cu
titlu gratuit);

drepturile de proprietate intelectuald esentiale pentru punerea in aplicare a
specificatiilor sunt acordate solicitantilor prin licentd Tn mod rezonabil si
nediscriminatoriu [(fair) reasonable and non-discriminatory, (F)RAND], inclusiv,
la latitudinea detinatorului dreptului de proprietate intelectuald, acordarea unei
licente pentru proprietatea intelectuald esentiald, cu titlu gratuit;

relevanta:
(1)  specificatiile sunt eficace si relevante;

(i) specificatiile trebuie sda raspunda nevoilor pietei si cerintelor de
reglementare;

neutralitate si stabilitate:

(i)  specificatiile sunt, ori de cate ori este posibil, orientate catre performanta mai
degraba decat bazate pe proiectare sau caracteristici descriptive;

ege e,

(i) specificatiile nu denatureazd piata si nu limiteazd posibilitatile
responsabililor cu punerea in aplicare de a dezvolta concurenta si inovarea
pe baza acestora;

(ii1) specificatiile se bazeaza pe progrese stiintifice si tehnologice deosebite;
calitate:

(1) calitatea si nivelul de detaliu sunt suficiente pentru a permite dezvoltarea
unei varietdti de modalitati concurente de punere in aplicare a produselor si
serviciilor interoperabile;

(i) interfetele standardizate nu sunt ascunse sau controlate de nicio altd persoana
in afara organizatiilor care au adoptat specificatiile tehnice.

32 RO



RO

(b)

(©)

(d)

ANEXA 111
ORGANIZATIILE EUROPENE DE PARTI INTERESATE

O organizatie europeana care reprezintd IMM-urile in activitatile de standardizare
europene, care:

(i)  este o organizatie neguvernamentala si non-profit,

(1) are ca obiective si activitdfi statutare reprezentarea intereselor IMM-urilor in
procesul de standardizare la nivel european;

(iii) este autorizatd de organizatii nonprofit care reprezinta IMM-uri in cel putin doua
treimi din statele membre pentru a reprezenta interesele IMM-urilor in procesul de
standardizare la nivel european.

O organizatie europeand care reprezintd consumatorii in activitdtile de standardizare
europene, care:

(i) este neguvernamentald, nonprofit si independentd de interese industriale,
comerciale si economice sau alte interese conflictuale;

(i) are ca obiective si activitati statutare reprezentarea intereselor consumatorilor in
procesul de standardizare la nivel european;

(i) este autorizatd de organizatiile nonprofit nationale de protectie a consumatorilor
din cel putin doud treimi din statele membre pentru a reprezenta interesele
consumatorilor in procesul de standardizare la nivel european.

O organizatie europeand care reprezinta interesele protectiei mediului in activitatile de
standardizare europene, care:

(i) este o organizatie neguvernamentala, nonprofit si independentd de interese
industriale, comerciale si economice sau alte interese conflictuale;

(i) are ca obiective si activitati statutare reprezentarea intereselor in ceea ce priveste
protectia mediului in procesul de standardizare la nivel european;

(iii) este autorizatd de organizatiile nonprofit nationale de protectie a mediului din cel
putin doud treimi din statele membre pentru a reprezenta interesele in ceea ce
priveste protectia mediului in procesul de standardizare la nivel european.

O organizatie europeand care reprezinta interesele sociale in activitatile de standardizare
europene, care:

(1) este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si independenta de interese
industriale, comerciale si economice sau alte interese conflictuale;

(i) are ca obiective si activitdti statutare reprezentarea intereselor sociale in procesul
de standardizare la nivel european;
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(ii1) este autorizata de organizatiile sociale nonprofit nationale din cel putin doud treimi
din statele membre pentru a reprezenta interesele sociale in procesul de
standardizare la nivel european.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudei si neregulilor

IMPLICATIA FINANCIARA ESTIMATA A PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.  Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

35 RO



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII
Titlul propunerii

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea
europeana si de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/105/CE s1 2009/23/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB*

Titlul 2 — Intreprinderi — Capitolul 02 03: Piata internd a bunurilor si politicile sectoriale
Natura propunerii

Propunerea are legatura cu extinderea unei actiuni existente.

Este indicat sd se noteze cd sumele sare figureaza in prezenta fisd financiara legislativd nu
prejudiciazd viitoarea propunere a Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru
perioada ulterioara anului 2013. Creditele bugetare alocate acestei actiuni vor fi propuse de
Comisie in cadrul procedurii bugetare anuale. In consecinti, prezenta fisa financiard se
limiteaza la un an (2013).

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
la. Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
Obiectiv(e) specific(e) si activitati ABM/ABB implicate

Obiectivul specific nr. 1:

Revizuirea continud a acquis-ului existent privind piata internd si propunerea de noi actiuni
legislative sau de altd natura ori de cate ori este cazul.

32

ABM: Gestionare bazata pe activitati — ABB: Buget bazat pe activitati.
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1.4.3.

Rezultat(e) preconizate si impact

Propunerea stabileste cadrul general pentru standardizarea europeana. Aceasta contine o serie
de elemente fara implicatii bugetare (de exemplu, cooperarea intre organismele europene de
standardizare, organismele nationale de standardizare si Comisie), precum si temeiul juridic
pentru finantarea unei parti a activitatilor de standardizare desfasurate de organismele
europene de standardizare CEN, CENELEC si ETSI (denumite in continuare ,,OES”) si
temeiul juridic pentru asistenta financiara acordata organizatiilor europene care reprezintda
IMM-uri, consumatori si interese legate de protectia mediului si sociale.

Finantarea unei parti din sistemul de standardizare europeana prin OES este esentiald pentru
piata internd si ar trebui sa fie continuata. Totusi, sistemul ar trebui s devina mai eficient. Pe
de altd parte, se iau masuri in vederea accelerarii elaborarii de standarde la cererea Comisiei.
Vor fi utilizate instrumente financiare pentru ca OES sa fie incurajate sa incerce mai activ sa
ajungd la un consens in ceea ce priveste teme conflictuale si sa isi revizuiasca unele dintre
procesele interne. Pe de alta parte, prezenta propunere contine o trecere la o masurd mult mai
simpla, mai rapida si mai stabild pentru cresterea eficientei sprijinului financiar acordat de UE.
Un set mult mai simplu si mai putin birocratic de masuri reduce sarcina administrativa impusa
serviciilor operationale si beneficiarilor. Aceastd sarcind Tmpiedica serviciile sa 1si utilizeze
resursele cu privire la obiectivele de politica si livrarea oportund, in timp ce creeaza un volum
de munca administrativa excesiv pentru OES. Prezenta propunere reformeaza finantarea OES
prin includerea posibilitatii de a o transfera treptat catre un sistem bazat pe performanta, pe
baza definirii unor indicatori si obiective (produse si rezultate) convenite si pe baza
simplificérii sumelor forfetare, In mod clar separate de orice verificare a costurilor reale de
punere in aplicare.

Asistenta financiara acordatda organizatiilor europene care reprezintd IMM-uri, consumatori,
interese legate de protectia mediului si sociale ar trebui, de asemenea, sd fie continuatd. Pana
in prezent, acestea au fost finantate prin diferite programe, majoritatea acestora expirand la 31
decembrie 2013. In consecinti, este adecvat ca aceste scheme de ajutor s fie eficientizate si sa
se Incadreze la acelasi temei juridic. Criteriile de eligibilitate pentru aceste subventii, conditiile
pentru utilizarea lor si tipul de contributii financiare sunt aliniate si adaptate la nevoile
specifice ale grupului corespunzator de parti interesate, astfel Incat, de exemplu, subventii de
functionare pot fi oferite unei organizatii europene per domeniu de interese economice sau
societale.

Principiul diminuarii treptate a subventiilor de functionare care nu sunt subventii cu ratd fixa
in temeiul articolului 113 din regulamentul financiar nu se aplicd OES, in conformitate cu
Decizia 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006
privind finantarea standardizarii europene. Aceastd exceptie ar trebui mentinuta pentru viitor.

In plus, filosofia de bazi a subventiilor de functionare este aceea ci trebuie si ofere sprijin
temporar unei organizatii, pentru a-i permite sd obtind independenta financiara pe termen lung.
Totusi, aceastd diminuare ar contrazice politica UE in conformitate cu care pozitia IMM-urilor
si a partilor interesate din cadrul societdtii ar trebui sa fie consolidatd pentru a asigura
incluziunea sistemului de standardizare europeana. In cazul probabil in care in viitor vor fi
elaborate mai multe standarde europene, volumul de munca al organizatiilor care reprezinta
IMM-uri si parti interesate din cadrul societdtii va creste. Aceste organizatii au un rol
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

permanent care este esential pentru activitdtile si politicile UE din cauza contextului in care
functioneaza si a obiectivelor lor statutare. Este esential, pentru dezvoltarea standardizarii
europene, sa se continue promovarea si incurajarea participarii active a organizatiilor europene
care reprezintd IMM-urile, consumatorii precum si interesele protectiei mediului si cele
sociale. Aceste organizatii urmaresc un obiectiv de interes general european si constituie, in
virtutea mandatului specific care le-a fost incredintat de catre organismele nonprofit nationale
sau a faptului ca reprezinta in mod exclusiv interesele IMM-urilor si ale actorilor societali, o
retea europeana care reprezintd organismele nonprofit active din statele membre si
promoveaza principiile si politicile conforme obiectivelor tratatelor. Din cauza contextului in
care acestea opereazd si a obiectivelor lor statutare, organizatiile europene care reprezinta
IMM-urile, consumatorii, precum si interesele de mediu si sociale In cadrul standardizarii
europene joaci un rol permanent esential pentru activititile si politicile UE. In plus, elaborarea
unui standard necesita de la 1 la 3 ani, ceea ce implicd un angajament pe termen lung in
procesul tehnic. Participarea continua si activa la un comitet tehnic sau la un grup de lucru
cere o investitie de timp considerabild pe o perioadd de timp indelungatd. Prin urmare, este
necesara extinderea exceptiei de la principiul diminuarii la organizatiile europene selectate
care reprezintd IMM-uri, consumatori, interese legate de protectia mediului si sociale.

Indicatori ai rezultatelor si impact
(1)  Numarul de standarde europene adoptate de OES in urma unei cereri a Comisiei;

(2)  Intervalul dintre acceptarea de catre OES a cererii de elaborare a unui proiect de
standard european si adoptarea oficiald a standardului;

3) Rata reald de participare a organizatiilor europene care reprezinta IMM-uri,
consumatori, interese legate de protectia mediului si sociale in procesul de
standardizare;

(4)  Modificérile reale ale structurilor si guvernantei standardizarii si impactul acestora
asupra numarului de standarde adoptate, viteza de elaborare a standardelor si impactul
acestora asupra numarului de standarde adoptate si participarea organizatiilor europene
care reprezintd IMM-uri, consumatori, interese legate de protectia mediului si sociale
in cadrul procesului de standardizare.

Bazele propunerii
Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinit(e) pe termen scurt sau lung
Cerintele care trebuie Indeplinite de propunere pot fi rezumate dupd cum urmeaza;

(1) Standardizarea europeand este un instrument important si eficace pentru sprijinirea
politicii europene si a legislatiei. Aceasta are si va avea un impact semnificativ in
sustinerea pietei unice a bunurilor si serviciilor si prevenirea credrii de bariere in calea
comertului in interiorul UE. Prin urmare, adoptarea de standarde europene de catre
OES ar trebui si continue si ar trebui sa fie cofinantata de UE. In plus, temeiul juridic
nu ar trebui doar sa acopere standarde privind produsele, ci si standarde referitoare la
servicii.
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1.5.2.

(2) Standardizarea in interiorul UE are o contributie semnificativa la economia europeana.
Utilizarea standardelor este un instrument strategic puternic pe care intreprinderile il au
la dispozitie pentru a-si spori competitivitatea. Prin urmare, este important ca
standardele sa mentind acelasi ritm cu ciclurile din ce in ce mai rapide de dezvoltare a
produselor si ca viteza elabordarii de standarde la nivel european sa se imbunatateasca.

3) Standardele vor afecta din ce In ce mai multe grupuri in societatea europeana, inclusiv
intreprinderi de toate tipurile si numerosi cetiteni individuali. Un standard este
rezultatul unui consens la care ajung cei care participa la elaborarea acestuia. O gama
suficient de larga de participanti este esentiald pentru ca un standard sa fie acceptat atat
de intreprinderi, cat si de consumatori. Propunerea ar trebui sa asigure ca sistemul de
standardizare europeand devine cdt mai inclusiv, toti partenerii fiind dedicati unui
sistem care 1si are originea in valori fundamentale, precum deschiderea, transparenta si
rigurozitatea stiintifica si printr-un proces de imbundtitire continud a structurilor de
standardizare si guvernantei.

4) Standardele trebuie sd fie disponibile pentru asigurarea interoperabilitatii intre servicii
si aplicatii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, astfel incat Europa sa
poata profita de toate avantajele TIC. Cele mai relevante standarde TIC elaborate de
foruri si consortii ar trebui sd aiba un rol mai important in domenii in care OES nu sunt
active, unde standardele OES nu au fost acceptate pe piatd sau unde aceste standarde
sunt depasite. In consecinta, aceste standarde ar trebui sa fie recunoscute oficial, astfel
incat sd poata fi utilizate de autoritatile publice in cadrul procedurilor de achizitii
publice.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Standardele europene au un rol foarte important in functionarea pietei interne pentru produse
industriale. Standardele europene inlocuiesc standardele nationale si, de multe ori,
contradictorii care, ca atare, pot crea impedimente de ordin tehnic pentru o piata nationala.
Standardele europene pot fi impartite in doua categorii:

a) Standardele europene elaborate la cererea Comisiei, pe baza unui asa-numit ,,mandat” in
care se solicita OES sa elaboreze specificatii tehnice cu caracter normativ care indeplinesc
cerintele prevazute in mandat. Aceste standarde pot fi impartite in doua subcategorii:

- Standarde europene armonizate care asigura faptul ca produsele indeplinesc cerintele
esentiale prevdzute in legislatia UE. Conformitatea cu un standard european ,,armonizat”
garanteaza nivelul impus de sigurantd a produselor. Totusi, utilizarea standardelor armonizate
este inca facultativa, iar un producator poate utiliza orice altd solutie de ordin tehnic care
demonstreazd ca produsul sau indeplineste cerintele esentiale. Procentul de standarde
europene armonizate a crescut in ultimele decenii de la 3,55% la 20% in 2009.

- Alte standarde europene care vin in sprijinul politicilor europene.

b) Celelalte standarde europene sunt adoptate in afara legislatiei UE la initiativa
intreprinderilor, organismelor nationale de standardizare sau altor parti interesate sau la
cererea Comisiei.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

2.1.

Standardele europene si, In special, standardele armonizate, reprezinta pietre de temelie ale
functiondrii pietei interne a bunurilor. Totusi, elaborarea de standarde reprezinta o activitate
care necesitd un volum mare de munca si timp alocate de expertii nationali. Prin urmare,
Decizia nr. 1673/2006/CE stabileste temeiul juridic pentru sprijinul financiar acordat
secretariatelor centrale ale organismelor europene de standardizare, in scopul Tmbunatatirii
calitatii standardelor armonizate si promovarii standardizarii europene la nivel international.
Comisia Europeana si AELS incheie acorduri-cadru de parteneriat (ACP) cu fiecare OES, in
temeiul carora Comisiei 1i pot fi adresate propuneri de finantare. ACP stabilesc normele
administrative si financiare privind finantarea activitatilor de standardizare si stabilesc
contextul general si conditiile in baza carora poate fi alocatd asistenta financiara. Prezenta
propunere inlocuieste Decizia 1673/2006/CE.

1.5.3. Lectii invatate din experiente anterioare similare

Prezenta propunere ia in considerare evaluarile realizate in contextul Deciziei 1673/2006/CE
si la care se referd evaluarea impactului.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu celelalte instrumente relevante, respectiv toate
actele legislative prevazute in anexa 4 la evaluarea impactului care insoteste prezentul text.

Durata si impactul financiar
Propunere pe durata nelimitata
Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)33

Gestionare directa centralizata de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Norme de monitorizare si raportare

Obiectivele comune de cooperare si conditiile administrative si financiare aferente subventiilor
acordate organismelor europene de standardizare si celorlalte organizatii mentionate in
propunere vor fi definite in acordurile-cadru de parteneriat care vor fi semnate de Comisie si
de aceste organisme si organizatii in conformitate cu regulamentul financiar si Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2342/2002. Aceste acorduri, precum si acordurile de subventionare vor
specifica normele de monitorizare si raportare.

In plus, propunerea obligd organismele europene de standardizare si celelalte organizatii
mentionate in propunere sa prezinte rapoarte anuale Comisiei privind punerea in aplicare a
obligatiilor lor.

33

Detaliile tipurilor de gestionare si referirile la regulamentul financiar pot fi gasite pe site-ul BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Sistemul de control si gestionare
Riscul (riscurile) identificat(e)

Organismele europene de standardizare au o baza de finantare solida. Cererile de propuneri
pentru alte organizatii mentionate in propunere vor contine criterii de selectie financiara,
pentru prevenirea oriciror riscuri financiare. In consecinti, nu au putut fi identificate riscuri
financiare.

2.2.2. Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Metodele de control preconizate sunt prevazute in regulamentul financiar si in Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2342/2002. Acestea vor fi specificate iIn mai mare detaliu in acordurile-
cadru de parteneriat si in acordurile de subventionare care vor fi semnate de Comisie si
organismele europene de standardizare si celelalte organizatii mentionate in propunere.
Propunerea specifica, de asemenea, in mod expres, cd orice acorduri si contracte incheiate in
temeiul regulamentului trebuie sd prevada monitorizarea si controlul exercitat de Comisie sau
orice reprezentat autorizat de Comisie, precum si audituri efectuate de Curtea de Conturi care,
daca este cazul, pot fi realizate la fata locului.

Masuri de prevenire a fraudei si neregulilor

Prezenta propunere contine o dispozitie conform careia Comisia trebuie sa asigure protejarea
intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive Tmpotriva fraudei,
mod necuvenit si, daca se constatd nereguli, prin penalitati eficace, proportionale si cu efect de
descurajare, In conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95, (Euratom, CE) nr.
2185/96 si (CE) nr. 1073/1999.
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3.1.
de

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare de cheltuieli existente

Natura .
cheltuielilor Contributia
Rubrica din cadrul . 1 articolului
. .« . - In sensul articolulul
ﬁrllaPCIarl Linia bugetard CD/CND din partea | dinpartea | dinpartea | 18 alineatul (1) litera
multianua (34) tarilor tarilor tarilor (aa) din
AELS* | candidate® terte Regulamentul
financiar
la.
Competitivitate
Articolul 02 4 — i i
pentru .cvrestere‘: rticolu 0 03 O‘ : Standardizare si cD DA NU NU NU
economicd  si | apropierea legislatiei
ocuparea fortei
de munca

Noi linii bugetare solicitate: articolul 02 03 04 ar trebui sd fie impartit in doua articole
separate:

Articolul 02 03 04 01 ar trebui sa inlocuiasca fostul articol 02 03 04 si ar trebui sa contina
creditele care 1i sunt alocate acestuia, acoperind asistenta financiard pentru activitatile de
standardizare ale CEN, CENELEC si ETSI;

Articolul 02 03 04 02 va consta din urmatoarele credite care au fost anterior angajate si
platite in conformitate cu articolele 02.02.01, 17.02.02.00 si 07.03.07 pentru activitati
legate de standardizare: 2,1 milioane de EUR de la linia bugetara 02.02.01, 1,4 milioane de
EUR de la linia bugetara 17.02.02.00 si 0,2 milioane de EUR de la linia bugetara 07.03.07
vor fi transferate la noua linie bugetard 02 03 04 02.

Articolele 02.02.01, 17.02.02.00 si 07.03.07 vor fi diminuate in programarea financiard cu
sumele de mai sus care corespund activitatilor de standardizare. Articolele din urma vor fi
diminuate cu sumele corespunzatoare activitdtilor de standardizare.

Creditele pentru subventii acordate altor organizatii care reprezintd parti interesate din
cadrul societdtii Tn domeniul standardizarii sunt incluse la alte articole bugetare (de
exemplu, 04.03.03.02).

Natura T
Rubrica din cadrul cheltuielilor Contributia
financiar Linia bugetara
multianual CD/CND. din partea | dinpartea | dinpartea | in sensul articolului
tarilor tarilor tarilor 18 alineatul (1) litera
3 CD= credite diferentiate / CND= credite nediferentiate

35
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AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tari candidate §i, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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AELS candidate terte (aa) din
regulamentul
financiar
la.
COMPEUIVIAIEA | A rticolul 02 03 04 01 — Sprijin pentru
Esonomiccées e; activitatile de standardizare efectuate | CD DA NU NU NU
*. | de CEN, CENELEC si ETSI
ocuparea fortei ’
de munca
la.
Competitivitate | Articolul 02 03 04 02 — Sprijin pentru
pentru crestere? organizatiile care reprezintd IMM-uri cD DA NU NU NU

economicd i
ocuparea fortei
de munca

si parti sociale interesate din cadrul
societatii in activitati de standardizare

RO
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor 37

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numarul | la. Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
Anul Anul Anul Anul Anii
N® | N+l | N+2 | N3 N+4-6 TOTAL

* Credite operationale

Articolul 02 03 04 01 — Sprijin pentru | Angajamente | (1) 23,5 - - - - - - -
activitatile de standardizare efectuate de CEN,

CENELEC si ETSI Plati @) 9 - - - - - - —
Articolul 02 03 04 02 — Sprijin pentru | Angajamente | (la) 3,7 - - - - - - -

organizatiile care reprezintd IMM-uri si parti
interesate din cadrul societatii in activitatile de

standardizare Plati (2a) 3,7 - - - - - - _

Credite de naturda administrativd finantate din bugetul
anumitor programe’’

Atticolul 02 01 04 02 - 3) 0,42 - - - - - - -

Cu titlu strict informativ, liniile urmdtoare vor
fi diminuate (aceste sume nu sunt luate in
considerare la total)

37
38
39

Sumele prezentate in tabele la sectiunea 3.2 trebuie sa fie adaptate la inflatie i eventual ajustate In consecinta.

Anul N este anul 1n care se preconizeaza Inceperea punerii in aplicare a propunerii, §i anume 2013.

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli in sprijinul punerii in aplicare a programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare
directa.
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Angajamente -2,1

Articolul 02 02 01 (rubrica 1a)
Plati -2,1
Angajamente -1,4

Articolul 17.02.02.00 (rubrica 3b)
Plati -1,4
Angajamente -0,2

Articolul 07.03.07 (rubrica 2)
Plati -0,2
Angajamente :1:313 27,4

TOTAL credite la RUBRICA 1.a
din cadrul financiar multianual » =2+2a
Plati 12,9
+3
Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii
N N+1 N+2 N+3 N+4-6 TOTAL
DG: ENTR, SANCO, MARKT, MOVE,
ENV si INFSO
* Resurse umane 3,5 -- -- - - - - --
¢ Alte cheltuieli administrative 0,3 - - - - - - -
TOTAL Credite -- -- -- -- -- -- -- --
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TOTAL credite

(Total angajamente

. la RUBR'ICA 5 ' = Total pliti) 3.8 - - - - --

din cadrul financiar multianual

milioane EUR (cu
2013 2014 2015 2016 2017-2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 38 - - - - -
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 3.8 - - - - -
RO 46
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament n milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii
N N+1 N+2 N+3 N+4-6 TOTAL
Indicati
obiectivele §i REALIZARI
realizarile
Costu Numa
. 1 S . =8 =8 =8 =5 =5 =8 rul
Tipul &l B8 R R £ R R E R £ R total | Cost
realiz | ™! = S | Cost | EF | Cost | EF | Cost | E5 | Cost | E5 | Cost | E5 | Cost | EF | Cost ota total
g a0 ua.l g s 5 8 5 8 5 8 5 8 5 8 5 8 d€.
realiz | Z = Z 9 Z 9 Z3 Z 3 3 Z3 realiz
arii ari
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1:
Revizuirea continud a acquis-ului
existent privind piata interna si
propunerea de noi actiuni
legislative si nelegislative ori de
cate ori este necesar.
Secretariatul
central al OES (A) 3,35 3 10 - - - - - - - - - - - - - -
Traducerea (B) 0,55 2 1,1 - - - - - - - - - - - - - -
standardelor
Activitatea de
standardizare ©) 0,4 25 11 - - - - - - - - - - - - - -
(inclusiv TIC)

Realizarile sunt produse si servicii care urmeaza sa fie furnizate (de exemplu.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.). (A)=
sprijin administrativ, (B)= servicii de traducere, (C)= activitati efective de standardizare, (D)= promovare si publicitate, inclusiv conferinte si (E)= alte servicii intelectuale

a7 F



RO

Promovarea

standardelor (D) 0,1 1 0,1 - . - - . - - - - . - -
europene
Audituri,
evaludri si (E) 0,8 1 0,8 -- - - - - - -- -- - - -- --
proiecte
snecifice
Studii si (D)
asistenta tehnica (E) 1,2 0 0 - - - - - - - - - . - -
Promovarea si
’ D
elaborarea de (D) 0,5 1 0,5 - - - - - — - - - — - _
Eurocoduri (E)
Sprijin pentru
organizatiile care (A) -
reprezintd IMM- (E) 2,0 1 2,0 - -- - - -- - - - - -- - -
uri
Sprijin pentru
organizatiile care (A) -
reprezintd parti (E) 0,75 2 1,5 - -- - - -- - - - - -- - -
interesate din
cadrul societatii
Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1
COST TOTAL 36 27 - -- -- -- -- -- -- - -- -- -- -
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3.2.3.  3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii
N N+1 N+2 N+3 N+4-6 TOTAL
RUBRICA 5 din
cadrul financiar
multianual
Resurse umane 3,5 -- -- - - - - -
Alte cheltuieli 03 . N - - - -
administrative ’
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 3,8 -- -- - - - - -
multianual
in afara RUBRICII
541
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 0 - - - - - - -
Alte cheltuieli de
naturd 0,2 -- -- - - - - -
administrativa
Subtotal
in afara RUBRICII 5 0.2
din cadrul financiar > - - - - - . -
multianual
TOTAL 4 - - - - - - —

41

si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE
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3.2.3.2.

Necesarul de resurse umane estimat

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimalad)

Anul
N

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anii
N+4-6

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de

reprezentare ale Comisiei) 2.9 - - - - - -
XX 01 01 02 (delegatii) 0 - - - - - -
XX 01 05 01 (cercetare indirectd) 0 - - - - - -
10 01 05 01 (cercetare directd) 0 - - - - - -

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,bugetul

global”) 0,6 - - - - - -
XX 01 02 02 (AC, INT, JED, LA 5i END in 0 3 3 B B B B
delegatii)

XX 01 0502 (AC, INT, END — cercetare 0 3 3 3 B B B
indirectd)

1001 05 02 (AC, INT, END — cercetare directd) 0 - - - - - -
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 - - - - - -
TOTAL 7 - -- - - - -

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de personalul directiei generale care este
deja alocat gestionarii actiunii si/sau redistribuit la nivel intern in directia generala,
daca este necesar, impreuna cu orice resurse suplimentare care ar putea fi alocate
directiei generale care gestioneaza actiunea 1n cadrul procedurii anuale de alocare si

tinand seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

cadrul societatii)

Punerea in aplicare a regulamentului
standardizare si finantarea acestora, inclusiv cu privire la TIC si gestionarea
subventiilor acordate organizatiilor care reprezintda IMM-uri si parti interesate din

(respectiv  gestionarea activitatilor de

Personal extern

Expertii nationali detasati vor contribui la urmarirea activitatilor de standardizare,
inclusiv cu privire la TIC. Agentii contractuali au in principal functii de executie.

42

(expert tanar in delegatii); AL= agent local; END = expert national detasat;
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CA = agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED=, Jeune Expert en Délégation”
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Prezenta propunere este compatibila cu actualul cadru financiar multianual. Anumite credite ar
putea fi transferate de la alte titluri bugetare la titlul 2 (intreprinderi), astfel cum se prevede in
sectiunea 3.1.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anii Total
N N+1 N+2 N+3 N+4-6 ©
Precizaji organismul care | \py g | Aprs | AELS | AELS | AELS | AELS | AELS
cofinanteaza
TOTAL credite
0,7 - - - - - - -
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor
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