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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet legislativ care vizeaza consolidarea drepturilor
victimelor in UE si care include, de asemenea, urmatoarele doud elemente suplimentare: o
comunicare privind consolidarea drepturilor victimelor in UE si o propunere de regulament
privind recunoasterea reciprocd a masurilor de protectie in materie civila.

Comisia Europeana a identificat protectia victimelor criminalitatii si stabilirea de standarde
minime ca fiind o prioritate strategica', pe baza Programului de la Stockholm si a planului de
actiune aferent acestuia’. Aceste documente plaseaza victimele printre priorititile UE si
afirma cu tarie necesitatea si intentia de a crea o abordare integrata si coordonata a situatiei
victimelor, in conformitate cu concluziile Consiliului JAI din octombrie 2009°.

Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate,
securitate si justitie, avand drept fundament principiul recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti si a altor decizii ale autoritatilor judiciare, adoptate in cadrul Uniunii, atat in
materie civila, cat si in materie penald. ,,Raportul privind cetdtenia” prezentat de Comisie la
27 octombrie 2010* vizeaza eliminarea obstacolelor in calea drepturilor cetitenilor printr-o
mai mare consistentd a drepturilor individuale acordate la nivelul UE. Consolidarea
drepturilor victimelor, Tmpreund cu consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, reflectd aceasta abordare.

Uniunea Europeand a adoptat deja masuri cu privire la drepturile victimelor in procedurile
penale prin Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale. Desi s-au inregistrat unele progrese 1n acest
domeniu, obiectivele deciziei-cadru a Consiliului nu au fost pe deplin realizate.

De asemenea, Parlamentul European a solicitat Consiliului sd adopte un cadru juridic
complet, care si ofere victimelor criminalititii o protectie maxima’. in Rezolutia sa din
26 noiembrie 2009° referitoare la eliminarea violentei impotriva femeilor, Parlamentul a
invitat statele membre sa 1si Imbunatiteasca legislatia si politicile nationale de combatere a
tuturor formelor de violentd Tmpotriva femeilor si sa ia madsuri pentru a aborda cauzele
violentei impotriva femeilor, nu in ultimul rand prin utilizarea de masuri preventive, si a
invitat, de asemenea, Uniunea sa garanteze dreptul la asistenta, protectie si sprijin pentru toate
victimele violentei. Declaratia 19 din protocoalele la Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene invita, de asemenea, statele membre sa ia toate masurile necesare pentru a preveni
si sanctiona actele de violentd conjugald si pentru a sprijini si proteja victimele acestui tip de
violenta.

COM(2010) 623.

JOC115,4.5.2010, p. 1; COM(2010) 171.

Cea de-a 2969-a Reuniune a Consiliului JAI, 23.10.2009, 14936/09 (Presse 306).

Raport privind cetdtenia UE in 2010 - Eliminarea obstacolelor in calea drepturilor cetatenilor UE,
COM(2010) 603.

Rezolutia din 7 mai 2009 a Parlamentului European privind crearea unui spatiu al justitiei penale la
nivelul Uniunii Europene (INI/2009/2012).
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In cadrul Uniunii Europene, cooperarea judiciara in materie penala se bazeazi pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare. Recunoasterea
reciproca nu poate fi un instrument eficient decat intr-un climat de incredere, in care nu doar
autoritatile judiciare, ci si toate partile implicate in procesul penal si cele care au un interes
legitim in acesta pot avea Incredere in caracterul adecvat al normelor din fiecare stat membru
si pot fi sigure cd acestea sunt aplicate corect. Atunci cand victimele criminalititii nu
beneficiaza de aceleasi standarde minime in intreaga UE, aceastd incredere poate fi subminata
din cauza preocupadrilor referitoare la tratamentul victimelor sau din cauza diferentelor dintre
normele procedurale.

Astfel, normele minime comune ar trebui sa aiba drept rezultat sporirea increderii 1n sistemele
de justitie penald ale tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui sa determine, la randul sau, o
cooperare judiciara mai eficienta intr-un climat de incredere reciproca, precum si promovarea
pe teritoriul Uniunii Europene a unei culturi in materie de drepturi fundamentale. Aceste
norme minime comune ar trebui, de asemenea, sa contribuie la reducerea obstacolelor in calea
liberei circulatii a cetatenilor, dat fiind ca ele ar trebui sd se aplice tuturor victimelor
criminalitatii.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere vizeazd garantarea respectarii si a satisfacerii diferitelor nevoi ale
victimelor criminalitatii, care se regisesc intr-o serie de alte politici ale UE. In special,
protectia drepturilor victimelor este o parte esentiald a unei game de instrumente si/sau politici
ale UE referitoare la traficul de persoane, abuzul sexual si exploatarea sexuald a copiilor,
violenta Tmpotriva femeilor, terorismul, crima organizatd si aplicarea legislatiei in cazul
infractiunilor rutiere.

Propunerea se va baza pe instrumentele existente si le va completa, in special pe
Directiva 2011/36/UE a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia’, Directiva Consiliului privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile®, care este in curs de
negociere, sau pe Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului’,
astfel cum a fost modificatd de Decizia-cadru 2008/919/JAI a Consiliului din
28 noiembrie 2008'°. Ea va stabili standarde minime privind drepturile victimelor, care vor
ameliora cadrul general de protectic a victimelor legislatia si politicile UE. In timp ce
instrumentele specifice privind, de exemplu, actele de terorism, traficul, abuzul sexual,
precum si exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantild raspund nevoilor specifice ale
anumitor grupuri de victime ale infractiunilor penale, prezenta propunere va stabili cadrul
orizontal de abordare a nevoilor tuturor victimelor criminalitatii, indiferent de tipul
infractiunii sau de circumstantele sau locul in care aceasta a fost savarsitd. Dispozitiile
prezentei propuneri sunt in concordantd cu aborddrile din domeniile de politicd sus-
mentionate.

Directiva nu aduce atingere dispozitiilor altor acte cu putere de lege ale UE care abordeaza
intr-o mod mai concret nevoile specifice ale victimelor extrem de vulnerabile. Mai precis,
victimele adulte ale traficului de persoane vor beneficia de masurile stabilite in

7 JOL 101/1.

8 JOLI...].

? JO L164, 22.6.2002, p. 3.

10 JO L 330, 9.12.2008, pp. 21-23.
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Directiva 2011/36/UE a Consiliului, care corespund masurilor stabilite la articolul 12, Ia
articolul 20 litera (b) si la articolul 21 alineatul (3) literele (a), (c) si (d) din prezenta directiva;
victimele minore ale traficului de persoane beneficiazda de masurile stabilite 1n
Directiva 2011/36/UE a Consiliului, care corespund masurilor stabilite la articolul 12, la
articolul 20, la articolul 21 alineatul (2) literele (a), (b) si (c), la articolul 21 alineatul (3) si la
articolul 22 din prezenta directiva; victimele minore ale abuzului sexual, exploatarii sexuale si
pornografiei infantile vor beneficia de masurile stabilite in Directiva [....]/]..]/UE a
Consiliului [de combatere a abuzului sexual asupra minorilor, exploatarii sexuale a minorilor
sau pornografiei infantile], care corespund masurilor stabilite la articolul 12, la articolul 20, la
articolul 21 alineatul (2) literele (a), (b) si (c), la articolul 21 alineatul (3) si la articolul 22 din
prezenta directiva;

Victimele terorismului vor beneficia de pe urma unor mecanisme imbunatatite de identificare
a nevoilor lor, de informare cu privire la proceduri si de asigurare a unei protectii adecvate pe
durata procedurilor. De asemenea, in ceea ce priveste victimele traficului rutier, desi prezenta
actiune nu are in vedere in mod specific toate nevoile acestor victime, o mai mare
sensibilizare si o schimbare a mentalitatilor practicienilor dreptului, impreund cu evaludri
adecvate, vor permite garantarea respectarii nevoilor acestor victime, in special in ceea ce
priveste tratamentul lor Tnainte ca savarsirea unei infractiuni sa poata fi stabilita.

In plus, in concordantd cu abordarea adoptatd in ceea ce priveste victimele traficului de
persoane, ale abuzului sexual si exploatdrii sexuale a copiilor si ale pornografiei infantile,
propunerea va fi consecventa in abordarea nevoilor specifice ale victimelor vulnerabile.

Pe viitor se au in vedere si masuri specifice pentru diferitele categorii de victime, cum ar fi
victimele terorismului si ale crimei organizate. Mai precis, In vederea ameliorarii situatiei
victimelor terorismului din Europa, urmeaza sa aiba loc o analiza a lacunelor existente in ceea
ce priveste protectia victimelor terorismului.
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Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

— Traficul de persoane, domeniu in care protectia drepturilor victimelor a fost introdusa prin
Directiva 2011/36/UE a Consiliului, in care se acorda o atentie speciald copiilor care sunt
extrem de vulnerabili in fata acestui tip de trafic'’;

— Abuzul sexual, exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila, domeniu in care o
noud propunere de directiva abordeaza nevoile specifice ale copiilor care sunt victime ale

. . .12

acestor infractiuni “;

Agenda UE privind drepturile copilului, care stabileste drept obiectiv cheie o mai buna
adaptare a sistemelor de justitie la nevoile copiilor. Experientele negative ale victimelor
minore care sunt implicate In proceduri penale ar trebui reduse, iar victimele minore ar
trebui sd aiba posibilitatea de a juca un rol activ in aceste proceduri'’;

Directiva 2004/80/CE a Consiliului privind despagubirea victimelor infractionalitatii, care
vizeazi facilitarea accesului la despagubiri in situatiile transfrontaliere'*;

— Combaterea violentei Impotriva femeilor, care este o prioritate de politicd a
Strategiei 2010-2015 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, si o tema centrala a
Programului Daphne III"°;

. . .. . .1
— Protectia drepturilor victimelor terorismului'.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Au fost respectate standardele Comisiei privind consultdrile. Experti din diferite structuri,
printre care administratii centrale, institutii responsabile cu aplicarea legii, ONG-uri,
organizatii internationale si universitdti au luat parte la discutiile aprofundate cu privire la
proiectele legislative, in faza de pregatire a evaludrii impactului care Insoteste prezenta
propunere.

Comisia a contractat un studiu extern pentru a sprijini pregatirea evaluarii impactului si un alt
studiu pentru a examina optiunile posibile in ceea ce priveste obiectivul specific de garantare
a faptului cé protectia obtinuta prin intermediul unui ordin de protectie nu este pierduta atunci

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAl a Consiliului.

Propunere de directivd privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAL

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O agendd UE pentru drepturile copilului, COM(2011) 60, 15.2.2011.

Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii
(JO L 261, 6.8.2004, p. 15).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Strategie pentru egalitatea intre femei si barbati (2010-2015), COM(2010)
491.

Decizia-cadru 2002/475/JAI din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, modificatd prin
Decizia-cadru 2008/919/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 (JO L 330, 9.12.2008, p. 21-23).
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cand o persoani protejata cilitoreste sau isi alege resedinta intr-un alt stat membru'’. Au fost,
de asemenea, utilizate rezultatele celor doud sondaje: pentru studiul extern au fost consultati
384 de reprezentanti din sectoarele guvernamentale si neguvernamentale si s-au primit
119 raspunsuri, iar pentru proiectul Victime in Europa'® s-au primit 97 de raspunsuri la
chestionarul privind aspectele juridice ale punerii in aplicare si 218 de raspunsuri la
chestionarul privind organizarea.

Pe durata pregatirii evaludrii impactului, Comisia a organizat o consultare publica, deschisa
publicului larg, precum si organizatiilor neguvernamentale si guvernamentale, prin care
acestia erau invitati sa-si exprime opinia in ceea ce priveste masurile pe care UE ar trebui sa le
adopte pentru a imbunatati situatia victimelor criminalitatii. Comisia a primit 77 de raspunsuri
pana la expirarea termenului limita stabilit.

O reuniune cu expertii din mediul academic si cu reprezentantii ONG-urilor si ai statelor
membre a avut loc la 18 si 19 februarie 2010 si a fost urmata de un Forum privind justitia la
14 aprilie 2010.

A = . o .. . e . . ..1
Pe lang3 consultarea directd, Comisia s-a bazat pe o serie de studii si publicatii'.

Evaluarea impactului a concluzionat ca era necesar sa se inlocuiasca Decizia-cadru din 2001
cu o noua directiva care sa prevada obligatii concrete referitoare la drepturile victimelor.
Actul legislativ ar trebui sa fie urmat de masuri practice care sa faciliteze punerea sa in
aplicare. Acesta ar constitui, de asemenea, un prim pas in domeniu, fiind avute In vedere si
alte studii si actiuni, in special In ceea ce priveste despagubirea victimelor si asistenta juridica
acordata acestora.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

O serie de dispozitii din Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului privind statutul victimelor
in cadrul procedurilor penale au fost mentinute in forma lor initiald sau au fost modificate
numai in masura necesara pentru claritatea redactarii. De pilda, articolele 9, 12, 14, 15, 16 si
25 din propunerea de directiva corespund articolelor 3, 6, 9, 11 si 12 din decizia-cadru.
Observatiile urmatoare se concentreaza asupra articolelor care introduc modificari de fond ale
deciziei-cadru.

Articolul 2 — Definitii

Scopul prezentei directive este sa garanteze ca toate victimele criminalititii beneficiaza de
standarde minime in intreaga UE. In spetd, prezenta directiva prevede acordarea de sprijin si
protectie membrilor familiilor victimelor, dat fiind cd aceste persoane sunt si ele adesea
afectate de infractiunea respectivd si ar putea sd devind ele insele obiectul victimizarii
secundare, putand fi persecutate sau intimidate de cel care a sdvarsit infractiunea sau de

Hess Burkhard, ,,Studiu de fezabilitate: ordinul european de protectie si legislatia europeana privind
procedurile civile”, in curand disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/justice/index en.htm.
APAV/Victim Support Europe, proiectul ,Victime in Europa”, 2009 (denumit in continuare
Raportul APAV”.

A se vedea Raportul APAV, Punerea in aplicare a Deciziei-cadru UE privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale in statele membre ale Uniunii Europene, Lisabona 2009; Centrul bulgar
pentru studiul democratiei, proiectul ONE: Legislatia statelor membre, politicile, practicile si abordarile
nationale cu privire la victimele infractiunilor, Sofia 2009.
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complicii acestuia. Toate dispozitiile prezentei directive se aplicd si membrilor familiei unei
victime al carei deces a fost cauzat de sdvarsirea unei infractiuni, avand in vedere ca aceste
persoane au interese specifice si legitime in cadrul procedurilor, care le depasesc pe cele ale
membrilor familiilor victimelor care au supravietuit infractiunii respective, si sunt adesea
recunoscute drept reprezentanti ai victimei.

Articolele 3, 4, 5 si 6 — Drepturile la informare si dreptul de a intelege si de a fi inteles

Scopul acestor articole este de a garanta cd victimele primesc suficiente informatii intr-o
forma pe care o pot intelege, care sa le permita sd beneficieze pe deplin de drepturile lor si sa
le garanteze faptul ca sunt tratate cu respect. Aceste informatii ar trebui sa fie disponibile in
momentul Tn care o victimd depune o plangere privind o infractiune, dar si, In mod periodic,
in decursul fiecarei proceduri penale si in functie de stadiul solutiondrii cauzei. Ar trebui
furnizate suficiente detalii pentru a le permite victimelor sa ia decizii in cunostinta de cauza
cu privire la participarea lor la proceduri si la modul in care isi pot exercita drepturile, in
special atunci cand decid cu privire la solicitarea unei revizuiri a hotararii de a dispune
urmarirea penala.

Dintr-o serie de motive, victimele pot intdmpina dificultdti in intelegerea informatiilor
furnizate in forma standard scrisa. Mai precis, este posibil ca victimele sa nu inteleaga limba
in care sunt redactate informatiile sau ar putea exista alti factori care sa afecteze sau care sa
blocheze complet intelegerea informatiilor de catre acestea, cum ar fi varsta, maturitatea,
capacitdtile intelectuale si emotionale, nivelul de instruire, precum si orice handicap legat de
pilda de vaz sau de auz. Prin urmare, informatiile ar trebui sé fie, pe cat posibil, furnizate intr-
o varietate de forme care sa ia in considerare acesti factori.

Articolul 7 — Dreptul de acces la serviciile de sprijinire a victimelor

Scopul acestui articol este de a garanta accesul victimelor la serviciile de asistentd care ofera
informatiile, consilierea, sprijinul emotional si psihologic si asistenta practica, adesea cruciale
pentru ca victimele sd se poatd recupera si care contribuie la efortul acestora de a face fatd
perioadei care urmeaza infractiunii si tensiunii aferente oricarei proceduri penale.

Sprijinul ar trebui sa fie disponibil cat de repede posibil dupa comiterea infractiunii, indiferent
daca aceasta a fost sau nu denuntata. Aceste servicii se pot dovedi extrem de importante in
ceea ce priveste decizia victimei de a denunta in cele din urma infractiunea. De asemenea,
victimele pot avea nevoie de sprijin atdt pe durata procedurilor, cat si pe termen lung.
Serviciile de asistentd ar trebui sd fie puse la dispozitia victimelor de cétre organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale si sd nu implice proceduri si formalitati excesive care ar
putea reduce accesul efectiv la acestea. Asistenta poate fi oferitd in diverse moduri, printre
care intalnirile fatd in fatd, prin telefon sau prin alte mijloace la distanta, pentru a se exploata
la maximum acoperirea geograficd si disponibilitatea serviciilor. Anumite categorii de
victime, printre care victimele actelor de violenta sexuald, ale infractiunilor generate de
discriminare, cum ar fi cele bazate pe violenta indreptatda impotriva femeilor sau cele
declansate de ura rasiald, precum si victimele terorismului au adesea nevoie de servicii de
asistentd specializata, date fiind caracteristicile specifice ale infractiunii ale carei victime au
fost. Astfel de servicii ar trebui sd fie, pe cat posibil, puse la dispozitia acestora.

Desi furnizarea de asistenta nu ar trebui sd depindd de existenta unei plangeri depuse la politie
sau la alte autoritdti competente de catre victimd cu privire la o infractiune, aceste autoritati
sunt adesea cel mai bine plasate pentru a informa victimele cu privire la posibilitatea de a
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primi asistentd. Prin urmare, statele membre sunt Iincurajate sd creeze conditiile
corespunzatoare pentru a permite directionarea victimelor catre serviciile de asistentd a
victimelor, inclusiv prin garantarea faptului ca cerintele privind protectia datelor pot fi
respectate.

Articolul 8 — Dreptul victimelor de a li se inregistra plingerea

Scopul acestui articol este de a garanta cd atunci cand o persoand depune o plangere cu privire
la o infractiune, victimei i se furnizeaza o confirmare oficiald de primire a plangerii la care
aceasta va putea face trimitere in orice comunicare viitoare.

Articolul 9 — Dreptul de a fi ascultat

Scopul acestui articol este de a garanta faptul ca victima are posibilitatea de a oferi informatii,
opinii sau probe atat la inceputul, cat si in cursul procedurilor penale. Amploarea exactd a
acestui drept este lasatd la aprecierea legislatiei nationale si poate varia de la drepturile de
bazd de a comunica cu o autoritate competentd si de a-i furniza elemente de proba pana la
drepturi mai importante, cum ar fi dreptul de a beneficia de luarea in considerare a probelor
aduse, dreptul de a beneficia de garantarea faptului cd anumite probe sunt acceptate sau
dreptul de a interveni in timpul procesului.

Articolul 10 — Drepturi in cazul unei decizii de neincepere a urmaririi penale

Scopul acestui articol este de a permite victimei sd verifice dacd procedurile si normele in
vigoare au fost respectate si dacd a fost luatd o decizie corectd privind incetarea cercetarii
penale a unei anumite persoane. Mecanismele precise de reexaminare sunt de competenta
legislatiei nationale. Insa o astfel de reexaminare ar trebui cel putin si fie efectuata de catre o
persoana sau o autoritate diferitd de cea care a luat decizia initiala de a nu initia o urmarire
penala.

Articolul 11 — Dreptul la garantii in contextul medierii si al altor servicii de justitie
reparatorie

Serviciile de justitie reparatorie cuprind o gama de servicii care sunt fie legate de procedurile
penale, fie anterioare, paralele sau ulterioare acestora. Aceste servicii pot fi disponibile in
ceea ce priveste anumite categorii de infractiuni sau doar in ceea ce priveste delincventi adulti
sau minori si includ, de exemplu, medierea dintre victima si infractor, conferinta familiala si
cercurile de verdict.

Scopul acestui articol este asigurarea faptului ca atunci cand sunt oferite aceste servicii, exista
si bariere de protectie pentru a se garanta faptul cd victima nu este In continuare persecutata,
ca urmare a procesului. Aceste servicii ar trebui, prin urmare, sa aiba ca primd prioritate
interesele si nevoile victimei, repararea daunelor aduse victimei si evitarea altor daune.
Participarea victimei ar trebui sa fie voluntara, ceea ce implica, de asemenea, faptul ca victima
cunoaste riscurile si a avantajele suficient incat sa faca o alegere in cunostintd de cauzad. De
asemenea, acest lucru inseamna ca factorii cum ar fi dezechilibrele dintre raporturile de forte,
varsta, maturitatea sau capacitatea intelectuala a victimei, care ar putea limita sau reduce
capacitatea victimei de a face o alegere in cunostintd de cauza sau care ar putea compromite
un rezultat pozitiv pentru victima ar trebui luati in considerare in momentul sesizarii instantei
si in momentul desfasurarii procesului reparatoriu. Desi procedurile private ar trebui sa fie in
general confidentiale, cu exceptia cazului in care partile au convenit altfel, elemente precum
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amenintarile proferate in timpul procesului pot fi considerate ca necesitand divulgarea in
interes public. In cele din urma, orice acord intre parti ar trebui incheiat in mod voluntar.

Articolul 13 — Dreptul la rambursarea cheltuielilor

Aceastd dispozitie este in concordantd cu Decizia-cadru din 2001 in ceea ce priveste
acordarea victimelor care participa la procedurile penale dreptul la rambursarea cheltuielilor.
De asemenea, rambursarea este prevazuta si in cazul in care victima participa la proces fara a
lua parte la procedurile propriu-zise. Scopul este de a se garanta cd victimele nu sunt
impiedicate, din cauza resurselor proprii financiare limitate, sd participe la proces si sa asiste
la infaptuirea justitiei.

Articolul 18 — Identificarea victimelor vulnerabile

Scopul acestui articol este de a garanta ca victimele sunt tratate in mod individual si ca se
instituie un mecanism coerent pentru a identifica victimele vulnerabile care pot necesita
masuri speciale 1n cursul procedurii penale.

Toate victimele unei infractiuni sunt vulnerabile prin definitie si, prin urmare, au nevoie de un
tratament sensibil si atent. Unele victime sunt insa si mai expuse la persecutari sau intimidari
suplimentare din partea persoanelor suspectate sau invinuite sau a complicilor lor. In plus,
unele victime sunt deosebit de expuse riscului de a fi in continuare afectate sau lezate prin
implicarea lor in procedurile penale, fie prin furnizarea de elemente de proba, fie prin alte
forme de participare. Aceste victime necesitd masuri speciale in vederea reducerii la minimum
a probabilitatii ca astfel de prejudicii sa apara.

Acest articol prevede cd riscul de expunere a victimelor la astfel de prejudicii trebuie sa fie
determinat de caracteristicile personale ale victimei si de natura sau tipul de infractiune a carei
victima este. Majoritatea copiilor si persoanelor cu handicap sunt foarte expuse unui risc de
prejudiciu datoritd caracteristicilor lor personale. Ca grup, aceste persoane pot fi imediat
identificate ca fiind vulnerabile, iar in majoritatea cazurilor ele au nevoie de masuri speciale.
Victimele din cadrul altor categorii, stabilite pe baza naturii sau tipului de infractiune, cum ar
fi victimele violentei sexuale, inclusiv a exploatarii sexuale, precum si victimele traficului de
persoane sunt si ele in cele mai multe cazuri expuse unor persecutdri suplimentare in cursul
procedurii.

In acelasi timp, acest articol recunoaste faptul ca victimele sunt indivizi care reactioneazi in
moduri diferite la infractiuni si care au nevoi si vulnerabilitati diferite. Astfel, o victima poate
fi vulnerabila chiar daca nu intra intr-o categorie anume de victime vulnerabile. Prin urmare,
trebui stabilit un mecanism de evaluare de la caz la caz, pentru a se garanta ca toate victimele
vulnerabile sunt identificate si protejate In mod adecvat. O astfel de abordare poate fi esentiala
pentru facilitarea recuperdrii victimei si pentru garantarea faptului ca aceasta beneficiaza de
asistenta si protectia adecvata in timpul procedurii si ulterior acesteia. Ea sporeste sansele de a
se evita victimizarea si intimidarea secundara si repetatd si de a se permite victimei sa aiba
acces efectiv la justitie. Cu toate acestea, o astfel de abordare trebuie sa fie proportionala cu
probabilitatea initierii de proceduri penale si a solicitdrii de cétre victima a unor masuri
specifice. In special gravitatea infractiunii si gradul de prejudiciu aparent suferit de victima
oferd indicii utile privind amploarea oricarei evaluari individuale specifice.

Evaluarea individuald ar trebui sd@ determine nevoile victimei in cursul procedurilor si orice
posibile solicitari privind recursul la serviciile de sprijinire a victimelor. Functionarii publici
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care sunt primii care intrd in contact cu o victimd in momentul in care o infractiune este
denuntatd ar trebui sa beneficieze de formare si sa aibd acces la orientarea, instrumentele si
protocoalele adecvate care sa le permita sa evalueze nevoile victimelor in mod consecvent.

Evaluarile individuale ar trebui sd ia in considerare orice factori care pot creste probabilitatea
ca o victimd sa sufere de noi acte de persecutie sau sd fie intimidatd pe durata procedurii.
Urmatoarele date ar trebui luate in considerare cu precddere: varsta, sexul si identitatea
sexuald, etnia, rasa, religia, orientarea sexuald, starea de sandtate, prezenta unui handicap,
dificultatile de comunicare, relatia cu persoana suspectatd sau Invinuitd sau dependenta de
aceasta, experientele anterioare in materie penald si tipul sau natura infractiunilor, cum ar fi
infractiuni generate de discriminare, crima organizatd sau terorism. Victimele terorismului
necesitd o atentie deosebitd pentru orice evaluare, avand in vedere varietatea acestor acte, de
la acte de terorism de masa pana la acte de terorism vizand anumiti indivizi.

Articolul 19 — Dreptul la evitarea contactului dintre victima si infractor

Acest articol reflectd abordarea adoptata la articolul 8 din Decizia-cadru din 2001, pentru a se
garanta faptul ca, in cazul in care o victima trebuie sd ajunga la o anumita destinatie ca urmare
a participarii sale la procedurile penale, se iau masuri adecvate pentru a se evita ca victima sa
intre In contact cu persoanele suspectate sau Invinuite. Acest lucru se poate realiza prin
diferite mijloace, cum ar fi crearea de sdli de asteptare diferite si prin supravegherea
momentului sosirii victimelor si a persoanelor invinuite. Punerea la dispozitia functionarilor
publici a unor bune practici si orientdri poate reprezenta, de asemenea, o sursd importanta de
informatii privind modul in care se poate evita contactul dintre victime si persoanele
invinuite.

Articolul 20 — Dreptul la protectie al victimelor in cursul audierilor din cadrul anchetei
penale

Scopul acestui articol este de a se evita victimizarea secundard, prin garantarea audierii cat
mai timpurii a victimei si facilitarea la maximum a interactiunii cu autoritatile, limitandu-se,
de asemenea, numdrul de interactiuni inutile intre victime si autoritati. Deciziile privind
momentul In care va avea loc audierea ar trebui, pe cat posibil, sa tind seama de nevoile
victimei, precum si de orice urgenta in ceea ce priveste strangerea de probe. Victima poate fi
insotita de o persoand de incredere, aleasa de aceasta. Aceastd posibilitate ar trebui limitata
doar in circumstante exceptionale si numai pentru o anumitd persoand. Victimei ar trebui sa 1
se permita sa aleaga o alta persoana de care doreste sa fie Insotita.

Articolele 21 si 22 — Dreptul la protectie al victimelor vulnerabile, printre care si copiii,
in timpul procedurilor penale

Scopul acestui articol este de a garanta cd, In momentul 1n care s-a stabilit cd victimele sunt
expuse unor noi acte de persecutare sau intimidare, se iau masuri adecvate pentru a contribui
la prevenirea acestor acte. Aceste masuri ar trebui sd fie disponibile pe tot parcursul
procedurilor penale, fie ca este vorba de faza initiald de cercetare sau de urmarire penald sau
de procesul propriu-zis. Masurile necesare variaza in functie de stadiul procedurilor.

Pe parcursul anchetei penale sunt necesare niveluri minime de protectie in ceea ce priveste
orice audiere a victimei. Audierile ar trebui sa fie efectuate intr-un mod discret, iar
functionarii ar trebui sa fi beneficiat de o formare adecvata in acest scop. Aceastd formare ar
trebui sd garanteze faptul ca functionarii cunosc metodele adecvate de audiere, care vor tine
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seama de situatia specificd a victimei, vor reduce la minimum suferinta acesteia si vor garanta
colectarea unui numir cit mai mare de elemente de proba de calitate. In acest scop ar putea fi
necesar, in functie de vulnerabilitatea victimei, ca audierile sa se desfdsoare doar in localuri
adecvate, adica localuri care permit inregistrari video sau pur si simplu in care mobila este, de
pilda, adaptata pentru copii sau persoane cu handicap.

Victimele vulnerabile pot considera audierea ca fiind un proces foarte traumatizant, in special
atunci cand infractiunea are un caracter foarte personal. Instituirea unei relatii de incredere cu
persoana care pune intrebdrile poate fi importanta si poate necesita un anumit timp. Din acest
motiv, articolul prevede cd in majoritatea cazurilor, o victimd vulnerabila trebuie audiata de
aceeasi persoand. Exceptii sunt permise din motive administrative, cum ar fi o nevoie urgenta
de a audia o altd persoand sau indisponibilitatea interlocutorului obisnuit al unei anumite
victime. Din motive similare, In caz de violenta sexuald, victimele ar trebui sd aiba dreptul de
a fi chestionate de o persoana de acelasi sex.

Pe parcursul procesului propriu-zis, protectia Impotriva intimidarii, indiferent dacd aceasta
este sau nu intentionata, reprezintd, de asemenea, un factor relevant pentru stabilirea masurilor
adecvate de protectie. Acest articol stabileste masurile minime in acest scop, precum si cele
menite sd reduca la minimum suferinta cauzatd mai ales de momentul in care victima depune
marturie. Sunt stabilite masuri pentru a permite victimei sa evite contactul vizual cu paratul,
precum si masuri pentru a exclude membrii publicului sau presa. In special, pentru a garanta
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei invinuite sau suspectate, decizia privind
recurgerea sau nu la aceste masuri le revine autoritatilor judiciare. Cu toate acestea, incadrarea
victimei In categoria minorilor, persoanelor cu handicap, victimelor violentei sexuale sau
victimelor traficului de persoane, impreund cu evaluarea individuald, ar trebui sa constituie un
argument puternic in favoarea adoptarii de masuri de protectie.

Data fiind vulnerabilitatea specifici minorilor, ar trebui de asemenea instituite si utilizate
masuri suplimentare in circumstante obisnuite. Articolul 22 prevede ca audierile pot fi
inregistrate pe suport video si utilizate drept elemente de proba in instantd si ca atunci cand
este cazul, daca un minor nu beneficiaza de un reprezentant, autoritatea judiciarad trebuie sa
numeasca unul.

Articolul 24 — Formarea practicienilor

Scopul acestui articol este de a stabili cerintele de formare pentru functionarii publici care
intrd in contact cu victimele. Nivelul, tipul si frecventa formarii, inclusiv a formarii
specializate, ar trebui stabilitd In conformitate cu amploarea si natura contactului
functionarului cu victima si in functie de contactul acestuia cu categorii specifice de victime.

Formarea ar trebui sa acopere aspecte care vor ajuta functionarii sa trateze victimele in mod
respectuos, sd identifice nevoile de protectiec ale acestora si sd le pund la dispozitie
informatiile adecvate pentru a le ajuta sa faca fatd procedurilor si sd beneficieze de drepturile
lor. O astfel de formare ar trebui sa includa aspecte cum ar fi sensibilizarea cu privire la
efectele negative ale criminalitdtii asupra victimelor si riscul de a provoca victimizarea
secundard, competentele si cunostintele, inclusiv masurile si tehnicile speciale, necesare
pentru a acorda sprijin victimelor si pentru a reduce la minimum eventualele traume ale
acestora, rezultate in special in urma victimizdrii secundare, recunoasterea si prevenirea
intimidarilor, amenintarilor si prejudiciilor la adresa victimelor, disponibilitatea serviciilor
care ofera informatii si sprijin specific pentru nevoile victimelor, precum si mijloacele de
acces la aceste servicii.
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In plus, acest articol garanteazi ci persoanele care oferd victimelor asistentd sau servicii de
justitie reparatorie ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de formare adecvata pentru a putea
trata victimele cu respect si impartialitate si pentru ca serviciile oferite sd respecte standardele
profesionale.

4. PRINCIPIUL SUBSIDIARITA(II

Obiectivul propunerii nu poate fi realizat in mod suficient de statele membre actionand in
mod unilateral, intrucat acest obiectiv este de a promova increderea intre statele membre,
fiind, prin urmare, important sd se convina asupra unor standarde minime comune care sa se
aplice in intreaga Uniune Europeana. Propunerea va apropia normele de drept material ale
statelor membre cu privire la drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii, in
vederea consolidarii Increderii reciproce.

In plus, existd numeroase cazuri transfrontaliere de victimizare, datoritd numdarului
semnificativ de cetdteni ai UE care locuiesc, lucreaza si caldtoresc pe teritoriul UE si care
devin victime ale criminalitatii in timpul sederii in straindtate. Persoanele aflate in astfel de
situatii pot descoperi ca accesul la propriile drepturi este deosebit de dificil si cd procedura
penala le poate impune o povard suplimentara. Cetdtenii ar trebui sa poata conta pe accesul la
un nivel minim de drepturi pe intreg teritoriul UE.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

5. PRINCIPIUL PROPOR{IONALITA¢II

Propunerea respecta principiul proportionalitatii intrucit nu depaseste nivelul minim necesar
pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestuia.
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2011/0129 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor

criminalitatii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 82 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

A A . . . e 21
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie, avand drept fundament principiul recunoasterii reciproce
a hotararilor judecatoresti in materie civila si penala.

Uniunea s-a angajat sa protejeze victimele criminalitdtii si sa stabileasca standarde
minime si a adoptat Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale. In temeiul Programului de la
Stockholm, adoptat de catre Consiliul European cu ocazia reuniunii din 10 si
11 decembrie 2009, Comisia si statele membre au fost invitate sd examineze
modalitdtile de Tmbunatatire a legislatiei si a masurilor practice de sprijin pentru
protectia victimelor.

Rezolutia Parlamentului European din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea
violentei impotriva femeilor a invitat statele membre sd-si imbunatateascd legislatia si
politicile nationale de combatere a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si
sd 1a masuri pentru a aborda cauzele violentei impotriva femeilor, nu in ultimul rand
prin utilizarea de masuri preventive si a invitat, de asemenea, Uniunea sa garanteze
dreptul la asistenta si sprijin pentru toate victimele violentei.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Articolul 82 alineatul (2) din tratat prevede instituirea unor norme minime aplicabile n
statele membre 1n vederea facilitarii recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti
si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea politieneasca si judiciara in cauze penale
cu dimensiune transfrontaliera. Articolul 82 alineatul (2) litera (c) prevede ca
,»drepturile victimelor criminalitdtii” reprezintd unul din domeniile in care pot fi
instituite norme minime.

Criminalitatea este in aceeasi masura o incélcare a drepturilor societatii si o violare a
drepturilor individuale ale victimelor. Ca atare, victimele ar trebui sa fie recunoscute si
tratate in mod respectuos, atent si profesional in toate contactele cu orice autoritate
publica, in cadrul oricarui serviciu de sprijinire a victimelor sau de justitie reparatorie,
ludndu-se in considerare situatia lor personald si nevoile lor imediate, varsta, sexul,
handicapul si nivelul de maturitate si respectdndu-se pe deplin integritatea lor fizica,
mentald si morald. Victimele ar trebui sa fie protejate mpotriva victimizarii si
intimidarii secundare si repetate, sa primeascd sprijin adecvat pentru a se facilita
recuperarea lor si sa beneficieze de un acces suficient la justitie.

Prezenta directivd vizeazd modificarea si extinderea dispozitiilor Deciziei-cadru
2001/220/JAI Dat fiind ca modificarile care trebuie aduse sunt substantiale ca numar
si naturd, decizia-cadru respectivd ar trebui, pentru o mai mare claritate, sa fie
inlocuitd in intregime.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, aceasta
cautd sa promoveze dreptul la demnitate, viatd, integritate fizicd si mentald, viata
privata si familiala, dreptul la proprietate, drepturile minorilor, persoanelor in varsta si
persoanelor cu handicap, precum si dreptul la un proces echitabil.

Prezenta directiva stabileste norme minime. Statele membre pot extinde drepturile
stabilite prin prezenta directiva pentru a oferi un nivel mai ridicat de protectie.

O persoana ar trebui consideratd drept victima indiferent daca autorul a fost identificat,
arestat, urmarit in justitie sau condamnat si indiferent de relatiile familiale dintre autor
si victima. Membrii familiei victimei sufera si ele de prejudicii in urma infractiunii, in
special daca este vorba de membrii familiei unei victime decedate care au interese
legitime in cadrul procedurilor penale. Aceste victime indirecte ar trebui prin urmare
sd beneficieze si ele de protectie, in temeiul prezentei directive. Victimele au nevoie de
sprijin si asistentd adecvatd chiar si inainte de raportarea unei infractiuni. Un astfel de
sprijin poate fi decisiv atat pentru recuperarea victimei, cat si pentru orice decizie de a
raporta 1n cele din urma infractiunea.

Atunci cand sunt furnizate informatii, trebuie oferite suficiente detalii pentru a se
garanta ca victimele sunt tratate cu respect si pentru a le permite acestora sa ia decizii
in cunostintd de cauza cu privire la participarea lor la proceduri si la modul in care 1si
pot exercita drepturile. In acest sens, informatiile care ii permit victimei si cunoasci
stadiul curent al oricdror proceduri si evolutia acestora sunt extrem de importante.
Acest lucru este valabil si pentru informatiile care ii permit victimei sd decidad daca sa
conteste o decizie de a neincepere a urmaririi penale.

Informatiile si consilierea furnizate de autoritdtile publice, serviciile de sprijinire a
victimelor si serviciile de justitie reparatorie ar trebui sa fie, pe cat posibil, prezentate
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

printr-o serie de mijloace mass-media intr-o maniera care poate fi inteleasa de catre
victimd. De asemenea, trebuie garantat faptul ca victima poate fi inteleasa in cursul
procedurilor. In acest sens, cunoasterea de citre victimi a limbii folosite pentru
furnizarea informatiilor, varsta, maturitatea, capacitdtile intelectuale si emotionale,
nivelurile de instruire si orice deficientd mentald sau fizica, cum ar fi cele legate de
vaz sau de auz, ar trebui sa fie luate In considerare. De asemenea, limitérile privind
capacitatea unei victime de a comunica informatii ar trebui luate in considerare in
cursul procedurii penale.

Justitia nu poate fi infaptuitd efectiv decat dacad victima poate sa explice In mod
adecvat circumstantele infractiunii a carei victimd a fost si sd furnizeze probe
autoritatilor competente intr-un mod inteligibil. Este la fel de important sa se garanteze
faptul cd victima este tratatd cu respect si ca isi poate exercita drepturile. De asemenea,
ar trebui ca in timpul audierii victimei si pe durata participarilor acesteia la audierile in
fata instantei sd fie intotdeauna disponibile servicii gratuite de interpretariat. Pentru
alte aspecte ale procedurii penale, necesitatea interpretarii si a traducerii poate varia in
functie de aspecte specifice, de statutul victimei si de implicarea acesteia in procedura,
precum si de orice drepturi specifice de care ar putea beneficia. Ca atare, serviciile de
interpretariat si traducere in aceste cazuri trebuie sa fie disponibile doar in masura in
care acest lucru este necesar pentru ca victima sa 1si poatd exercita drepturile.

Sprijinul, indiferent ca este furnizat de organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale, ar trebui sa fie disponibil incd din momentul savarsirii infractiunii,
precum si in cursul procedurilor penale si ulterior acestor proceduri, in conformitate cu
nevoile victimelor. Sprijinul ar trebui furnizat prin diverse mijloace, fara formalitati
excesive si printr-o distributie geograficd suficienta pentru a oferi tuturor victimelor
posibilitatea de a accesa aceste servicii. Anumite categorii de victime, printre care
victimele actelor de violentd sexuala, ale actelor de violentd indreptatda impotriva
femeilor, ale infractiunilor declansate de ura rasiald sau de alte infractiuni generate de
discriminare, precum si victimele terorismului au adesea nevoie de servicii de asistenta
specializata, date fiind circumstantele specifice ale infractiunii ale cdrei victime au
fost.

Desi furnizarea de asistentd nu ar trebui sd depinda de existenta unei plangeri depuse
de catre victima pe langa o autoritate competentd, cum ar fi politia, privind savarsirea
unei infractiuni, aceste autoritati sunt adesea cel mai bine plasate pentru a informa
victimele cu privire la posibilitatea de a primi asistentd. Prin urmare, statele membre
sunt incurajate sa instituie conditiile corespunzatoare pentru a permite directionarea
victimelor catre serviciile de sprijinire a victimelor, inclusiv prin garantarea faptului ca
cerintele privind protectia datelor pot fi respectate.

Orice revizuire a deciziei de a neincepere a urmaririi penale ar trebui realizata de o
persoand sau o autoritate diferitd de cea care a luat decizia initiald. Mecanismele sau
procedurile pentru o astfel de revizuire ar trebui sa fie aplicate in conformitate cu
dreptul intern.

Serviciile de justitie reparatorie, inclusiv de pilda medierea dintre victima si infractor,
conferinta familiald si cercurile de verdict, se pot dovedi extrem de benefice pentru
victimd, nsd necesitd bariere de protectie pentru a fi impiedicatd persecutarea in
continuare a acesteia. Aceste servicii ar trebui, prin urmare, sd aiba ca prima prioritate
interesele si nevoile victimei, repararea prejudiciilor aduse victimei si evitarea altor
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

daune. Factori cum ar fi dezechilibrele dintre raporturile de forte, varsta, maturitatea
sau capacitatea intelectuala a victimei, care ar putea limita sau reduce capacitatea
acesteia de a face o alegere in cunostintd de cauza sau care ar putea compromite un
rezultat pozitiv pentru victima, ar trebui luati in considerare in momentul sesizarii
instantei si Tn momentul desfasurarii procesului reparatoriu. Desi procedurile private ar
trebui sd fie in general confidentiale, cu exceptia cazului in care partile au convenit
altfel, elemente precum amenintarile proferate in timpul procesului pot fi considerate
ca necesitand divulgarea in interes public.

Unele victime sunt extrem de expuse in cursul procedurilor penale la victimizarea si
intimidarea secundard si repetatd de catre cel care a savarsit infractiunea sau de
complicii acestuia. Aceastd vulnerabilitate poate fi dedusd in linii generale din
caracteristicile personale ale victimei si din tipul sau natura crimei. Pe aceasta baza,
unele victime cum ar fi copiii, persoanele cu handicap, victimele violentei sexuale si
ale traficului de persoane sunt in majoritatea cazurilor expuse victimizarii
suplimentare si necesitd masuri de protectie speciale. Accesul la astfel de masuri de
protectie nu ar trebui limitat decat in circumstante exceptionale, cum ar situatiile in
care se iau in considerare drepturile fundamentale ale persoanei invinuite sau
suspectate sau cele in care victima doreste acest lucru. In cazul victimelor traficului de
persoane, abuzului sexual asupra minorilor, exploatarii sexuale sau pornografiei
infantile, pentru care existd deja dispozitii specifice mai detaliate in diverse acte care
au fost adoptate sau care fac obiectul negocierilor, prezenta directiva nu abordeaza
aceleasi aspecte.

Dincolo de aceste categorii, In functie de caracteristicile personale sau de infractiune,
orice persoand poate fi vulnerabild. Aceste vulnerabilitati pot fi identificate eficient
numai prin evaluari individuale, realizate in cel mai scurt termen posibil de persoanele
in masurd sa faca recomandari cu privire la masurile de protectie. Evaluarea ar trebui
sd ia in calcul varsta, sexul si identitatea sexuald, etnia, rasa, religia, orientarea
sexuala, starea de sanatate, prezenta unui handicap, dificultitile de comunicare, relatia
cu persoana suspectatd sau invinuitd sau dependenta de aceasta, experientele anterioare
in materie infractionald, tipul sau natura infractiunilor, cum ar fi crima organizata,
terorismul sau infractiunile generate de discriminare, precum si faptul ca victima s-ar
putea sa fie dintr-o alta tara. Victimele terorismului necesita o atentie deosebita pentru
orice evaluare, avand 1n vedere varietatea actelor de terorism, de la acte de terorism de
masa pana la acte de terorism vizind anumiti indivizi.

Victimele care au fost identificate ca fiind vulnerabile ar trebui sd beneficieze de
masuri adecvate care sa le protejeze pe durata procedurii penale. Natura exacta si
amploarea acestor masuri ar trebui determinate prin evaluari individuale, prin dialogul
cu victima si Tn conformitate cu normele puterii discretionare a instantelor penale.
Ingrijorarile si teama victimei in ceea ce priveste procedurile ar trebui sa fie un factor
cheie in stabilirea necesitatii aplicarii unei anumite masuri in ce i priveste.

In aplicarea dispozitiilor prezentei directive, interesul superior al copilului trebuie sa
constituie preocuparea primordiald, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si cu Conventia Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului.

In aplicarea dispozitiilor prezentei directive, statele membre ar trebui sa se asigure ca
persoanele cu handicap se bucurd pe deplin de drepturile lor in temeiul directivei, in
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

aceeasi masura ca si ceilalti cetateni, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap, in special n ceea ce priveste dispozitiile
conventiei cu privire la dreptul la egalitate in fata legii, accesul egal la justitie, dreptul
de a avea acces la informatie si accesibilitatea cladirilor, precum si libertatea de a nu fi
suspus la tratamente inumane sau degradante si libertatea de a nu fi supus violentei si
abuzului.

Riscul victimizarii secundare, fie de catre cel care a savarsit infractiunea, fie ca
rezultat al participarii la procedurile penale, ar trebui limitat prin derularea
procedurilor intr-un mod coordonat, in care victimele sa fie tratate cu respect si sa li se
permitd sa aibd incredere in autoritdti. Interactiunea cu autoritatile ar trebui sa fie cat
mai simpld, limitdndu-se in acelasi timp numarul interactiunilor inutile dintre autoritati
si victimd, de exemplu prin inregistrarea pe suport video a audierilor si prin permiterea
utilizarii acestora in fata instantei. Un numar cat mai mare de masuri ar trebui puse la
dispozitia practicienilor pentru a se preveni suferinta victimelor in cursul procedurilor
judiciare, in special ca urmare a contactului vizual cu autorul infractiunii, cu membrii
familiei sale, cu asociatii sdi sau cu persoanele din public. In acest scop, statele
membre sunt incurajate sa introducd, acolo unde este cazul, masuri fezabile si practice
pentru a permite amenajarea de sdli de asteptare separate pentru victime in sediile
instantelor judecatoresti. Protectia vietii private a victimei poate fi un mijloc important
de a se evita victimizarea secundard si poate fi obtinuta printr-o serie de masuri, printre
care nedivulgarea sau limitarea divulgdrii informatiilor cu privire la identitatea si
adresa victimei. Aceastd protectie este deosebit de importantd pentru victimele minore,
ea incluzand nedivulgarea numelui copilului.

Atunci cand, in conformitate cu prezenta directiva, un tutore si/sau un reprezentant
trebuie sa fie numit pentru un copil, rolurile respective pot fi asumate de aceeasi
persoana sau de cdtre o persoana juridicd, o institutie sau o autoritate.

Orice functionar care, in cadrul procedurii penale, este susceptibil de a intra in contact
cu o victima ar trebui sa fie format pentru a putea identifica nevoile victimei si a
raspunde acestora, atdt prin actiuni de formare initiala si continua, cat si intr-un mod
adecvat in functie de importanta contactului cu victima respectiva. Aceasta formare ar
trebui sa includa cursuri specializate, dupa caz.

Statele membre ar trebui sa incurajeze si sa colaboreze indeaproape cu organizatiile
societatii civile, inclusiv cu organizatiile neguvernamentale recunoscute si active care
sunt in contact cu victime ale criminalitatii, in special in ceea ce priveste elaborarea de
politici, campaniile de informare si de sensibilizare, programele de cercetare si de
instruire, formarea, precum si monitorizarea si evaluarea impactului masurilor de
sprijin si protectie a victimelor infractiunilor.

Intrucat obiectivul stabilirii unor standarde minime comune nu poate fi realizat in mod
satisfacdtor de statele membre prin actiuni unilaterale, fie la nivel national, fie la nivel
regional sau local si intrucat acesta ar putea fi in schimb atins la nivelul Uniunii, date
fiind amploarea si efectele sale potentiale, Uniunea poate adopta mésuri conforme cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum sunt prevazute de articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut in respectivul articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului respectiv.
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27

(28)

(29)

(30)

Datele cu caracter personal prelucrate in cadrul punerii in aplicare a prezentei directive
ar trebui sa fie protejate in conformitate cu Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in
cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald®® si in conformitate cu
principiile stabilite iIn Conventia Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
pe care toate statele membre au ratificat-o.

Prezenta directivd nu aduce atingere dispozitiilor mai ambitioase ale altor acte cu
putere de lege ale UE care abordeaza nevoile specifice ale victimelor extrem de
vulnerabile ntr-o mod mai concret.

[in conformitate cu articolele 1, 2, 3 si 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit
si Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat Tratatului
privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda au comunicat dorinta lor de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentei directive] SAU [Fara a se aduce atingere articolului 4 din Protocolul privind
pozitia Regatului Unit si Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda nu vor participa la adoptarea prezentei
direczt3ive, nu vor avea obligatii in temeiul acesteia si nici nu vor face obiectul aplicarii
sale]™.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
Tratatului privind Uniunea Europeand si Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu va avea
obligatii In temeiul acesteia si nu nici va face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul 1
DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiective

Scopul prezentei directive este de a garanta faptul ca toate victimele criminalitatii beneficiaza
de protectia si sprijinul adecvat, cd sunt In masura sa participe la procedurile penale si sunt
recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism, fara a fi discriminate in niciun fel,
in toate contactele cu toate autoritatile publice, in cadrul tuturor serviciilor de sprijinire a
victimelor sau de justitie reparatorie.
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JO L 350, 30.12.2008, p. 60.
Formularea finala a acestui considerent al directivei va depinde de pozitia concreta a Regatului Unit si a
Irlandei, adoptatad in conformitate cu prevederile protocolului (nr. 21).
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

9%

,,victima” Tnseamna

(i) o persoana fizica ce a suferit un prejudiciu, inclusiv o atingere adusa integritatii
sale fizice sau mentale, o suferintd emotionald sau o pierdere materiald, cauzate
in mod direct de o infractiune;

(i) membrii familiei unei persoane al carei deces a fost cauzat de o infractiune;

»-membri ai familiei” finseamna sotul/sotia, concubinul/concubina, partenerul
inregistrat/partenera inregistrata, rudele in linie directd, fratii si surorile, precum si
persoanele aflate in intretinerea victimei;

»concubin/concubind” Inseamna persoana care trdieste cu victima intr-o relatie
stabild si neintrerupta, fara ca relatia respectiva sa fie inregistratd pe langa o
autoritate de resort;

»partener inregistrat/partenera Inregistratd” inseamna partenerul cu care victima a
incheiat un parteneriat inregistrat, conform legislatiei unui stat membru;

»servicii de justitie reparatorie” inseamna serviciile care au drept obiectiv reunirea
victimei $i a persoanei acuzate, in vederea obtinerii unui acord voluntar intre acestia
cu privire la modalitatea de reparare a prejudiciului rezultat in urma savarsirii
infractiunii;

,»minor” inseamna orice persoand avand o varstd mai mica de 18 ani;

A -

»persoand cu handicap” inseamnd o persoand care suferd de o deficienta fizica,
mentald, intelectuald sau senzoriald care, in interactiune cu diferite bariere, poate
impiedica participarea sa deplina si efectiva la viata sociala in conditii de egalitate cu
ceilalti.

Capitolul 2
FURNIZAREA DE INFORMATII SI SPRIJIN

Articolul 3

Dreptul de a primi informatii inca de la primul contact cu o autoritate competenta

Statele membre se asigura ca victimele primesc urmatoarele informatii, fara intarzieri inutile,
inca de la primul contact cu autoritatea competenta pe langa care acestea depun o plangere
privind o infractiune:

(a)

locul si modalitatea in care victima poate depune o plangere privind o infractiune;
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(b)

(©)
(d)

(e)
®

(2

(h)

(@)
W)

detaliile privind serviciile sau organizatiile carora li se poate adresa victima pentru a
obtine sprijin;

tipul de sprijin pe care victima 1l poate primi;

procedurile subsecvente depunerii unei plangeri privind o infractiune si rolul victimei
in aceste proceduri;

modul si conditiile in care victima poate obtine protectie;

masura si conditiile in care victima are dreptul la consiliere juridica, asistenta juridica
sau orice altd forma de consiliere;

masura si conditiile in care victima are dreptul la despagubiri, inclusiv termenele
pentru efectuarea oricarei cereri;

in cazul in care victima locuieste in alt stat membru, orice instrument specific pe care
acesta 1l are la dispozitie pentru a-si apara interesele;

toate procedurile de contestatie in cazul in care drepturile sale nu sunt respectate;

datele de contact pentru comunicarile cu privire la cauza lor.

Articolul 4
Dreptul de a primi informatii cu privire la propria cauza

Statele membre se asigurd ca victimele sunt informate cu privire la dreptul lor de a
primi urmatoarele informatii referitoare la cauza lor si ca ele primesc respectivele
informatii in cazul in care si-au exprimat dorinta in acest sens:

(a) orice decizie, inclusiv motivarea respectivei decizii, de a Incetare a
procedurilor penale initiate ca urmare a plangerii privind savarsirea unei
infractiuni care a fost depusa de victima, cum ar fi o decizie de a nu continua
sau de a inceta ancheta sau urmarirea penald sau o hotarare finald, inclusiv o
sentintd, Intr-un proces;

(b) informatii care sd 1i permitd victimei sa ia la cunostintd stadiul procedurii
penale initiate ca urmare a plangerii privind sdvarsirea unei infractiuni, care a
fost depusda de victima, cu exceptia situatiei in care desfasurarea
corespunzatoare a cauzei ar putea fi afectata;

(c) data si locul procesului.

Statele membre se asigura cd victimelor li se oferd posibilitatea de a fi informate
atunci cand persoana urmadritd penal sau condamnatd pentru faptele care privesc
victima este eliberatd din inchisoare. Victimele primesc aceste informatii daca si-au
exprimat dorinta in acest sens.

Statele membre se asigurd ca victimele care afirma ca nu doresc sa primeasca
informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) nu primesc respectivele informatii.
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Articolul 5
Dreptul de a intelege si de a fi inteles

Statele membre iau masuri pentru a garanta ca victimele inteleg si ca pot fi intelese in cursul
oricdrei interactiuni pe care o au cu autoritdtile publice in procedurile penale, inclusiv in cazul
in care informatiile sunt furnizate de aceste autoritati.

Articolul 6
Dreptul la servicii de interpretariat si traducere

l. Statele membre se asigura ca victimele care nu inteleg sau nu vorbesc limba utilizata
in procedurile penale la care participa pot beneficia, la cerere si gratuit, de servicii de
interpretariat in timpul interogatoriilor si audierilor victimei din cadrul procedurilor
penale, 1n relatia cu organele de ancheta si autoritatile judiciare, inclusiv in cursul
interogatoriilor de catre organele de politie, precum si de servicii de interpretariat in
momentul participdrii victimelor la audierile in fata instantei si a oricaror audieri
intermediare care sunt necesare.

2. Pentru a garanta faptul ca victimele isi pot exercita drepturile in cadrul procedurilor
penale, statele membre se asigurd cd in toate celelalte cazuri si la cererea victimei
sunt disponibile servicii gratuite de interpretariat, in conformitate cu nevoile victimei
si cu rolul acesteia in respectivele proceduri.

3. Daca este cazul, pot fi utilizate tehnologii de comunicare, cum ar fi videoconferinta,
telefonul sau internetul, cu exceptia cazului in care este necesara prezenta fizica a
interpretului pentru ca victima sa-gi poata exercita in mod corespunzétor drepturile
sau sa poatd intelege procedura.

4. Statele membre se asigura ca o victimd care nu intelege sau nu vorbeste limba in care
se desfasoara procedurile penale respective primeste gratuit o traducere, in cazul in
care doreste acest lucru, a urmatoarelor informatii, in mésura in care acestea sunt
puse la dispozitia victimei:

(a) plangerea privind sdvarsirea infractiunii, depusa la autoritatea competenta;

(b) orice decizie de Incetare a procedurilor penale aferente infractiunii raportate de
victima, impreuna cel putin cu rezumatul motivarii acestei decizii;

(c) informatiile esentiale pentru ca victima sa isi poata exercita drepturile in cadrul
procedurilor penale in conformitate cu nevoile sale si cu rolul sau in cadrul
respectivelor proceduri.

5. Statele membre se asigura de existenta unei proceduri sau a unui mecanism prin care
sd se stabileascd daca victima vorbeste si Intelege limba in care se desfasoarad
procedurile penale si daca are nevoie sa fie asistata de un traducdtor sau un interpret.

6. Statele membre se asigurd ca, in conformitate cu procedurile prevazute de legislatia
nationald, victimele au dreptul de a contesta o decizie prin care se constatd ca nu este
nevoie de servicii de interpretariat sau traducere si ca, dacd acestea au fost furnizate,
victimele au posibilitatea de a protesta in cazul in care calitatea interpretdrii nu este
suficienta pentru ca ele sd-si poatd exercita drepturile si sa inteleagd procedura.
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Articolul 7
Dreptul de acces la serviciile de sprijinire a victimelor

1. Statele membre se asigura ca victimele si familiile acestora au acces la servicii
gratuite si confidentiale de sprijinire a victimelor, in conformitate cu nevoile lor.

2. Ca o conditie minima, aceste servicii trebuie sa furnizeze:

(a) informatiile, consilierea si sprijinul relevant cu referire la drepturile victimelor,
inclusiv in ceea ce priveste accesul la sistemele publice de despagubire in cazul
daunelor penale, precum si cu privire la rolul victimelor in cadrul procedurilor
penale, inclusiv pregatirea pentru participarea la proces;

(b) informatiile privind serviciile specializate catre care dupd caz, victimele sunt
orientate;

(c) sprijinul emotional si psihologic;

(d) consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente infractiunii.

3. Statele membre faciliteaza orientarea victimelor, de catre autoritatea la care a fost
depusd plangerea si de catre alte institutii relevante, catre serviciile de sprijinire a
victimelor.

4. Statele membre promoveaza instituirea sau dezvoltarea de servicii specializate de

sprijin, pe langa serviciile generale de sprijinire a victimelor.

Capitolul 3
PARTICIPAREA LA PROCEDURILE PENALE
Articolul 8
Dreptul victimelor de a li se confirma inregistrarea plangerii

Statele membre se asigurd ca victimele primesc o confirmare scrisa de inregistrare a oricarei
plangeri depuse de acestea la o autoritate de resort din statul membru.

Articolul 9

Dreptul de a fi ascultat

Statele membre se asigura ca victimele pot fi audiate in cursul procedurii penale si pot depune
elemente de proba.

Articolul 10

Drepturi in cazul unei decizii de neincepere a urmaririi penale

1. Statele membre se asigurd ca victimele au dreptul de a contesta orice decizie de
neincepere a urmaririi penale.
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2. Statele membre se asigura cd victimele dispun de suficiente informatii pentru a
decide daca doresc sau nu sa solicite revizuirea oricarei decizii de neincepere a
urmaririi penale.

Articolul 11
Dreptul la garantii in contextul medierii si al altor servicii de justitie reparatorie

l. Statele membre stabilesc standarde care garanteaza protejarea victimei impotriva
intimidarii sau a persecutiei ulterioare, care sa se aplice atunci cand se recurge la
mediere sau la alte servicii de justitie reparatorie. Aceste standarde trebuie s includa
cel putin urmatoarele elemente:

(a) se recurge la mediere sau la servicii de justitie reparatorie doar dacd acestea
sunt in interesul victimei si doar cu acordul liber si in cunostintd de cauza al
acesteia; acordul respectiv poate fi retras In orice moment;

(b) 1nainte de a accepta sd participe la proces, victima primeste informatii complete
si obiective cu privire la proceduri si la eventualele rezultatele ale acestora,
precum si informatii cu privire la procedurile de supraveghere a punerii in
aplicare a oricarui acord;

(c) persoana suspectata sau acuzatd sau autorul infractiunii trebuie sa isi fi asumat
responsabilitatea faptei savarsite;

(d) orice acord trebuie sa fie incheiat in mod voluntar si luat in considerare in
cadrul oricarei proceduri penale ulterioare;

(e) discutiile din cadrul medierii sau al altor proceduri de justitie reparatorie care
nu au loc 1n public sunt confidentiale si nu sunt divulgate ulterior, cu exceptia
cazului in care partile isi dau acordul in acest sens sau dacd acest lucru se
prevede in legislatia nationald, avand in vedere interesul public prevalent.

2. Statele membre faciliteazd trimiterea cauzelor catre serviciile de mediere sau catre

alte servicii de justitie reparatorie, inclusiv prin stabilirea de protocoale cu privire la
conditiile de trimitere.

Articolul 12
Dreptul la asistenta juridica

Statele membre se asigurd cd victimele au acces la asistentd juridicd, in conformitate cu
procedurile prevazute de legislatia nationala, atunci cand au calitatea de parte in procedurile

penale.

Articolul 13
Dreptul la rambursarea cheltuielilor

In conformitate cu procedurile previzute de legislatia nationala, statele membre le oferd
victimelor care participa la procedurile penale posibilitatea de a 1i se rambursa cheltuielile

23

RO



suportate ca urmare a participarii lor la aceste proceduri, inclusiv ca urmare a participarii lor
la proces.

Articolul 14
Dreptul la restituirea bunurilor

Statele membre se asigurd ca bunurile recuperabile care apartin victimelor si care sunt
sechestrate pe durata procedurii penale li se restituie acestora fard intarziere, cu exceptia
cazului 1n care ele sunt necesare pentru procedurile penale.

RO

Articolul 15

Dreptul de a obtine o decizie privind despagubirile din partea autorului infractiunii in

cadrul procedurilor penale

Statele membre se asigura ca, in cursul procedurilor penale, victimele au dreptul de a
obtine o decizie privind despagubirile din partea autorului infractiunii, Intr-un termen
rezonabil.

Primul paragraf nu se aplica in cazul 1n care legislatia nationald prevede acordarea de
restituiri sau de despagubiri intr-un alt mod.

Statele membre adopta masurile necesare pentru a-i incuraja pe autorii de infractiuni
sd despagubeasca in mod corespunzator victimele.

Articolul 16
Drepturile victimelor rezidente in alt stat membru

Statele membre se asigurd cd autoritatile lor competente sunt in masura sd adopte
masurile adecvate pentru a atenua dificultatile care apar atunci cand victima isi are
resedinta in alt stat decat cel in care a fost savarsitd infractiunea, in special in ceea ce
priveste desfasurarea procedurilor. In acest scop, autoritatilor statului membru in care
a avut loc infractiunea le revine sarcina:

— de a lua o declaratie victimei imediat dupd depunerea plangerii privind savarsirea
infractiunii pe langd autoritatea de resort;

— de a recurge cat mai mult posibil la dispozitiile privind videoconferintele si
teleconferintele prevazute in Conventia privind asistenta reciprocd in materie
penald intre statele membre ale Uniunii Europene din 29 mai 2000 in scopul
audierii victimelor care isi au resedinta In strainatate.

Statele membre se asigurd ca victimele infractiunilor savarsite intr-un alt stat
membru decat cel in care acestea isi au resedinta pot depune o plangere pe langa
autoritatile competente din statul membru de resedintd daca nu au posibilitatea de a
face acest lucru in statul membru in care a fost savarsitd infractiunea sau in cazul
savarsirii unei infractiuni grave stabilite prin legislatia nationala, dacd nu doresc sa
faca acest lucru.
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Fara a aduce atingere la langd care a fost depusd plangerea o transmite de indata
autoritatii competente pe teritoriul careia a fost savarsitd infractiunea.

Capitolul 4

RECUNOASTEREA VULNERABILITATII SI PROTECTIA VICTIMELOR

Articolul 17
Dreptul la protectie

Statele membre garanteazd adoptarea de masuri de protectie a sigurantei victimelor si
a membrilor familiilor acestora impotriva razbunarii, intimidarii sau victimizarii
ulterioare repetate.

Masurile mentionate la alineatul (1) includ in special proceduri privind protectia
fizica a victimelor si a membrilor familiilor acestora, masuri de garantare a evitarii
contactului dintre autorii infractiunii si victime in cladirile in care se desfasoara
procedurile penale, precum si masuri de garantare a minimizarii riscului de daune
psihologice sau emotionale la adresa victimelor pe durata audierilor sau in momentul
depunerii marturiei si de garantare a sigurantei si demnitatii acestora.

Articolul 18
Identificarea victimelor vulnerabile

In sensul prezentei directive, urmatoarele categorii de victime sunt considerate drept
vulnerabile, din cauza caracteristicilor lor personale:

(a) copiii
(b) persoanele cu handicap.

In sensul prezentei directive, urmatoarele categorii de victime sunt considerate a fi
vulnerabile din cauza naturii sau tipului infractiunii ale cérei victime au fost:

(a) victimele violentei sexuale;
(b) victimele traficului de persoane.

Statele membre se asigura cd toate celelalte victime beneficiazd de o evaluare
prompta si individualizata, in conformitate cu procedurile nationale, pentru a se
stabili dacd sunt expuse, din cauza propriilor caracteristici sau a circumstantelor,
tipului sau naturii infractiunii, la victimizari sau intimidari secundare sau repetate.

Statele membre se asigurd ca toate victimele vulnerabile, identificate conform
alineatelor (1), (2) si (3), beneficiazd de o evaluare prompta si individualizata, in
conformitate cu procedurile nationale, pentru a se stabili de care dintre masurile
speciale prevazute la articolele 21 si 22 ar trebui sd beneficieze. Aceastd evaluare ia
in considerare dezideratele victimei vulnerabile, inclusiv acela de a nu beneficia de
masuri speciale.
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5. Amploarea evaluarii poate fi adaptatd in functie de gravitatea infractiunii si de
nivelul prejudiciului aparent suferit de victima.

Articolul 19

Dreptul la evitarea contactului dintre victima si autorul infractiunii

Statele membre stabilesc progresiv conditiile necesare pentru a se permite evitarea contactului
dintre victime si persoanele acuzate sau suspectate in orice loc in care victimele pot intra
personal 1n contact cu autoritatile publice datoritd statutului lor de victime si in special
incintele in care se desfasoara procedurile penale.

Articolul 20

Dreptul la protectie al victimelor in cursul audierilor din cadrul anchetei penale

Statele membre se asigura ca:

(a)

(b)

(©)

victimele sunt audiate fara intirzieri nejustificate, de indatd ce autoritdtile
competente au primit o plangere privind sdvarsirea infractiunii;

numarul audierilor victimelor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc
numai atunci cand sunt strict necesare pentru desfasurarea procedurilor penale;

victimele pot fi insotite, dupa caz, de reprezentantul lor legal sau de o persoana
aleasa de acestea, cu exceptia cazului in care s-a luat o decizie contrard
motivata 1n legatura cu persoana respectiva.

Articolul 21

Dreptul la protectie al victimelor vulnerabile in cursul procedurii penale

1. Statele membre se asigurd cd victimele vulnerabile mentionate la articolul 18
beneficiaza de masurile prevazute la alineatele (2) si (3), in conformitate cu
evaluarea individuald prevazuta la articolul 18 alineatul (4) si cu normele puterii
discretionare a instantelor penale.

2. Victimelor vulnerabile li se vor pune la dispozitie urmatoarele masuri pe parcursul
anchetei penale:

(a) audierea victimei se desfasoara in incinte concepute sau adaptate in acest scop;

(b) audierea victimei se desfdsoara de catre sau prin intermediul unor persoane
profesioniste pregatite in acest scop;

(c) toate audierile victimei sunt realizate de aceleasi persoane, cu exceptia cazului
in care acest lucru este contrar bunei administrari a justitiei;

(d) toate audierile victimelor actelor de violentd sexuald sunt efectuate de o
persoand de acelasi sex.

3. Victimele vulnerabile beneficiazd de urmatoarele masuri pe parcursul procedurilor
penale:
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(a) masuri de evitare a contactului vizual intre victime si acuzati, inclusiv pe
parcursul depunerii marturiei, prin mijloace adecvate, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor de comunicare;

(b) masuri de garantare a posibilitdtii ca victima sa fie audiatd in instantd fara a fi
prezentd, in special prin folosirea tehnologiilor de comunicare adecvate;

(c) masuri de evitare a adresarii de Intrebari inutile victimei privind viata privata,
care nu sunt legate de infractiunea respectiva; si

(d) masuri prin care sd se permitd derularea audierii fara public.

Articolul 22
Dreptul la protectie al victimelor minore in cursul procedurilor penale

Pe langa masurile prevazute la articolul 21, statele membre se asigura ca atunci cand victima
este minora:

(a) in anchetele penale, toate audierile victimei pot fi inregistrate pe suport video si ca
aceste Inregistrari video pot fi utilizate, In conformitate cu legislatia nationald, in
procedurile penale;

(b) in anchetele penale si procedurile judiciare, autoritatile judiciare numesc un
reprezentant special pentru victima in cazul in care, conform legislatiei nationale,
titularii raspunderii parintesti nu pot reprezenta minorul ca urmare a unui conflict de
interese Intre acestea si victima sau atunci cand minorul este neinsotit sau separat de

familie.
Articolul 23
Dreptul la protectia vietii private
1. Statele membre se asigurd ca autoritatile judiciare pot adopta, in cursul procedurilor

judiciare, masurile adecvate pentru a proteja viata privata si imaginile fotografice
apartinand victimelor si membrilor familiilor lor.

2. Statele membre 1incurajeazda mijloacele de comunicare sa adopte masuri de

autoreglementare in vederea protejdrii vietii private, a integritatii personale si a
datelor cu caracter personal ale victimei.

Capitolul 6
DISPOZITII GENERALE

Articolul 24
Formarea practicienilor

1. Statele membre se asigurd ca personalul politiei, al parchetelor si al instantelor
beneficiaza de cursuri de formare atat generale, cét si de specialitate, pAna la un nivel
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adecvat din punctul de vedere al contactului cu victimele, pentru ca sid poata
constientiza nevoile victimelor si sd le poata trata pe acestea intr-un mod impartial,
respectuos si profesionist.

Statele membre se asigura cad membrii sistemului judiciar au acces la cursuri de
formare atat generale, cat si de specialitate, pentru ca sd poatd constientiza nevoile
victimelor si sd le poatd trata pe acestea intr-un mod impartial, respectuos si
profesionist.

Pentru a garanta ca serviciile de sprijinire a victimelor si de justitie reparatorie sunt
furnizate Intr-un mod impartial, respectuos si profesionist, statele membre iau masuri
care sa garanteze cd furnizorii de astfel de servicii beneficiazd de cursuri
corespunzatoare la un nivel adecvat in ceea ce priveste contactul cu victimele si
indeplinesc standardele profesionale necesare.

In conformitate cu functiile practicianului, cu natura si nivelul contactului acestuia cu
victimele, cursurile de formare vor include cel putin aspecte legate de impactul pe
care infractiunea il are asupra victimelor, riscurile de intimidare si de victimizare
secundard i repetatd si modul in care acestea pot fi evitate, precum si
disponibilitatea si pertinenta sprijinului acordat victimelor.

Articolul 25
Cooperare si coordonarea serviciilor

Statele membre coopereaza pentru a facilita o protectie mai eficientd a drepturilor si
intereselor victimelor n cadrul procedurilor penale, fie sub forma de retele direct
legate de sistemul judiciar, fie prin legaturi intre organizatiile care oferd sprijin
victimelor, inclusiv cu sprijinul retelelor europene care se ocupd de problemele
victimelor.

Statele membre se asigurd cd autoritdtile care lucreaza cu victimele sau le acorda
sprijin acestora colaboreaza intre ele pentru a se garanta ca victimele primesc un
raspuns coordonat si pentru a se minimiza impactul negativ al infractiunii, riscurile
de victimizare secundara si repetatd si sarcina impusd victimelor ca urmare a
interactiunilor dintre victime si organele de justitie penala.

Capitolul 7
DISPOZITII FINALE

Articolul 26
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [doi ani de
la data adoptarii].
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2. Statele membre comunicd neintarziat Comisiei textele dispozitiilor legislatiei
nationale pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva precum si
un tabel de corespondenta intre acele dispozitii si prezenta directiva.

3. Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 27
Furnizarea de date si statistici
Statele membre transmit Comisiei Europene datele privind aplicarea procedurilor nationale
referitoare la victimele criminalitétii cel tarziu pana la [doi ani de la data adoptarii].
Articolul 28

Inlocuire

Decizia-cadru 2001/220/JAI se inlocuieste pentru statele membre care participa la adoptarea
prezentei directive, fard a se aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste
termenele de transpunere in legislatia nationala.

Pentru statele membre care participa la adoptarea prezentei directive, trimiterile la decizia-
cadru sus-mentionata se interpreteaza drept trimiteri la prezenta directiva.
Articolul 29
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 30

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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