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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Initiativele tehnologice comune (ITC) au fost introduse in cel de-al saptelea program-cadru
(denumit in continuare ,,PC7”)", pe baza articolului 187 din TFUE (fostul articol 171 din
TCE) ca o metoda de creare, la nivel european, a unor parteneriate Intre sectorul public si cel
privat in domeniul cercetarii. ITC reflectd angajamentul ferm al UE de a coordona eforturile
de cercetare, contribuind astfel la consolidarea Spatiului European de Cercetare si la

......

Intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen” (intreprinderea comuni FCH, Fuel
Cells and Hydrogen) a fost infiintata prin Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din
30 mai 2008. Finantarea costurilor administrative si operationale le revine celor trei membri,
Gruparea industriald, Gruparea stiintifica si Comisia Europeana.

Incd de la infiintare, pentru ca sectorul industrial si poata participa, conditia era ca acesta sa
aducd o contributie financiard in valoare de 50% din cheltuielile curente (restul fiind acoperit
de Comisie) si o contributie Tn naturd la costurile operationale care sa fie cel putin la fel de
mare ca si contributia financiara din partea Comisiei.

De la infiintarea sa, intreprinderea comund FCH a publicat trei cereri de propuneri: prima
pentru o suma de 28,1 milioane EUR, a doua pentru 73,1 milioane EUR, iar a treia pentru
89,1 milioane EUR. Dispozitia privind contributiile echivalente din partea sectorului
industrial la costurile operationale stipuleazd ca sectorul respectiv trebuie sd acopere si
contributiile celorlalti participanti (printre care universitati, centre de cercetare, organisme
publice etc.) pentru toate tipurile de activitati (inclusiv pentru cercetarea fundamentald).

Rezultatul primelor doud cereri de oferte ale intreprinderii comune FCH a fost acela ca
nivelurile maxime de finantare trebuiau sa fie evaluate si reduse in mod sistematic pentru toti
participantii. Pentru primele doud cereri de oferte, cerinta privind contributia echivalentd a
dus la reducerea semnificativa a rambursarii costurilor directe: pentru intreprinderile mari, o
reducere de la 50% la 33% din contributia intreprinderii comune FCH, iar pentru IMM-uri si
pentru organismele de cercetare, de la 75% la 50%.

Aceste niveluri de finantare sunt cu mult mai mici decat cele din PC7 (inclusiv in ceea ce
priveste Programul european pentru autoturisme ecologice, vizand vehiculele electrice pe
baterii) si mai mici decat programele de cercetare si dezvoltare din afara Europei, avand drept
obiect pilele de combustie si hidrogen. Ratele scazute de finantare si criza economica si
financiara, care afecteaza sectoarele industriale al caror obiect este aceasta tehnologie de
viitor, au dus la actualul nivel al participarii la actiunile Intreprinderii comune FCH, care este
sub asteptarile initiale. Daca situatia actuald nu se schimba, lipsa de interes la nivel general,
atat din partea industriei, cat si a mediului de cercetare, s-ar putea sa continue.

In plus, contributiile la proiecte din partea surselor publice, nationale si regionale, sunt
incurajate si chiar asteptate in mai multe cazuri. Totusi, actualul regulament nu tine seama de
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acest aspect. Noul text stipuleaza ca participarea la finantare in aceeasi masura ca UE trebuie
sd ia 1n considerare nu numai contributia din partea industriei, ci si cea provenind de la alte
persoane juridice care participa la activitati.

Deoarece in cazul in care respectiva participare la finantare este insuficientd in mod repetat,
Comisia trebuie sd analizeze mai Intai situatia si sd decida apoi cu privire la masurile adecvate
care trebuie luate, articolul 12 alineatul (7) al doilea paragraf din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 521/2008, ,,Comisia isi reduce...”, a fost inlocuit cu ,,Comisia 1si poate reduce...”.

In plus, Gruparea industriald si Gruparea stiintifica au obligatia de a-si plati contributiile in
numerar la bugetul intreprinderii comune FCH pentru cheltuielile administrative ,,in avans,
inainte de iInceperea fiecarui exercitiu financiar”. Acordul financiar dintre Comisie si
intreprinderea comund FCH, elaborat dupa infiintarea intreprinderii comune FCH, prevede
obligatia Comisiei de a plati doar in transe in cursul anului financiar. Ar fi echitabil ca
aceleasi conditii sa se aplice si celor doud Grupari.

In prezent, nivelul de finantare este determinat dupa fiecare evaluare. Pentru a méri gradul de
previzibilitate necesar pentru beneficiari, se introduce posibilitatea de a preciza nivelul minim
de finantare pentru o cerere de oferte.

Obiectivul propunerii este de a alinia dispozitiile relevante la conditiile sus-mentionate.
e Contextul general

Tehnologia pilelor de combustie si cea a hidrogenului sunt promitatoare, reprezentand optiuni
energetice pe termen lung care pot fi utilizate in toate sectoarele economiei si care oferd
numeroase beneficii pentru securitatea aproviziondrii cu energie, pentru transporturi, pentru
mediu si pentru utilizarea rationald a resurselor. Se preconizeaza cd acestea vor juca un rol
major In tranzitia UE catre o societate caracterizatd prin emisii reduse de carbon si ca vor
contribui la realizarea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu peste
85% pana in 2050.

Tehnologia pilelor de combustie si cea a hidrogenului ofera consumatorilor finali numeroase
aplicatii: (i) la nivel stationar, de pilda pentru producerea de energie electrica si/sau de
caldura, (ii) la nivel de transporturi, de pilda pentru alimentarea vehiculelor, autobuzelor si
trenurilor si (iii) la nivel mobil, cum ar fi pentru alimentarea laptopurilor si telefoanelor
mobile. In ultimii ani, industria pilelor de combustie si a hidrogenului a inregistrat progrese
considerabile Tn ceea ce priveste atdt dezvoltarea tehnologica a tuturor acestor domenii de
aplicare, in special la nivelul imbunatatirii performantelor, cat si reducerea costurilor.

De exemplu, in sectorul transporturilor, piata cu cea mai mare vizibilitate si cub cel mai mare
potential pentru reducerea gazelor cu efect de serd, un studiu aprofundat realizat recent, care a
utilizat date factuale din sector, concluzioneaza ca vehiculele electrice cu pile de combustie si
vehiculele electrice pe baterii prezintd un potential semnificativ de reducere a emisiilor de
CO2 si a emisiilor locale si cd ambele tipuri de vehicule vor constitui, pand in 2025 sau chiar
mai devreme, alternative viabile si complementare la vehiculele conventionale cu motoare cu
combustie interna, daca beneficiaza de scutirile de taxe si/sau de stimulentele adecvate. De
asemenea, studiul estimeazd cd in urmatoarele decenii, costurile aferente distributiei si
infrastructurii de vanzare a hidrogenului vor reprezenta 5% din costurile totale ale vehiculelor
electrice cu pile de combustie (1 000-2 000 EUR per vehicul), ceea ce ar echivala cu
introducerea unei infrastructuri pentru vehiculele electrice pe baterii si pentru vehiculele
hibride reincércabile si ar justifica realizarea unei infrastructuri dedicate hidrogenului.
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Pentru a beneficia pe deplin de contributia tehnologiilor pilelor de combustie si hidrogenului,
sunt inca necesare atat sprijinul continuu si stabil al sectorului public, cit si masuri de politica
aferente acestuia, pentru a se depdsi si ultimele provocari tehnologice, economice si
institutionale la adresa comercializarii la scard larga a acestor tehnologii. In ciuda crizei
financiare, competitorii majori ai UE din acest domeniu (SUA, Japonia, Coreea de Sud si
China) fac in continuare eforturi globale pentru depasirea acestor obstacole prin programe de
cercetare si dezvoltare tehnologicd, masuri de politica si exercitii de comercializare.

Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

Existd alte patru intreprinderi comune infiintate in temeiul articolului 187 din TFUE (anterior
articolul 171 din TCE): CLEAN SKY, IMI, ARTEMIS si ENIAC. Fiecare intreprindere
comund si-a adaptat dispozitiile in functie de particularititile domeniului de activitate al
fiecareia.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Dintre initiativele lansate in ianuarie 2007 in cadrul comunicdrii intitulate ,,O politicd
energeticid pentru Europa™, Comisia Europeani elaboreazi in prezent un Plan strategic
european privind tehnologiile energetice (Planul SET), destinat si ghideze evolutia inovatiei
tehnologiilor energetice in decursul urmatoarelor decenii, sa obtina tehnologii eficiente, cu un
nivel scdzut de emisii de carbon, printre care si tehnologiile pilelor de combustie si
hidrogenului, si si conduca la crearea unui sistem energetic mai sustenabil. In mai 2007,
Parlamentul European a adoptat o declaratie scrisi® in care cerea institutiilor UE si sprijine
tehnologiile pilelor de combustie si hidrogenului in aplicatii mobile, stationare si in transport,
prin intermediul unui parteneriat cu regiunile si orasele implicate, cu IMM-urile si cu
organizatiile societatii civile.

Propunerea de regulament al Consiliului este conformd cu politicile UE in domeniul
cercetdrii. De asemenea, ea este in concordanti cu Strategia de la Lisabona revizuitd® si cu
obiectivele de la Barcelona care prevad ca UE sa investeasca, pand in 2010, un procent de 3%
din PIB-ul sdu in cercetare si dezvoltare. Al saptelea program-cadru (PC7, 2007-2013), joaca
un rol important in realizarea acestor obiective la nivel european. PC7 reflecta totodata opinia
comund ca Europa trebuie sa isi dubleze eforturile de a spori randamentul investitiilor in
CDT&D in vederea credrii tuturor conditiilor necesare pentru a deveni o economie
competitiva si dinamica bazata pe cunoastere.

Aceastd initiativa face parte dintr-o strategie UE ambitioasa si vastd, care este menita sa
reducd lacunele in domeniul inovdrii si care include propunerea de creare a unui Institut
European de Tehnologie.

,O politica energetica pentru Europa”, COM(2007) 1 final, 10 ianuarie 2007.

Citre un Plan european strategic privind tehnologia din domeniul energetic, COM(2006) 847 final,
10 ianuarie 2007.

Declaratie scrisa depusda in conformitate cu articolul 116 din Regulamentul de procedura privind
realizarea unei economii a hidrogenului verde si a unei a treia revolutii industriale in Europa, printr-un
parteneriat cu regiunile si orasele implicate, cu IMM-urile si cu organizatiile societatii civile,
Parlamentul European 0016/2007, mai 2007.

> COM(2005) 24.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate si utilizarea expertizei
NU ESTE CAZUL

Evaluarea impactului

NU ESTE CAZUL

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Propunerea constd intr-un regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
Consiliului de infiintare a intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen”.

Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 187 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Subsidiaritate si proportionalitate

NU ESTE CAZUL

Alegerea instrumentului

Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 521/2008 al Consiliului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu existd implicatii financiare In comparatie cu bugetul initial adoptat pentru acest
regulament al Consiliului. Modificarile sugerate vor imbunatati posibilitatea de a cheltui in
final bugetul prevazut.

Contributia din partea UE, care totalizeaza 470 de milioane EUR, va proveni din urmatoarele
linii bugetare ale programului specific ,,Cooperare” al PC7: energie; nanostiinte,
nanotehnologii, materiale si noi tehnologii de productie; transporturi (inclusiv aeronauticd); si
mediu (inclusiv schimbari climatice) ale DG RTD; linia bugetara transporturi a DG MOVE si
linia bugetara energie a DG ENER.

5. ELEMENTE OPTIONALE

[...]
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2011/0091 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 521/2008 de infiintare a intreprinderii comune

»Pile de combustie si hidrogen”
(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 187 si

188,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

n " . . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

Intrucat:

(1

2

3)

4)

Intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen” (intreprinderea comuni FCH)
a fost infiintata la 30 mai 2008 de catre membrii sdi fondatori, Gruparea industriald si
Comisia Europeana.

Gruparea stiintificd a devenit membra a intreprinderii comune FCH la 14 iulie 2008.
Aceasta Grupare contribuie atat financiar, cat si In naturd la obiectivele intreprinderii
comune FCH. Data fiind structura specifica a intreprinderii comune FCH, precum si
regulile si natura acesteia, obiectivele si domeniul sdu de activitate, membrii Gruparii
stiintifice pot beneficia de pe urma rezultatelor obtinute ca si membrii Gruparii
industriale. Prin urmare, contributia in natura din partea atit a Gruparii industriale, cat
si a Gruparii stiintifice trebuie sa fie considerate drept fonduri echivalente.

Gruparea stiintifica a devenit membrd a intreprinderii comune, prin urmare este
oportun sd se considere cd contributiile in naturd ale organismelor de cercetare
(inclusiv universitati si centre de cercetare) sunt echivalente contributiei comunitare, in
sensul articolului 12 alineatul (3) din statut.

Intreprinderea comuna FCH isi desfisoari activitatea de mai bine de doi ani; in aceasta
perioada ciclul operational complet, care include publicarea cererilor de oferte,
evaluarea propunerilor, negocierile de finantare si incheierea de acorduri de grant s-a
incheiat. Experienta castigatd in aceastd perioada a aratat cd nivelurile maxime de
finantare ale proiectelor intreprinderii comune FCH a trebui sa fie reduse semnificativ

RO



RO

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

pentru toti participantii. Ca urmare, nivelul participarii la actiunile intreprinderii
comune FCH s-a dovedit a fi cu mult sub nivelul initial preconizat.

In conformitate cu articolul 26 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 521/2008 de
infiintare a intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen™, consiliul director a
aprobat modificarile aduse prin prezentul regulament.

Considerarea contributiilor In natura din partea tuturor persoanelor juridice care iau
parte la activitati drept finantare echivalentd ar permite recunoasterea statutului de
membru a Grupdrii stiintifice si ar imbunatati nivelurile de finantare, respectandu-se
totodatd principiul fundamental al echivalentei, precum si obligatia de a se aplica
reduceri de finantare juste si echilibrate pentru diversii participanti.

Cheltuielile administrative ale Biroului de programare al intreprinderii comune trebuie
acoperite de toti cei trei membri. Este oportun sa li se impuna acelasi calendar de
efectuare a platilor tuturor membrilor intreprinderii comune.

Comisia trebuie sa dispuna de o oarecare flexibilitate in ceea ce priveste mdsurile care
trebuie adoptate 1n caz de participare insuficienta la finantare.

In prezent, nivelul de finantare este determinat dupi fiecare evaluare a propunerilor
primite. Pentru a li se permite beneficiarilor sd estimeze cuantumul eventualei
finantari, trebuie prevazutd posibilitatea de a se specifica, In cadrul unei cereri de
oferte, nivelul minim de finantare.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 521/2008 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 521/2008 se modificd in conformitate cu anexa la prezentul
regulament.

Articolul 2

Fara a aduce atingere articolului 12 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 521/2008, regulamentul de modificare nu afecteaza drepturile si obligatiile care rezulta din
acordurile de grant si din alte contracte Incheiate de intreprinderea comuna inainte de data
intrrii in vigoare a prezentului regulament. In speta, el nu afecteaza plafoanele de finantare
stabilite in acestea.

8
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Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Cu toate acestea, punctul 3 litera (a) din anexa se aplica de la 14 iulie 2008.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

Regulamentul (CE) nr. 521/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,.2. Intreprinderea comuna FCH poate si aiba propria structurd de audit intern.”

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 521/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

2.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (2) prima si a doua liniutd se modifica si vor avea urmatorul continut:

,»— S€ asigurd ca partea sa de contributie la resursele intreprinderii comune FCH, in
conformitate cu articolul 12 din prezentul statut, este onoratd in avans, sub forma
unei contributii in numerar care acoperda 50% din cheltuielile administrative ale
intreprinderii comune FCH, si transferatd in bugetul intreprinderii comune FCH in
trange convenite de comun acord,

— se asigurd ca partea de contributie a industriei la realizarea activitdtilor de CDT
finantate de intreprinderea comund FCH, impreund cu contributiile celorlalti
beneficiari, sunt cel putin egale cu contributia Uniunii”;

(b) Alineatul (3) al doilea paragraf a patra liniutd se inlocuieste cu urmatorul text:

,»— S€ asigurd ca partea sa de contributie la resursele intreprinderii comune FCH, in
conformitate cu articolul 12 din prezentul statut, este onoratd in avans, sub forma
unei contributii In numerar care acopera 1/12 din cheltuielile administrative ale
intreprinderii comune FCH, si transferatd in bugetul acesteia in transe convenite de
comun acord”.

Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Costurile de functionare ale intreprinderii comune FCH sunt acoperite prin
contributia financiara a Uniunii si prin contributii in natura ale persoanelor juridice
care participd la activitdti. Contributia din partea persoanelor juridice participante
este cel putin egala cu contributia financiard a Uniunii.

Sumele primite vor fi tratate in conformitate cu regulile de participare stabilite prin
Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru
activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (2007-2013)’.
Aceasta dispozitie se aplica incepand de la data la care Gruparea stiintifica a devenit
membra a intreprinderii comune FCH.”;

9
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(b) Alineatul (7) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) al doilea si al treilea paragraf se inlocuiesc cu urmatoarele texte:

,»In cazul in care, In urma evaluarii, se stabileste ca, pentru un anumit an, contributia
in natura provenitad de la persoanele juridice participante nu atinge nivelul necesar,
Comisia isi poate reduce contributia in anul urmator.

In cazul in care se stabileste cd, timp de doi ani consecutivi, contributia In naturd din
partea persoanelor juridice participante nu atinge nivelul necesar, Comisia poate
propune Consiliului desfiintarea intreprinderii comune FCH.”.

La articolul 15 se adauga alineatul (4), cu urmatorul text:

,»4. Consiliul director poate decide sa stabileascd un nivel minim de finantare pentru
fiecare categorie de participanti, pentru o anumita cerere de oferte.”

10
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

Aceastd propunere de modificare nu are implicatii asupra bugetului UE.

(Articolul 28 din Regulamentul financiar si articolul 22 din Normele de punere in aplicare)]
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