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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

In mod traditional, taxele pe energie se percep din mai multe motive, in special pentru
cresterea veniturilor, dar si pentru a influenta comportamentul consumatorilor catre o utilizare
mai eficientd a energiei si cdtre resurse energetice mai ecologice. Pentru a asigura buna
functionare a pietei interne, o serie de aspecte esentiale ale impozitarii energiei sunt deja
reglementate la nivelul UE prin Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii' (denumita in continuare ,,Directiva privind impozitarea energiei” sau ,,ETD”).

De la adoptarea ETD, cadrul politic de bazi s-a modificat radical. In domeniul energiei si al
schimbarilor climatice, au fost definite obiective concrete si ambitioase ale politicilor pentru
perioada care se incheie in 2020. Pachetul de politici in domeniul energiei si al schimbarilor
climatice adoptat in 2009 ofera un cadru pentru punerea in aplicare a acestor obiective in mod
rentabil si corect. Taxele pe energie reprezintd un instrument pe care statele membre il au la
dispozitie pentru atingerea obiectivelor stabilite. De exemplu, evaluarea impactului, care
sustine propunerea Comisiei privind pachetul de politici in domeniule energiei si al

! JO L 283,31.10.2003, p. 51.
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schimbarilor climatice”, a demonstrat ci bunistarca generald si rentabilitatea pot fi
imbundtétite dacad instrumente generatoare de venituri, precum impozitarea, sunt utilizate 1n
vederea reducerii emisiilor in sectoarele in care nu se aplicd schema comunitard in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE® [denumita in continuare ,,UE ETS” (schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii)].

Pentru ca un cadru adecvat sa fie disponibil pentru utilizarea impozitdrii energiei in acest nou
mediu, Consiliul European din martie 2008 a solicitat adaptarea directivei la obiectivele UE in
legaturd cu energia si schimbarile climatice®. Prin urmare, prezenta propunere urmireste
urmatoarele obiective:

(1)  Asigurarea unui tratament consecvent al resurselor de energie in cadrul ETD, in
vederea existentei unui mediu concurential echitabil real intre consumatorii de energie,
indiferent de resursele energetice utilizate.

(2)  Definirea unui cadru adaptat pentru impozitarea energiilor din surse regenerabile.

(3)  Definirea unui cadru pentru utilizarea impozitarii emisiilor de COz2, care sa completeze
semnalul referitor la pretul carbonului prevazut de ETS, evitandu-se totodata
suprapunerile celor doua instrumente.

e Contextul general

Prezenta propunere urmareste sa asigure adaptarile necesare ale unor dispozitii fundamentale
din Directiva privind impozitarea energiei, asigurand o mai mare consecventd a modului in
care taxele pe energie contribuie la obiectivele referitoare la un consum de energie scazut si
mai ecologic in UE. Directiva ETD, in versiunea actuald, ridicd in special urmatoarele
probleme:

In primul rand, nu asigura gradul de necesar de consecventa in tratamentul surselor energetice
fosile si al electricitatii. Avand in vedere continutul energetic al diverselor produse, nivelurile
minime de impozitare variaza considerabil in functie de produsul in cauza. Prin urmare, unele
produse sunt favorizate, cel mai favorabil tratament fiind rezervat carbunelui. Aceasta
presupune, de asemenea, cd anumite intreprinderi se pot afla intr-o situatie financiard mai
buna in comparatie cu altele, in functie de sursa de energie utilizata.

In al doilea rand, semnalul de pret introdus de Directiva privind impozitarea energiei prin
ratele sale minime de impozitare nu este legat in mod adecvat de necesitatea de combatere a
schimbarilor climatice. Termenii directivei nu sunt bine adaptati pentru a asigura buna
functionare a pietei interne, In conditiile in care statele membre recurg la impozitarea in
legatura cu emisiile de COz2 in vederea reducerii acestora.

In al treilea rand, in pofida cresterii relevantei combustibililor regenerabili pe piati,
tratamentul lor fiscal in conformitate cu ETD se bazeaza inca pe norme stabilite intr-un
moment In care acesti combustibili erau alternative de nisa, fara o importantd majora pe piata.
Impozitarea standard a combustibililor regenerabili se bazeaza pe volumul si pe rata aplicabila

2 SEC (2008) 85 vol. II, p.51 si urmatoarele.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

4 Consiliul European din 13-14 martie 2008, Concluziile presedintiei (7652/1/08 rev.1, 20/05/2008).
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produsului fosil inlocuit de produsul regenerabil in cauza. Continutul energetic mai scazut al
combustibililor regenerabili nu este luat in considerare. Prin urmare, o cotd de impozitare
identica genereazd o sarcind relativ mai mare, in raport cu combustibilii fosili concurenti.
Statele membre pot corecta acest efect si, dupa caz, pot compensa diferentele dintre costurile
de productie doar prin aplicarea unui tratament fiscal favorabil in conformitate cu articolul 16
din ETD. Tratamentul fiscal standard al combustibililor regenerabili nu este, prin urmare,
adaptat caracteristicilor lor si orice adaptare poate lua doar forma unei scutiri de taxe
optionale, sub rezerva unei evaludri stricte in legatura cu prezenta ajutorului de stat.

In al patrulea rind, taxele pe energie sunt percepute in conformitate cu Directiva privind
impozitarea energiei in acelasi mod, indiferent daca, Intr-un anumit caz, limitarea emisiilor de
CO2 este sau nu asigurata prin UE ETS. Prin urmare, mecanismele de drept al Uniunii care
urmaresc limitarea acestor emisii se pot suprapune, in anumite situatii, iar in altele pot lipsi
complet. Ambele situatii sunt nedorite, din cauza pierderilor de rentabilitate si denaturarilor
care apar pe piata interna.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Directiva 2003/96/CE a Consiliului defineste produsele energetice impozabile, utilizarile care
determind impozitarea acestora si nivelurile minime de impozitare aplicabile fiecarui produs
in functie de utilizarea acestuia drept carburant, in anumite scopuri industriale si profesionale
sau pentru incalzire.

e Consecventa cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere se aliniazi principalelor politici si obiective ale Uniunii. In ceea ce
priveste impozitarea energiei, obiectivul propunerii consta in asigurarea bunei functiondri a
pietei interne, in contextul In care statele membre trebuie sd contribuie la realizarea
obiectivelor UE in domeniul energiei si al schimbarilor climatice. De asemenea, in interesul
coerentei cu pachetul de masuri privind clima si energia, adoptat in 2009, prezenta propunere
intrd in vigoare de la 1 ianuarie 2013.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PAR{ILE INTERESATE sI EVALUAREA
IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Prezenta propunere a fost formulatd in contextul unei game largi de contributii externe.
Aceste contributii au luat forma feedback-ului primit in cursul consultarii publice initiate prin
cartea verde privind instrumentele de piata’ si al consultirilor directe cu statele membre si cu
alte parti interesate. Studii externe au fost comandate si de DG TAXUD in scopul evaluarii
impactului.

Cartea verde privind instrumentele de piatd a prezentat, printre altele, domeniile n care ar
putea fi avute in vedere modificari ale ETD si a subliniat posibilele directii de urmat. In
special, aceasta a ridicat problema necesitatii restructurarii ETD pentru a reflecta mai bine

Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor
politici conexe (COM(2007) 140 din 28 martie 2007).
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faptul cd impozitarea energiei deserveste mai mult de un obiectiv (generarea de venituri si
economii de energie pe de o parte, considerente de mediu pe de alta parte).

e Evaluarea impactului

Pentru a examina cea mai bund modalitate de abordare a diverselor obiective de politica, o
serie de abordari au fost examinate si comparate cu scenariul de referinti (,,business as
usual”). In acest scenariu, nu se efectueazi nicio modificare suplimentari a cadrului existent
de impozitare a energiei, care se aplicd in intregime tuturor statelor membre de la data
expirdrii perioadelor de tranzitie ramase. Prin definitie, ETD nu s-ar apropia mai mult de
obiectivele UE in legdturd cu energia si schimbarile climatice. Rezultatele celor doua tipuri de
actiuni, si anume revizuirea ulterioard a ETD si coordonarea fiscald in locul unei astfel de
revizuiri, ar fi comparabile cu scenariul de referintd, inter alia deoarece acestea nu determina
rezultate in timpul necesar. Au fost examinate urmatoarele abordari:

— Revizuirea tratamentului fiscal existent al diverselor surse de energie conform unui
singur criteriu: tratamentul fiscal al diverselor produse ar putea fi aliniat pe baza
continutului lor energetic, pentru ca taxele pe energie sd devind mai neutre si pentru a
limita efectele negative asupra punerii in aplicare a altor instrumente si politici (optiunea
de politica 1); ca alternativa, alinierea ar putea fi bazata pe continutul de CO, al diverselor
produse, pentru ca taxele pe energie s reflecte mai sistematic performanta produselor n
cauza cu privire la emisiile de CO,, In vederea sprijinirii realizarii obiectivelor UE 1n
domeniul schimbarilor climatice (optiunea de politica 2).

— Intrucat revizuirea structurii directivei ia in considerare diversele obiective urmirite de
taxele pe energie (generarea de venituri si economii de energie pe de o parte, considerente
de mediu pe de alta parte): Aceasta abordare ar determina crearea unor taxe specifice la
nivel national in legatura cu emisiile de CO2 si ar impune ca alte taxe percepute pe energie
sa fie neutre, si anume ca ele sd nu faca diferenta intre sursele de energie, pentru a nu
afecta performanta adecvata a taxelor in legatura cu emisiile de CO2. Aceasta abordare a
fost introdusd in optiunea de politicd 3 si in doua optiuni de politicd 5 si 6 specifice
transportului.

— Introducerea unei taxe uniforme suplimentare, in legdaturd cu emisiile de CO:z: o astfel
de taxa ar fi impusa pe langa taxele deja percepute in temeiul ETD, intr-un mod care
completeazd schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (optiunea 4).

Efectele diferitelor abordari au fost testate in evaluarea impactului. Rezultatele evaluarii sunt
rezumate 1n raportul de evaluare a impactului. Avand in vedere modul in care contribuie
diversele optiuni de politicd la obiectivele mentionate, precum si necesitatea respectarii
intereselor bugetare ale statelor membre, precum si considerentele de echitate, in evaluarea
impactului a fost identificat un set de politici preferate, bazat pe optiunea de politicd 3 si pe
optiunea de politicd 6 privind transportul. Prezenta propunere se bazeaza pe acest set de
politici preferate.

Evaluarea impactului a indicat ca obiectivele mentionate anterior pot fi atinse fard costuri
economice §i cd revizuirea ar putea aduce beneficii economice, in special in cazul in care
venitul suplimentar din impozitarea consumului general de energie sau din impozitarea in
legatura cu emisiile de COz2 ar fi utilizat pentru a reduce contributiile angajatorilor la sistemul
de asigurari sociale. Evaluarea impactului a indicat, de asemenea, cad revizuirea ETD nu ar
crea o sarcind inutild asupra Intreprinderilor si nu ar determina pierderi de competitivitate la
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nivel sectorial. De asemenea, revizuirea comund a impozitarii carburantilor si a
combustibililor pentru incalzire reduce riscul efectelor negative de distributie, un risc asociat
de multe ori cu strategiile care tind si duci la cresterea costurilor de incilzire. In acest
context, evaluarea impactului a confirmat avantajul esential al impozitarii care, pe langa
influenta exercitatd asupra comportamentului consumatorilor, genereaza venituri care pot fi
utilizate pentru a finanta masuri insotitoare si, prin urmare, a indicat modul in care pot fi
abordate problemele legate de distributie. Totusi, din evaluarea impactului rezulta, de
asemenea, ca efectele de distributie asupra gospodariilor difera de la un stat membru la altul,

.....

gospodariilor de la impozitarea la nivel national pare justificata.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse
Comisia propune, incepand cu 2013:

1. Introducerea unei distinctii explicite intre impozitarea energiei legatda in mod specific de
emisiile care pot fi atribuite consumului produselor in cauza (impozitarea in legaturda cu
emisiile de CQO2) si impozitarea energiei pe baza continutului energetic al produselor
(impozitarea consumului general de energie).

Impozitarea in legatura cu emisiile de CO2 se bazeaza pe factorii de referinta privind emisiile
de CO2 mentionati la punctul 11 din anexa 1 la Decizia 2007/589/CE a Comisiei’. Impozitarea
consumului general de energie se bazeaza pe puterea calorifica neta a produselor energetice si
a electricitatii, astfel cum se mentioneaza in anexa II la Directiva 2006/32/CE’ si, in cazul
biomasei sau al produselor realizate din biomasa, in anexa III la Directiva 2009/28/CE®.

Insa factorii specifici de emisii de CO, si valorile calorifice nete pentru biomasi sau produse
din biomasa pentru care articolul 17 din Directiva 2009/28/CE stabileste criterii de
durabilitate (biocombustibili si biolichide definite la articolul 2 literele (h) si (i) din aceasta
directiva) se aplica numai in masura In care aceste criterii sunt respectate [a se vedea articolul
1 alineatul (1) din propunere, privind articolul 1 din ETD]. In consecinti, biocombustibilii sau
biolichidele care nu respecta aceste criterii sunt impozitate pe baza factorului de emisie de
CO,, nu pe baza puterii calorifice nete a combustibilului pentru incalzire sau a carburantului
echivalent.

Eficienta economica pledeaza in favoarea introducerii taxelor legate de emisii in completarea
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. Totusi, statele membre trebuie sa
poatd, de asemenea, sd continue impozitarea consumului de carburanti si combustibili pentru
incélzire 1n alte scopuri, si anume generarea de venituri, fara legdturd cu reducerea gazelor cu
efect de serd. Pentru a permite obiective atat de diversificate si pentru a asigura, in masura in

Decizia Comisiei 2007/589/CE din 18 iulie 2007 de stabilire a unor orientari privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 229, 31.8.2007, p.1).

Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a
Consiliului (JO L 114, 27.4.2006, p. 64).

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).
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care este posibil, urmarirea consecventa a tuturor acestor obiective, o altd impozitare 1n afara
celei legate de emisiile de COz2 trebuie sa fie asociatd continutului energetic al surselor de
energie.

2. Extinderea domeniului de aplicare al Directivei privind impozitarea energiei — in cazul
impozitarii in legatura cu emisiile de CO: — pentru a include produse energetice care intrd, in
principiu, in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si, in acelasi timp, introducerea
unei scutiri obligatorii de la impozitarea in legatura cu emisiile de CO2 in cazuri care fac
obiectul schemei comunitare conform directivei in cauza.

Seria de modificari va asigura ca ETD completeaza pe deplin Directiva 2003/87/CE, in ceea
ce priveste necesitatea unui semnal de pret in legatura cu emisiile de CO2 [a se vedea, In
special, articolul 1 alineatul (1) si alineatul (4) litera (a) din propunere, privind articolul 1 si
articolul 4 alineatul (2) din ETD], evitdndu-se totodatd suprapunerile intre schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii, pe de o parte, si impozitarea care are acelasi scop, pe
de alta parte [a se vedea articolul 1 alineatul (11) litera (a) punctul (ii) din propunere, privind
articolul 14 din ETD].

De asemenea, este necesara limitarea posibilului impact din punctul de vedere al costurilor pe
care il are impozitarea in legaturd cu emisiile de COz2 asupra sectoarelor sau a subsectoarelor
considerate a fi expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in
sensul articolului 10a alineatul (13) din Directiva 2003/87/CE. In consecinti, este necesar si
se prevada masuri tranzitorii in vederea evitdrii unui impact nedorit din punctul de vedere al
costurilor, mentinandu-se totodata eficienta ecologica a impozitarii in legatura cu emisiile de
CO2. In aceasti privinti, se recomandi si se porneasci de la sistemul de alocare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE [a se
vedea noul articol propus 14a din ETD - articolul 1 alineatul (12) din propunere]. Si in alte
sectoare sau subsectoare economice se poate produce relocarea emisiilor de carbon. In ceea ce
priveste sectorul agricol, Comisia elaboreazd un raport in care se examineaza riscul de
relocare a emisiilor Tn acest sector. De Indatd ce raportul va deveni disponibil, Comisia va lua
masuri subsecvente pentru a asigura ca toate sectoarele susceptibile de relocarea emisiilor de
carbon sunt supuse aceluiasi tratament in temeiul viitoarei ETD, fie prin garantarea faptului ca
concluziile raportului sunt luate in considerare in discutiile din cadrul Consiliului pe tema
revizuirii ETD, fie, in cazul in care raportul nu este disponibil la momentul adoptarii
propunerii, prin intermediul unei initiative legislative separate.

In alte scopuri decat impozitarea in legitura cu emisiile de CO2, domeniul de aplicare al ETD
ramane nemodificat.

3. Revizuirea nivelurilor minime de impozitare, asigurdand in special ca acestea sa reflecte
emisiile de CO2, pentru diversele surse de energie, cu introducerea unor perioade tranzitorii,
dupa caz [a se vedea articolul 1 alineatele (6), (7), (8) si (23) din propunere, cu privire la
articolele 7, 8 s1 9 din ETD, precum si anexa 1 la directiva].

De asemenea, in vederea asigurdrii tratamentului uniform al produselor impozabile pentru
care nu sunt stabilite niveluri minime specifice de impozitare, Comisia propune modificarea
articolului 2 alineatul (3) din Directiva privind impozitarea energiei [a se vedea articolul 1
alineatul (2) litera (b) din propunere, cu privire la articolul 2 alineatele (3) si (4) din directiva].
In cazul in care Decizia 2007/589/CE, Directiva 2006/32/CE sau Directiva 2009/28/CE nu
contine o valoare de referintd aplicabila produsului energetic in cauza, statele membre trebuie
sa consulte informatiile relevante disponibile privind puterea calorifica netd acestuia si/sau
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factorii de emisie de COz. In plus, trebuie pastratd valoarea reald a nivelurilor minime de
impozitare. Nivelurile minime de impozitare a consumului general de energie trebuie aliniate
automat, la intervale regulate, pentru a se tine seama de evolutia valorii reale a acestora, in
vederea mentinerii nivelului actual al armonizarii ratelor; pentru a reduce volatilitatea care
decurge din pretul alimentelor si al energiei, aceastd aliniere trebuie realizatd pe baza
modificarilor indicelui preturilor de consum armonizat la nivelul UE, excluzind energia si
produsele alimentare neprelucrate, publicat de Eurostat [a se vedea articolul 1 alineatul (4)
litera (b) din propunere, cu privire la un nou alineat (4) care trebuie adaugat la articolul 4 din
ETD]. Intrucat impozitarea in legaturd cu emisiile de CO2 vine in completarea punerii in
aplicare a Directivei 2003/87/CE, pretul pe piatd al certificatelor de emisii trebuie monitorizat
indeaproape in examinarea cincinala a directivei, mentionata la articolul 1 alineatul (21) din
propunere.

4. Introducerea unei cerinte conform careia, in momentul stabilirii nivelurilor de impozitare
nationale, statele membre sa reproduca raportul dintre nivelurile minime de impozitare fixate
in ETD pentru diversele surse de energie [a se vedea articolul 1 alineatul (4) litera (b) din
propunere, cu privire la un nou alineat (3) care trebuie addugat la articolul 4 din ETD].

Aceasta cerintd urmareste sd asigure ca tratamentul consecvent al surselor de energie include
si nivelurile de impozitare stabilite la nivel national (superioare nivelurilor minime stabilite in
ETD). Pentru carburanti, ar fi oportun s se prevada o perioada tranzitorie pana in 2023,
avand 1n vedere diferentele considerabile ale ratelor aplicate unor carburanti diferiti in mai
multe state membre.

.....

utilizarii comerciale §i necomerciale a combustibilului de incalzire pe post de carburanti [a se
vedea articolul 1 alineatul (6) din propunere, care Inlocuieste articolul 7 din ETD].

Posibilitatea statelor membre de a aplica un nivel de impozitare mai scazut utilizarii
comerciale fatd de utilizarea necomerciald a combustibilului pentru incalzire drept carburant
pare sd nu mai fie compatibild cu cerinta de Tmbundtitire a eficientei energetice si cu
necesitatea de abordare a impactului din ce in ce mai puternic al transportului asupra

ege vy

Din perspectiva acestei abordari, propunerea din 2007 cu privire la articolul 7 din ETD’,
devine lipsitd de obiect si este, prin urmare, retrasa.

6. Simplificarea nivelurilor minime de impozitare, in cazul in care este posibil.

Diferentierea existentd intre utilizarea comerciald si necomerciald a produselor energetice
utilizate pentru incalzire si a electricitatii este eliminata (a se vedea tabelul C din anexa la
propunere). Nivelurile minime de impozitare pentru anumite utilizari comerciale si industriale
ale carburantilor (a se vedea tabelul B din anexa la propunere) sunt aliniate la nivelurile
minime de impozitare aplicabile acelorasi produse in cazul utilizarii drept combustibili pentru
incilzire (a se vedea tabelul C din anexa la propunere). In ultimul rand, dat fiind faptul ca
benzina cu plumb devine un produs marginal, Comisia propune eliminarea distinctiei dintre
benzina cu plumb si benzina fard plumb si stabilirea unui nivel minim de impozitare pentru
ambele produse (a se vedea tabelul A din anexa la propunere).

o COM(2007)521 din 13.3.2007.
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7. Limitarea scutirii prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) pentru produsele
energetice utilizate pentru a produce electricitate, de la impozitarea consumului general de
energie [a se vedea articolul 1 alineatul (11) litera (b) din propunere] si adaugarea unui nou
alineat la articolul 14 pentru scutirea de la impozitare, pentru o perioada limitata de timp de
opt ani, a electricitatii produse pe uscat si furnizate direct navelor cand se afla la dana, intr-
un port [a se vedea articolul 1 alineatul (11) litera (a) punctul (ii) din propunere].

In forma sa actuald, articolul 14 alineatul (1) litera (c) obliga statele membre si scuteascd de
impozitare electricitatea produsd la bordul unei ambarcatiuni, inclusiv atunci cand este
ancorata in port, In timp ce articolul 15 alineatul (1) litera (f) permite statelor membre sa
extindd aceastd scutire de impozit la ciile navigabile interioare. In unele porturi, existd o
alternativa mai ecologica, si anume utilizarea surselor de electricitate de pe mal (respectiv,
conectarea la reteaua de electricitate terestrd). Aceastd tehnologie se afla Inca intr-un stadiu
incipient de dezvoltare. Pentru a introduce un prim stimulent pentru dezvoltarea si aplicarea
sa, Comisia propune scutirea de la impozitarea electricitatii terestre furnizate navelor atunci
cand se afla 1n port. Aceasta scutire ar trebui sa fie aplicata pe o perioada de opt ani (incepand
cu termenul de transpunere cuprins in prezenta propunere). Aceastd perioadd va oferi, de
asemenea, posibilitatea de a elabora, pentru perioada ulterioard, un cadru mai cuprinzator care
sd permitd dezvoltarea optima a electricitdtii terestre. Acest cadru ar putea cuprinde, de
asemenea, masuri de reglementare. Lucrarile la acest cadru ar putea fi initiate imediat In urma
adoptarii, in cadrul Organizatiei Internationale pentru Standardizare, a unor standarde tehnice
comune pentru sistemele terestre de alimentare cu energie electrica.

In vederea stabilirii unui semnal de pret asociat emisiilor de CO2 cuprinzitor si uniform in
afara sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii, un nou alineat (3) ar trebui
addugat la articolul 14, pentru a limita scutirea prevazuta la articolul 14 alineatul (1) litera (a)
pentru produsele energetice utilizate pentru a produce electricitate, de la impozitarea
consumului general de energie. Totusi, aceastd scutire nu ar trebui sd se aplice produselor
utilizate pentru a produce electricitate la bordul unei ambarcatiuni, intrucat, in realitate, este
extrem de dificil sd se opereze o distinctie intre utilizarea produselor energetice in acest scop
si produsele energetice utilizate pentru navigatie.

8. Introducerea unui credit fiscal privind impozitarea in legatura cu emisiile de CO: pentru
instalatiile considerate a fi expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon [a se vedea noul articol 14 litera (a) din ETD, formulat in articolul 1 alineatul (12) din
propunere].

Este necesar sa se limiteze posibilul impact in ceea ce priveste costurile pe care il are
impozitarea in legiturd cu emisiile de COz, in sectoarele sau subsectoarele considerate a fi
expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, in temeiul articolului
10 alineatul (13) litera (a) din Directiva 2003/87/CE. In consecinti, sunt necesare masuri
tranzitorii care sa evite un impact necorespunzator in ceea ce priveste costurile, mentinandu-
se totodatd eficienta ecologica a impozitarii In legaturd cu emisiile de COz2, intr-un mod
similar celui obtinut prin alocarea gratuitd a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
conform Directivei 2003/87/CE. In vederea mentinerii stimulentului integral de reducere a
emisiilor, acest credit fiscal trebuie sa se bazeze pe consumul de energie prealabil al unei
instalatii vizate, intr-o perioadd de referinta specificata (intre 1 ianuarie 2005 si 31 decembrie
2008 sau, ca alternativa, intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 2010). De asemenea,
cuantumul creditului fiscal trebuie sa reflecte impozitul pe COz2 care ar fi suportat de instalatie
pe baza cifrelor istorice de consum, in ipoteza in care a fost utilizat un combustibil de
referinta eficient din punct de vedere al emisiilor de CO2. In scopul acestui ,.etalon de
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combustibil”, trebuie utilizat factorul de emisie al gazelor naturale pentru a reflecta abordarea
adoptata conform Deciziei xxx/xxx a Comisiei de stabilire a unor norme comunitare
tranzitorii privind alocarea armonizatd gratuita a cotelor in temeiul articolului 10 litera (a) din
Directiva 2003/87/CE".

9. Mentinerea flexibilitatii asigurate prin Directiva privind impozitarea energiei, in special
norma existentd conform careia statele membre sunt libere sa aplice mai multe taxe pentru
consumul de energie. Cu toate acestea, Comisia propune revizuirea unora dintre optiunile
existente, si anume acelea care nu sunt compatibile cu obiectivele pe care urmareste sa le
indeplineasca prezenta propunere, precum si, in general, asigurarea consecventei cu noile
norme generale propuse. Mai precis, Comisia propune urmatoarele:

limitarea domeniului de aplicare al articolului 2 alineatul (4) (noul articol 3), privind
cazurile in care directiva nu se aplica, la impozitarea consumului general de energie, in
vederea stabilirii unui semnal de pret cuprinzator si uniform asociat emisiilor de CO2 in
afara schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. De asemenea, articolul 2
alineatul (4) excludea pana in prezent electricitatea din domeniul de aplicare al Directivei
atunci cand reprezenta peste 50% din costul unui produs [a se vedea litera (b) a patra
liniutd din dispozitie]. Totusi, aceastd norma riscd sd denatureze concurenta pe piata
interna si trebuie eliminata [a se vedea articolul 1 alineatul (3) din propunere, noul articol
3].

abrogarea articolului 9 alineatul (2) care prevede niveluri minime de impozitare mai
reduse pentru combustibilul gazos utilizat pentru incélzire in trei state membre. Aceasta
dispozitie accentueaza inconsecventa modului in care sunt tratati diversi consumatori de
energie pe piata internd [a se vedea articolul 1 alineatul (8) din propunere].

limitarea in cdt mai mare masurda a reducerilor si scutirilor optionale prevazute la
articolul 15 cu privire la impozitarea consumului general de energie, in vederea stabilirii
unui semnal de pret cuprinzdtor si uniform asociat emisiilor de COz2, in afara schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii [a se vedea articolul 1 alineatul (13) litera (a)
din propunere]. Aceasta nu se aplica, totusi, literelor (f) si (h) - (1) din articolul 15 alineatul
(1), din urmatoarele motive:

— statele membre trebuie sd continue sa beneficieze de flexibilitate totald in
aplicarea scutirilor si reducerilor in beneficiul gospodariilor si al organizatiilor
caritabile din motive sociale [litera (h); a se vedea, de asemenea, detaliile
prezentate mai jos];

— se propune eliminarea treptatd a posibilitatii de aplicare a scutirilor sau reducerilor
la gaze naturale si GPL, Intrucat aceste produse nu sunt de origine regenerabila
[litera (1); a se vedea, de asemenea, detaliile mentionate mai jos];

— Scutirile si reducerile pentru produsele energetice livrate pentru utilizare drept
combustibil pentru navigatie pe cdile navigabile interioare mentionate la litera (f),
se bazeazd pe conventii internationale, cel putin pentru unele cdi navigabile
vizate; operatiunile de dragare pe cdile navigabile si in porturi, mentionate la litera
(k), reprezinta operatiuni complementare;
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— scutirile si reducerile pentru aeronave si nave mentionate la litera (j) reflectd
scutiri similare aplicate in scopuri de TVA si sunt asociate activitdtilor care
beneficiaza de o scutire in temeiul articolului 14 alineatul (1) literele (b) si (c),
care se bazeaza pe conventii internationale;

— gazul de huila, mentionat la alineatul (1) Incadrat la codul NC 2705 este un produs
care se gaseste preponderent in industria otelului ca produs secundar, utilizat drept
combustibil in procese metalurgice. In urma consultirii cu statele membre, s-a
constatat ca impozitarea acestuia ar crea o sarcind administrativa disproportionatd
atat pentru intreprinderile implicate, cat si pentru administratii.

— modificarea articolului 15 alineatul (1) litera (h) in vederea asigurarii unor avantaje fiscale

pentru consumul in scopul incélzirii de catre gospodarii in mod independent de sursa de
energie utilizatd, si anume pentru a elimina excluderea anumitor surse precum pacura.
Comisia recunoaste cd statele membre ar putea considera necesare avantaje fiscale de acest
gen, insd este de parere cd toate sursele de energie trebuie sa beneficieze de un tratament
egal [a se vedea articolul 1 alineatul (13) litera (a) punctul (i) din propunere].

modificarea articolului 15 alineatul (3) care permite statelor membre sd aplice un nivel de
impozitare de pand la zero pentru produsele si electricitatea utilizata in lucrari agricole,
horticole, piscicole si in silvicultura [a se vedea articolul 1 alineatul (13) litera (b) din
propunere]. Aceasta dispozitie accentueaza inconsecventa modului in care diverse sectoare
comerciale sunt tratate pe piata internd, dat fiind, in special, faptul ca agricultura este unul
din sectoarele importante ramase in mare masura in afara schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii. Prin urmare, n ceea ce priveste impozitarea consumului general de
energie, este necesara asocierea aplicarii respectivei optiuni cu un impozit echivalent, care
sd asigure progresul eficientei energetice in domeniu. In ceea ce priveste impozitarea in
legatura cu emisiile de COz, tratamentul sectoarelor in cauza trebuie aliniat la normele
aplicabile sectoarelor industriale. Prin urmare, scutirile de la impozitarea in legatura cu
emisiile de COz2 ar trebui s se aplice doar in masura necesard in vederea evitdrii riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

modificarea articolului 5 astfel Incat sd specifice cu claritate faptul ca diferentierea fiscala
bazatd pe criteriile enumerate in prezentul articol nu trebuie extinsd la impozitarea in
legiturd cu emisiile de CO:2 [a se vedea articolul 1 alineatul (5) din propunere]. In plus,
posibilitatea aplicarii unui nivel de impozitare mai redus carburantului consumat de
taximetre este utilizatd, in realitate, doar pentru diesel. De asemenea, In contextul noului
cadru propus, aceastd posibilitate trebuie eliminatd complet (inclusiv pentru impozitarea
consumului general de energie), Intrucat nu mai este compatibild cu obiectivul politicilor
de promovare a combustibililor alternativi, si nici cu obiectivul politicilor de promovare a
vectorilor de energie alternativi si de utilizare a vehiculelor ecologice in transportul urban.

modificarea articolului 16 astfel Incit sa se elimine optiunea statelor membre de a
introduce o scutire sau o reducere fiscald pentru biocombustibili pand la sfarsitul anului
2023 [a se vedea articolul 1 alineatul (14) din propunere]. Pe termen mediu, aceasta
dispozitie nu va mai fi necesard, avand in vedere modificédrile propuse pentru normele
generale prevdzute in ETD, care iau in considerare la un nivel suficient specificitatile
combustibililor cu continut, partial sau integral, de biomasd sau produse realizate din
biomasi [a se vedea articolul 1 alineatul (1) din propunere]. In cazul gazului petrolier
lichefiat (GPL) si al gazelor naturale utilizate drept carburanti, avantajele sub forma unor
niveluri minime mai reduse ale impozitarii consumului general de energie sau posibilitatea
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de scutire de la impozitare a acestor produse energetice In temeiul articolului 15 alineatul
(1) litera (i) nu se mai justifica, in special avand in vedere necesitatea de a creste cota de
piati a surselor de energie regenerabili. In consecintd, aceste avantaje trebuie, de
asemenea, eliminate pana la sfarsitul anului 2023 [a se vedea articolul 1 alineatul (13) litera
(a) punctul (1) din propunere].

10. Alinierea Directivei 2003/96/CE la Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE" [a se vedea articolul 1 alineatele
(11) litera (a) punctul (i), (17) st (18) din propunere, cu privire la articolele 14, 20 si 21 din
ETD].

11. Actualizarea listei de produse energetice de la articolele 2 alineatul (1) si 20 alineatul (1)
din Directiva 2003/96/CE, pentru a include anumiti biocombustibili, actualizarea si
modernizarea ca atare a dispozitiilor referitoare la aplicarea dispozitiilor privind controlul si
circulatia prevazute n Directiva 2008/118/CE. De asemenea, produsele clasificate la codul
NC 3811 trebuie sa faca obiectul dispozitiilor privind controlul si circulatia prevazute in
Directiva 2008/118/CE, avand 1n vedere riscul de evaziune fiscald, de frauda sau de abuz pe
care acestea il prezintd [a se vedea articolul 1 alineatele (2) litera (a) si (17) din propunere,
privind articolele 2 si 20 din ETD].

12. Introducerea unei trimiteri la versiunea aplicabila in prezent a Nomenclaturii Combinate
prevazute la articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2003/96/CE. De asemenea, articolul 2
alineatul (5) din ETD trebuie aliniat la noul cadru juridic obtinut conform TFUE, in urma
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona [a se vedea articolul 1 alineatul (2) litera (b) si
alineatul (21) din propunere].

13. Abrogarea articolelor 18 literele (a) si (b), intrucdt aceste dispozitii tranzitorii ale ETD
au devenit caduce [a se vedea articolul 1 alineatul (16) din propunere].

e,

impozitare a consumului general de energie in anumite regiuni de pe teritoriul lor,
recunoscand procesul pe termen lung al descentralizarii desfasurat de acestea [a se vedea
articolul 1 alineatul (15) din propunere, cu privire la articolul 18 din ETD)].

Avand in vedere structura administrativa speciald si pentru a facilita autonomia financiara a
comunitatilor sale autonome, Spania ar trebui sa fie autorizata sa aplice niveluri mai ridicate
de impozitare a consumului general de energie. Acelasi lucru este valabil si pentru Franta,
avand 1n vedere necesitatea consolidarii capacitatii financiare a regiunilor administrative in
procesul de descentralizare. Totusi, este necesar sd se asigure mentinerea unui tratament egal
intre surse de energie concurente. De asemenea, este necesar sd se asigure cd nicio
diferentiere de acest gen nu impiedicd buna functionare a pietei interne si nu afecteazi
circulatia intracomunitard a produselor energetice.

Alte state membre care doresc introducerea unui sistem similar de diferentiere a taxelor
regionale vor trebui sa solicite Comisiei prezentarea unei propuneri de modificare a ETD in
temeiul articolului 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

15. Pentru a asigura libera circulatie, respectand in acelasi timp cerintele de securitate
aplicabile autovehiculelor utilitare si rezervoarelor speciale, definitia rezervoarelor standard

H JOL 9, 14.1.2009, p. 12.
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ale acestor vehicule prevazuta la articolul 24 din Directiva 2003/96/CE ar trebui actualizata
pentru a reflecta faptul ca rezervoarele de combustibil nu sunt destinate exclusiv montarii pe
autovehicule utilitare de catre producatorul acestora [a se vedea articolul 1 alineatul (19) din
propunere]. Acest aspect a fost supus atentiei Comisiei de catre federatiile intreprinderilor de
transport, care au subliniat cd unele state membre efectueaza in mod sistematic controale cu
privire la aceastd definitie si impoziteaza carburantul din rezervoarele neincluse 1n sfera
acesteia. Aspectul a fost discutat, de asemenea, cu statele membre, in cadrul unei reuniuni
recente a Comitetului pentru accize, care a constatat ca o modificare a definitiei prevazute la
articolul 24 este singura modalitate posibila de solutionare a acestei probleme.

16. Introducerea unei obligatii pentru Comisie de a prezenta Consiliului, la fiecare cinci ani
si pentru prima data pana in 2015, un raport privind punerea in aplicare a Directivei privind
impozitarea energiei §i, dupa caz, o propunere de modificare [a se vedea articolul 1 alineatul
(21) din propunere]. Raportul redactat de Comisie ar trebui sa examineze, inter alia, nivelul
minim al impozitarii in legatura cu emisiile de CO,, avand in vedere evolutia in UE a pretului
pietei la certificatele de emisii, impactul inovarii si al progreselor tehnologice (in ceea ce
priveste eficienta energeticd, utilizarea electricitatii in transport, utilizarea combustibililor
alternativi precum biocombustibilii si hidrogenul, impactul captarii si stocarii dioxidului de
carbon etc.) si justificarea scutirilor si reducerilor de impozit previzute in aceasta directiva. In
ceea ce priveste scutirile si reducerile, ar trebui sa se acorde o atentie speciald scutirilor pentru
produsele energetice utilizate in transportul aerian si in cel maritim [articolul 14 alineatul (1)
literele (b) si (c) din ETD], tindnd seama de tratamentul acestora conform UE ETS si,
respectiv, de rezultatele negocierilor internationale din cadrul OMI (Organizatia Maritima
Internationald) privind utilizarea unui instrument de piatd global care internalizeaza costul
extern al emisiilor de CO,. De asemenea, trebuie acordatd aceeasi atentie speciald si scutirii
de la impozitare a electricitatii disponibile la malul marii [articolul propus 14 alineatul (4) din
ETD], precum si impactului asupra gospodariilor. In orice caz, lista sectoarelor sau
subsectoarelor care prezintd un risc semnificativ de relocare a emisiilor de carbon in sensul
articolului 14a din directivd se revizuieste periodic, in special tinandu-se cont de
disponibilitatea dovezilor emergente (a se vedea punctul 2 de mai sus).

e Temeiul juridic
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113.
e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in domeniul comun de competenta al UE si al statelor membre. Prin urmare,
se aplica principiul subsidiaritdtii. Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene prevede adoptarea de catre Consiliu a unor dispozitii de armonizare a legislatiei
privind accizele, Tn masura in care aceastd armonizare este necesard pentru a se asigura
stabilirea si functionarea pietei interne.

Revizuirea ETD si oportunitatea acesteia trebuie sa fie analizate in contextul mai larg al
agendei UE pentru energie si schimbari climatice. In prezent, Comisia stabileste cadrul
legislatiei care sa asigure atingerea obiectivelor ambitioase pentru 2020. Obiectivul apropierii
ETD de aceste obiective si scopuri poate fi realizat doar prin intermediul unui act de
modificare a ETD, adoptat de Uniune.

e Principiul proportionalitatii
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Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Obiectivele revizuirii curente sunt indeplinite cel mai eficient prin modificarea directivei
actuale in conformitate cu cele descrise anterior. Propunerea vizeaza in principal anumite
componente esentiale ale Directivei: structura impozitarii si raportul dintre tratamentul fiscal
al diverselor surse de energie.

Prezenta propunere se limiteazad, sub toate aspectele, la ceea ce este necesar in vederea
realizarii obiectivelor urmarite.

e Alegerea instrumentelor
Instrumentele propuse: directivd. In acest sector reglementat deja de o directivi, statele
membre trebuie sd pastreze In continuare o marja importantd de flexibilitate, asa cum s-a
explicat anterior. Alte mijloace in afara unei directive de modificare a Directivei 2003/96/CE
ar fi, prin urmare, neadecvate.

4. IMPLICA{II BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.
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2011/0092 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene'?,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

~ N . . 1
avand in vedere avizul Parlamentului European'?,

A A . . . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ™,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
intrucat:

(1)  Directiva 2003/96/CE" a Consiliului a fost adoptati pentru a asigura functionarea
pietei interne in ceea ce priveste impozitarea produselor energetice si a electricitatii. in
conformitate cu articolul 6 din tratat, in dispozitiile directivei mentionate au fost
integrate cerinte de protectie a mediului, avand 1n vedere, in special, protocolul de la
Kyoto.

(2)  Este necesar sa se asigure continuarea functionarii corecte a pietei interne, avand in
vedere noile cerinte privind limitarea schimbarilor climatice, utilizarea surselor
regenerabile de energie si economiile de energie, astfel cum au fost aprobate prin
Concluziile Presedintiei Consiliului European din 8-9 martie 2007 si din 11-12
decembrie 2008.

(3)  Impozitarea 1n legaturd cu emisiile de CO2 poate reprezenta o modalitate rentabila
pentru statele membre de a atinge obiectivul reducerilor de emisii de gaze cu efect de
serd necesare conform Deciziei 406/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd astfel incat sd respecte angajamentele Comunitatii de reducere a

12 JocC,,p..
1 JoC,,p..
14 JocC,,p..
15 JO L 283, 31.10.2003, p. 51.
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“4)

)

(6)

emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020'® in ceea ce priveste sursele care nu
sunt incluse in sistemul Uniunii conform Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului'’. Avand in vedere rolul posibil al
impozitarii in legaturd cu emisiile de CO2, buna functionare a pietei interne necesita
norme comune privind respectiva impozitare.

Totusi, statele membre ar trebui sd poatd, ca pana acum, sd utilizeze impozitarea
energiei la combustibilii pentru incélzire, carburanti si electricitate in diverse scopuri,
fara o legatura necesara, specifica sau exclusivd cu reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd.

In consecinti, trebuie sa se introduci o dispozitie potrivit cireia impozitarea energiei
sd constea din doud componente: impozitarea in legiturd cu emisiile de CO2 si
impozitarea consumului general de energie. In vederea adaptarii impozitarii energiei la
punerea in aplicare a schemei comunitare in conformitate cu Directiva 2003/87/CE,
trebuie sa se solicite statelor membre sa facd o distinctie explicitd intre cele doua
componente. Aceasta va asigura, de asemenea, tratamentul diferentiat al
combustibililor care reprezintd biomasa sau care sunt obtinuti din biomasa.

Fiecare dintre aceste componente trebuie calculatd pe baza unor criterii obiective, care
permit tratamentul egal al diverselor surse de energie. In scopul impozitarii aferente
emisiilor de COg2, trebuie sa se faca referire la emisiile de CO2 generate de utilizarea
fiecarui produs energetic in cauza, utilizand factorii de emisie de CO2 de referinta
prevazuti in Decizia 2007/589/CE a Comisiei din 18 iulie 2007 de stabilire a
orientarilor pentru monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®. In
scopul impozitdrii consumului general de energie, trebuie sa se facd referire la
continutul energetic al diverselor produse energetice si al electricitatii astfel cum se
mentioneaza in Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si
de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului'. In acest context, este necesar si fie
luate in considerare avantajele ecologice ale biomasei si ale produselor obtinute din
biomasa. Aceste produse trebuie impozitate pe baza factorilor de emisie de CO2
prevazuti in Decizia 2007/589/CE pentru biomasa si produsele realizate din biomasa,
si a continutului lor energetic, astfel cum se specifica in anexa III la Directiva
2009/28/CE. Biocombustibilii si biolichidele definite la articolul and 2 literele (h) si (i)
din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile® sunt categoric cea
mai importantd categorie vizatd. De vreme ce avantajele ecologice ale acestor produse
variaza in functie de respectarea de catre ele a criteriilor de durabilitate prevazute la
articolul 17 din respectiva directiva, valorile specifice de referintd pentru biomasa si
produse din biomasa trebuie sa se aplice numai in cazul indeplinirii acestor criterii.

JO L 140, 5.6.2009, p. 136.
JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
JO L 229, 31.8.2007, p.1.
JO L 114, 27.4.20006, p. 64.
JO L 140, 5.6.2009, p. 16.
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Impozitarea in legaturd cu emisiile de CO:2 trebuie adaptatd la aplicarea Directivei
2003/87/CE, pentru a veni efectiv in completarea acesteia. Aceastd impozitare ar
trebui sa fie aplicata tuturor utilizarilor produselor energetice care genereaza emisii de
CO2 in instalatii, in sensul directivei mentionate, inclusiv in alte scopuri decat pentru
incalzire, cu conditia ca instalatia in cauza sd nu facad obiectul schemei de
comercializare a certificatelor de emisie prevazute in directivd. Totusi, intrucat
aplicarea cumulativa a ambelor instrumente nu ar permite reducerea emisiilor in afara
celei realizate, in ansamblu, exclusiv prin sistemul de comercializare a certificatelor de
emisie, ci doar ar creste costul total al acestor reduceri, impozitarea in legaturda cu
emisiile de CO2 nu trebuie sa se aplice consumului in instalatiile care fac obiectul
acestui sistem.

Din motive de neutralitate fiscala, trebuie sd fie aplicate aceleasi niveluri minime de
impozitare pentru fiecare componentd a impozitului pe energie, tuturor produselor
energetice cu o anumiti utilizare. In cazul in care sunt previzute astfel de niveluri
minime de impozitare egale, statele membre trebuie, de asemenea 1n scopul
neutralitatii fiscale, sd asigure niveluri egale de impozitare nationala tuturor produselor
in cauzd. Daca este cazul, se pot prevedea perioade tranzitorii in scopul egalizarii
acestor niveluri de impozitare.

Nivelurile minime de impozitare in legaturd cu emisiile de CO2 ar trebui stabilite din
perspectiva obiectivelor nationale pe care statele membre trebuie sd le atingd in
conformitate cu Decizia 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sd respecte angajamentele Comunitdtii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020. Intrucat decizia mentionati
recunoaste cd eforturile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie
repartizate echitabil intre statele membre, este necesard stabilirea unor perioade
tranzitorii pentru anumite state membre.

Nivelurile minime de impozitare a consumului general de energie ar trebui
determinate, in general, pe baza nivelurilor minime de impozitare curente. Aceasta
inseamnd, de asemenea, cd nivelul minim de impozitare a consumului general de
energie aplicabil carburantilor ar trebui sd ramana superior celui aplicat
combustibililor pentru incalzire.

Ar trebui sd se asigure mentinerea efectelor scontate ale nivelurilor minime de
impozitare. Intrucat impozitarea in legitura cu emisiile de CO2 vine in completarea
efectelor Directivei 2003/87/CE, pretul pe piata al certificatelor de emisii ar trebui sa
fie monitorizat indeaproape in examinarea periodica a directivei, sarcind care ii revine
Comisiei. Nivelurile minime de impozitare a consumului general de energie ar trebui
sa fie aliniate automat, la intervale regulate, pentru a se tine seama de evolutia valorii
lor reale, in vederea mentinerii nivelului actual al armonizarii ratelor; pentru a reduce
volatilitatea care decurge din pretul alimentelor si al energiei, aceasta aliniere ar trebui
sd fie realizatd pe baza modificarilor indicelui preturilor de consum armonizat la
nivelul UE, excluzand energia si produsele alimentare neprelucrate, publicat de
Eurostat.

In sectorul carburantilor, nivelul minim de impozitare mai favorabil aplicabil
motorinei — un produs utilizat In cea mai mare parte in scopuri comerciale si, astfel,
impozitat in mod traditional la un nivel mai redus — creeazd un efect de denaturare in
raport cu benzina, principalul combustibil concurent. Articolul 7 din Directiva
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2003/96/CE prevede, prin urmare, primele etape ale unei alinieri progresive la nivelul
minim de impozitare aplicabil benzinei. Este necesara completarea acestei alinieri si
trecerea progresiva la un context in care motorina si benzina sa beneficieze de acelasi
nivel de impozitare.

In ceea ce priveste posibilitatea statelor membre de a aplica un nivel de impozitare mai
scazut utilizarii comerciale fata de utilizarea necomerciald a combustibilului gazos
drept carburant, aceastd dispozitie pare sd nu mai fie compatibilda cu cerinta de
imbunatétire a eficientei energetice si cu necesitatea de abordare a impactului din ce 1n
ce mai puternic al transportului asupra mediului si, prin urmare, trebuie eliminata.
Articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE autorizeazd statele membre sa
aplice o ratd redusa de impozitare asupra motorinei pentru incélzire. Aceasta dispozitie
nu mai este compatibild cu buna functionare a pietei interne si cu obiectivele mai
ample ale tratatului si, prin urmare, trebuie eliminata.

Este necesara limitarea posibilului impact din punctul de vedere al costurilor pe care il
are impozitarea In legaturd cu emisiile de CO2, asupra sectoarelor sau a subsectoarelor
considerate a fi expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
in temeiul articolului 10 alineatul (13) litera (a) din Directiva 2003/87/CE. In
consecinta, este necesar sa se prevadd masuri tranzitorii corespunzatoare care ar trebui
sd mentind, de asemenea, eficienta din punctul de vedere al protectiei mediului a
impozitarii aferente emisiilor de COz.

Articolul 5 din Directiva 2003/96/CE permite aplicarea unor rate de impozitare
diferentiate in anumite cazuri. Totusi, In vederea asigurarii consecventei semnalului de
pret asociat emisiilor de COz, posibilitatea ca statele membre sa diferentieze ratele
nationale ar trebui sa fie limitatd la impozitarea consumului general de energie. De
asemenea, posibilitatea aplicdrii unui nivel de impozitare mai scazut carburantilor
utilizati de taximetre nu mai este compatibila cu obiectivul politicilor de promovare a
combustibililor alternativi, nici cu cel al politicilor de promovare a vectorilor de
energie si combustibililor alternativi si de utilizare a vehiculelor ecologice in
transportul urban si, prin urmare, trebuie eliminata.

Normele privind reducerile si scutirile optionale de taxe prevazute la articolul 15 din
Directiva 2003/96/CE trebuie adaptate, avand in vedere experienta acumulata si noul
cadru creat de prezenta directiva. Posibilitatea ca statele membre sa aplice aceste
reduceri si scutiri trebuie sd se limiteze, pe cat posibil, la impozitarea consumului
general de energie, pentru a se stabili un semnal de pret asociat emisiilor de CO2
cuprinzator si uniform, in afara schemei UE de comercializare a certificatelor de
emisie.

Scutirea sau reducerile In beneficiul gospodariilor si al organizatiilor caritabile pot
face parte din masurile sociale definite de statele membre. Posibilitatea aplicarii
acestor scutiri si reduceri trebuie, in scopul acordarii unui tratament egal al surselor de
energie, sa fie extinsa la toate produsele energetice utilizate drept combustibil pentru
incélzire si electricitate. Pentru a asigura limitarea impactului acestora asupra pietei
interne, scutirile si reducerile ar trebui aplicate exclusiv activitatilor private.

In cazul gazului petrolier lichefiat (GPL) si al gazelor naturale utilizate drept
carburanti, avantajele sub forma unor niveluri minime mai reduse ale impozitarii
consumului general de energie sau posibilitatea de a scuti de la impozitare aceste
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produse energetice nu se mai justifica, in special avand in vedere necesitatea de a
creste cota de piatd a surselor regenerabile de energie, si, prin urmare, trebuie
eliminate pe termen mediu.

Directiva 2003/96/CE impune statelor membre sa scuteasca de la impozitare
combustibilul utilizat pentru navigatie in apele comunitare, precum si electricitatea
produsa la bordul unei ambarcatiuni, inclusiv cdnd aceasta este ancorata in port. De
asemenea, statele membre pot extinde acest tratament fiscal favorabil la ciile
navigabile interioare. In unele porturi, existi o alternativi mai ecologicd, prin
utilizarea electricitatii produse pe mal care este totusi impozabila. Pentru a stabili o
primd masurd de Incurajare pentru dezvoltarea si aplicarea acestei tehnologii in
asteptarea adoptarii unui cadru mai cuprinzator in acest domeniu, statul membru ar
trebui sa scuteascd de la impozitarea energiei utilizarea de catre nave in momentul
stationdrii 1n port, a electricitatii produse pe mal. Aceastd scutire trebuie aplicatd in
cursul unei perioade suficient de lungi, pentru a nu descuraja operatorii portuari sa
realizeze investitiille necesare, 1nsd totodatd pe perioada limitatd, astfel incat
mentinerea sa, integrala sau partiald, sa faca obiectul unei noi decizii in timp util.

Articolul 15 alineatul (3) din Directiva 2003/96/CE permite statelor membre sa aplice
in cazul lucrarilor agricole, horticole sau piscicole, precum si de silviculturd, nu doar
dispozitiile general aplicabile activitatilor comerciale, ci si un nivel de impozitare de
pana la zero. O examinare a acestei optiuni a demonstrat ca, In ceea ce priveste
impozitarea consumului general de energie, mentinerea sa ar fi contrard obiectivelor
mai ample ale Uniunii, cu exceptia cazului in care ar fi legatd de o masura echivalent,
care si asigure progresul in domeniul eficientei energetice. In ceea ce priveste
impozitarea in legaturd cu emisiile de CO2, tratamentul sectoarelor in cauza trebuie
aliniat la normele aplicabile sectoarelor industriale.

Normele generale introduse prin prezenta directiva tin seama de caracterul specific al
combustibililor care sunt sau se obtin din biomasa care respectd criteriile de
durabilitate prevazute la articolul 17 din Directiva 2009/28/CE 1n ceea ce priveste atat
contributia lor la echilibrul emisiilor de COz2, cat si continutul energetic redus la
fiecare unitate cantitativa, comparativ cu combustibilii fosili concurenti. In consecinta,
dispozitiile Directivei 2003/96/CE de autorizare a reducerilor sau a scutirilor pentru
aceil combustibili trebuie sa fie eliminate pe termen mediu. Pentru perioada interimara,
trebuie sd se asigure cd aplicarea acestor dispozitii se face consecvent cu normele
generale introduse de aceasta directivd. Biocarburantii si biolichidele definite la
articolul 2 literele (h) si (i) din Directiva 2009/28/CE trebuie asadar sd beneficieze
numai de pe urma avantajelor fiscale aplicate de statele membre, cu conditia
respectarii criteriilor de durabilitate prevazute la articolul 17 din aceasta directiva.

In lipsa unei armonizari mai cuprinzitoare in sectorul combustibililor pentru incalzire
utilizati in scopuri comerciale, statele membre cu niveluri de impozitare superioare
nivelurilor minime prevazute in acest domeniu ar trebui sd poatd prevedea in
continuare anumite reduceri. Conditiile aplicabile ar trebui sd distingd intre
impozitarea consumului general de energie si impozitarea In legdturd cu emisiile de
COg2, intrucat cele doud clemente urmaresc obiective diferite. De asemenea, trebuie
precizat clar faptul cd trimiterile la schemele de comercializare a certificatelor
prevazute la articolul 17 din Directiva 2003/96/CE nu includ schema comunitara
prevazuta in Directiva 2003/87/CE.
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Avand in vedere structura administrativa specificd si sub rezerva anumitor conditii,
Spaniei si Frantei ar trebui sa li se permitd sd aplice produselor energetice si
electricitatii, la nivel regional, niveluri mai ridicate de impozitare pentru consumul
general de energie.

Directiva 2003/96/CE trebuie aliniata la Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei
92/12/CEE?..

Lista de produse energetice prevazuta la articolul 2 alineatul (1) si la articolul 20
alineatul (1) din Directiva 2003/96/CE trebuie actualizata pentru a include anumiti
biocombustibili, in vederea asigurarii unui tratament standardizat si unificat al
acestora, iar 1n articolul 2 alineatul (5) din Directiva 2003/96/CE trebuie introdusa o
trimitere la versiunea nomenclaturii combinate aplicabila in prezent. Tindnd seama de
riscul de evaziune fiscala, de frauda sau de abuz pe care acestea 1l prezinta, produsele
clasificate la codul NC 3811 ar trebui sd faca obiectul dispozitiilor privind controlul si
circulatia prevazute in Directiva 2008/118/CE.

Pentru a asigura libera circulatie, cu respectarea concomitentd a cerintelor de securitate
aplicabile autovehiculelor utilitare si rezervoarelor speciale, definitia rezervoarelor
standard ale acestor vehicule prevazuta la articolul 24 din Directiva 2003/96/CE
trebuie actualizatd pentru a reflecta faptul cd rezervoarele de combustibil nu sunt
destinate exclusiv montarii pe autovehicule utilitare de catre producatorul acestora.

Intrucat anumite dispozitii tranzitorii ale Directivei 2003/96/CE au devenit caduce,
acestea trebuie eliminate.

Odata la cinci ani si pentru prima data inainte de sfarsitul anului 2015, Comisia trebuie
sa prezinte Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive,
examinand in special nivelul minim de impozitare in legaturd cu emisiile de CO,,
avand in vedere evolutia pretului pietei certificatelor de emisii in UE, impactul
progreselor tehnologice si al inovarilor si justificarea scutirilor si a reducerilor fiscale
prevazute in prezenta directivd, inclusiv pentru combustibilii folositi in navigatia
maritima si aeriand. Lista sectoarelor si subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de carbon se revizuieste periodic, in special tinand
cont de disponibilitatea dovezilor emergente.

Este necesara modificarea anumitor dispozitii ale Directivei 2003/96/CE privind
competentele de punere in aplicare, in vederea asigurdrii coerentei cu dispozitiile
introduse de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Aceasta modificare
trebuie realizata prin delegarea de competente Comisiei.

Comisia trebuie imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru a actualiza codurile din
nomenclatura combinatd pentru produsele mentionate in Directiva 2003/96/CE,
precum si trimiterea la nomenclatura combinatd aplicabila. Este necesara delegarea
acestor competente Comisiei pentru o perioadd de timp nedeterminatd, pentru a
permite ajustarea normelor, in functie de necesitate.
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Intrucat obiectivele masurii care urmeaza a fi luatd, in special pentru a asigura buna
functionare a pietei interne, avand in vedere noile cerinte din domeniile energiei si
schimbadrilor climatice, nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de statele membre si
pot fi, asadar, realizate mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiarititii enuntat in articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in articolul
mentionat anterior, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective.

Directiva 2003/96/CE trebuie modificata in consecinta.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2003/96/CE se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 1

Statele membre impoziteaza produsele energetice si electricitatea in conformitate cu
prezenta directiva.

Statele membre disting intre impozitarea in legaturda cu emisiile de CO2 si
impozitarea consumului general de energie.

Impozitarea in legatura cu emisiile de COz2 este calculatd in EUR/t de emisii de COz,
pe baza factorilor de emisie de CO2 de referintd prevazuti in Decizia 2007/589/CE a
Comisiei din 18 iulie 2007 de stabilire a orientarilor pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului(*). Factorii de emisie de CO2 specificati in
aceastd decizie 1n privinta biomasei si produselor obtinute din biomasd, in cazul
biocarburantilor si biolichidelor definite la articolul 2 literele (h) si (i) din Directiva
2009/28/CE, se aplica exclusiv in cazul in care produsul In cauza respectd criteriile
de durabilitate prevazute la articolul 17 din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile(**). In cazul in care biocarburantii si biolichidele nu respecta
aceste criterii, statele membre aplica factorul de emisie de CO2 pentru combustibilul
pentru incdlzire sau carburantul echivalent pentru care sunt specificate niveluri
minime de impozitare in prezenta directiva.

Impozitarea consumului general de energie este calculatda in EUR/GJ, pe baza puterii
calorifice nete a produselor energetice si a electricitatii, astfel cum se mentioneaza in
anexa II la Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice si
de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului(***). In cazul biomasei sau al
produselor realizate din biomasa, valorile de referinta sunt cele mentionate in anexa
III la Directiva 2009/28/CE. in cazul biocarburantilor si biolichidelor definite la
articolul 2 literele (h) si (i) din Directiva 2009/28/CE, aceste valori de referintd se
aplica numai daca produsul respecta criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17
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2
(2)

(b)

din aceasti directivi. In acest caz, ele se aplici atit carburantilor, cat si
combustibililor pentru incdlzire. Dacd biocarburantii si biolichidele nu respecta
aceste criterii, statele membre aplica valorile de referintd pentru combustibilul pentru
incalzire sau carburantul echivalent pentru care sunt specificate niveluri minime de
impozitare in prezenta directiva.

In cazul in care Directiva 2006/32/CE, Decizia 2007/589/CE sau Directiva
2009/28/CE, dupa caz, nu contine un factor de emisie de CO2 si/sau o putere
calorifica netd pentru produsul in cauza, statele membre consultd informatiile
relevante disponibile privind puterea calorificd neta si/sau factorii de emisie de CO2.

In sensul prezentei directive, ,,biomasi” inseamni fractiunea biodegradabili a
produselor, deseurilor si reziduurilor provenite din agriculturd (inclusiv substante
vegetale si animale), silviculturd si industriile conexe, inclusiv pescuitul si
acvacultura, precum si fractiunea biodegradabild a deseurilor industriale si urbane.

In cazul in care o parte dintr-un produs energetic reprezintid biomasi sau produse
realizate din biomasa, factorii de emisie de COz2 si puterea calorificd netd relevante
pentru aceastd parte sunt stabilite in conformitate cu alineatul (2), independent de
codul NC cu care este clasat produsul energetic complet.

In lipsa unor dispozitii contrare, dispozitiile prezentei directive se aplici atat
impozitarii aferente emisiilor de CO2, cat si impozitarii consumului general de
energie.

(*)JO L 229, 31.8.2007, p. 1.

(**)JO L 140, 05.6.2009, p. 16.

(**%) JO L 114, 27.4.2006, p. 64.”

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(h) sunt incluse in codurile NC 2909 19 10 si 3824 90 91;”
(i1)) Se adaugd urmatoarele litere (i) si (j):

,»(1) sunt incluse in codurile NC 2207, 2208 90 91 si 2208 90 99 daca sunt destinate
utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau carburant si sunt denaturate in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva
92/83/CE;

(j)  sunt incluse in codurile NC 2909 19 90, 3823 19 90 si 3824 90 97, daca sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru incélzire sau carburant.”

Alineatele (3), (4) si (5) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(3).  Atunci cand sunt destinate utilizarii, sunt puse in vanzare sau sunt utilizate
drept carburant sau combustibil pentru incalzire, produsele energetice altele decat
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cele pentru care sunt precizate niveluri minime de impozitare in prezenta directiva se
impoziteazd in functie de utilizarea lor, la ratele aplicate combustibilului pentru
incalzire sau carburantului echivalent, calculate in conformitate cu articolul 1
alineatele (2) si (3).

Produsele altele decat cele energetice, atunci cand sunt destinate utilizarii, sunt puse
in vanzare sau sunt utilizate drept carburant, se impoziteazd la ratele aplicate
carburantului echivalent, calculate in conformitate cu articolul 1 alineatele (2) si (3).

Aditivii sau conservantii addugati carburantilor, altii decat apa, se impoziteaza la
ratele aplicate carburantului echivalent.

Hidrocarburile altele decat cele enumerate in alineatul (1) si destinate utilizarii, puse
in vanzare sau utilizate pentru incalzire, se impoziteaza la ratele aplicate produsului
energetic echivalent, In conformitate cu articolul 1 alineatele (2) si (3). Prezentul
paragraf nu se aplica turbei.

4. Impozitarea in legdturd cu emisiile de COz2 se aplica, sub rezerva articolului
14 alineatul (1) litera (d) din prezenta directiva, utilizarilor produselor energetice
avand drept consecintd emisii de dioxid de carbon de la instalatii, astfel cum sunt
definite la articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului(*), indiferent daca aceste instalatii ating sau nu
valorile limita indicate 1n anexa I la directiva mentionata.

In cazul in care produsele energetice sunt utilizate in conformitate cu primul
paragraf, in alt scop decat drept carburant, acestea sunt tratate drept combustibil
pentru incalzire 1n sensul prezentei directive.

5. Trimiterile din prezenta directiva la codurile nomenclaturii combinate sunt
cele care figureazd in Regulamentul (CE) nr. 861/2010 al Comisiei din 5 octombrie
2010 de modificare a anexei I la Regulamentul (CE) nr.2658/87 al Consiliului
privind nomenclatura tarifara si statisticd si Tariful vamal comun(*%*).

In cazul in care regulamentul mentionat in primul paragraf este inlocuit sau daci o
modificare a nomenclaturii combinate necesitd o modificare a codurilor prevazute in
prezenta directivd, Comisia adoptd un act delegat in conformitate cu articolul 27 si
sub rezerva conditiilor din articolele 27a si 27b in vederea modificarii codurilor din
nomenclatura combinata pentru produsele mentionate in prezenta directivd sau in
vederea modificarii referintei prevazute la primul paragraf, pentru a o alinia la
versiunea aplicabild a nomenclaturii combinate.

Actul delegat In cauza nu trebuie sd aiba drept consecintd modificarea ratelor minime

de impozitare aplicate conform prezentei directive, nici addugarea sau eliminarea
oricdror produse energetice sau a electricitatii.

(*) JO 275, 25.10.2003, p.32.

(**)JO 284, 29.10.2010, p. 1.7

22

RO



RO

(c) Se adauga urmatorul alineat (6):

3)

(2)

(b)

0. In sensul literelor (a), (d), (i) si (j) din alineatul (1) al prezentului articol si
literelor (a), (g), (i) si (j) din articolul 20 alineatul (1), produsele destinate
aproviziondrii se considera a fi destinate utilizdrii drept carburant sau combustibil
pentru incalzire in cazul in care furnizorul are sau ar trebui, iIn mod rezonabil,
cunostintd de faptul cd destinatarul intentioneaza sd utilizeze produsele drept
combustibil pentru incalzire sau carburant. Produsele specificate la litera (a) din
alineatul (1) al prezentului articol si la litera (a) din articolul 20 alineatul (1) nu sunt
considerate a fi destinate utilizarii drept combustibil pentru incélzire sau carburant
daca sunt livrate unui producétor de bunuri mentionat la litera (h) din alineatul (1) al
prezentului articol si la litera (h) din articolul 20 alineatul (1).”

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 3
Fara a aduce atingere articolului 2 alineatul (4), prezenta directiva nu se aplica:

impozitarii in aval a caldurii si impozitarii produselor incadrate la codurile NC 4401
s14402;

urmatoarelor utilizari ale produselor energetice si electricitatii:

— produse energetice utilizate in alte scopuri decat drept carburant sau combustibil
pentru incalzire;

— dubla utilizare a produselor energetice.

Un produs energetic are o dubld utilizare atunci cand este folosit atat drept
combustibil pentru incdlzire, cat si 1n alte scopuri decat drept carburant sau
combustibil pentru incalzire. Utilizarea produselor energetice pentru reducerea
chimica i in procesele electrolitice si metalurgice este considerata utilizare dubla.

— electricitate utilizata in principal in procesul de reducere chimica, dar si in procese
electrolitice si metalurgice;

— procese mineralogice.

»Procese mineralogice” inseamna procesele clasificate i1n nomenclatura NACE la
codul DI 23 , fabricarea altor produse minerale nemetalice”, incluse in Regulamentul
(CE) 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitdtilor economice NACE a doua
revizuire $i de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului,
precum si a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice™®).

Cu toate acestea, articolul 20 se aplica produselor energetice utilizate astfel cum se
prevede la litera (b) din primul paragraf al prezentului articol.

(*)JO L 393, 30.12.2006, p. 1.”
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(4)  Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. In sensul prezentei directive, ,,nivelul de impozitare” reprezintd suma totala
perceputd aferentd tuturor taxelor indirecte (cu exceptia taxei pe valoarea adaugata,
denumita in continuare ,,TVA”) calculata:

(a) in ceea ce priveste impozitarea in legdturd cu emisiile de COz, in conformitate
cu cel de-al doilea paragraf al articolului 1 alineatul (2), in momentul punerii in
consum;

(b)  in ceea ce priveste impozitarea consumului general de energie, in conformitate
cu cel de-al treilea paragraf al articolului 1 alineatul (2), in momentul punerii in
consum.”

(b) Se adauga urmatoarele alineate (3) si (4):

3. Fard a aduce atingere scutirilor, diferentierilor si reducerilor prevazute in
prezenta directiva, statele membre asigura cd, in cazul in care Tn anexa I sunt
prevazute niveluri minime de impozitare egale in legaturd cu o utilizare specifica,
pentru produsele destinate acelei utilizdri se stabilesc niveluri egale de impozitare
Fara a aduce atingere articolului 15 alineatul (1) litera (i), pentru carburantii
mentionati in tabelul A din anexa I, aceasta prevedere se aplica de la 1 ianuarie 2023.

In sensul primului paragraf, fiecare utilizare pentru care este identificat un nivel
minim de impozitare, in tabelele A, B, respectiv C din anexa I este considerata
utilizare unica.

4. Nivelurile minime de impozitare a consumului general de energie stabilite in
prezenta directiva se adapteaza o data trei ani, incepand de la 1 iulie 2016, pentru a
tine seama de modificdrile indicelui armonizat al preturilor de consum, excluzand
energia si produsele alimentare neprelucrate, publicat de Eurostat. Comisia publica
nivelurile minime de impozitare rezultate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nivelurile minime se adapteaza automat, prin majorarea sau reducerea cuantumului
de bazd in EUR cu procentajul de variatie al respectivului indice pentru cei trei ani
calendaristici precedenti. In cazul in care variatia dupa ultima adaptare este mai mici
de 0,5 %, valoarea nu se adapteaza.”

(5)  Articolul 5 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) Teza introductiva se Inlocuieste cu textul urmator:

,Cu conditia respectarii nivelurilor minime de impozitare prevazute in prezenta
directiva, statele membre pot aplica rate diferentiate ale impozitarii consumului
general de energie, sub control fiscal, in urmatoarele cazuri:”

(b) A treia liniutd se inlocuieste cu textul urmator:
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o pentru urmatoarele utilizari: transport public local de calatori (exclusiv
taximetre), colectarea deseurilor, fortele armate si administratia publicd, persoanele
cu handicap, ambulantele;”

(6) Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 7

De la 1 ianuarie 2013, de la 1 ianuarie 2015 si de la 1 ianuarie 2018, nivelurile
minime de impozitare aplicabile carburantilor se stabilesc in conformitate cu tabelul
A din anexa [.”

(7)  Laarticolul 8, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
»l. De la 1 ianuarie 2013, nivelurile minime de impozitare aplicabile produselor
utilizate drept carburanti in scopurile prevazute la alineatul (2) al prezentului articol

se stabilesc conform tabelului B din anexa 1.”

(8)  Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 9

De la 1 ianuarie 2013, nivelurile minime de impozitare aplicabile combustibililor pentru
incalzire se stabilesc conform tabelului C din anexa 1.”

(9)  Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 10

De la 1 ianuarie 2013, nivelurile minime de impozitare aplicabile electricitatii se
stabilesc conform tabelului D din anexa 1.”

(10) La articolul 12, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. In cazul in care se aplica unitdti de volum, volumul se masoard la o
temperatura de 15°C.”

(11)  Articolul 14 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Pe langa dispozitiile generale prevazute in Directiva 2008/118/CE din 16 decembrie
2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE(*)
privind utilizarile scutite ale produselor impozabile si fara a aduce atingere altor
dispozitii comunitare, statele membre scutesc urmatoarele produse de la impozitare,
in conditiile pe care le stabilesc pentru a asigura aplicarea corectd si clara a acestor
scutiri si pentru a preveni frauda, evaziunea sau abuzul:
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(*)JOLOY, 14.1.2009, p.12.”
(i) lalitera (a), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»lotusi, statele membre pot, din motive de protectiec a mediului altele decat
reducerea emisiilor de COz2, sa impoziteze aceste produse fara a fi nevoite sa respecte
nivelurile minime de impozitare stabilite in prezenta directiva.”

(i1)) Se adaugd urmatoarele litere (d) si (e):

»(d) 1n ceea ce priveste impozitarea in legatura cu emisiile de COz2, produsele
energetice utilizate pentru activitati care fac obiectul si nu sunt excluse din
sistemul aplicabil la nivelul Uniunii in sensul Directivei 2003/87/CE;

(e) pana la 31 decembrie 2020, electricitatea furnizata direct navelor atunci cand
acestea sunt ancorate in porturi.”

(b) se introduce urmatorul alineat (3):

3 in cazul utilizarilor mentionate la litera (a) de la alineatul 1, cu exceptia
utilizarilor pentru producerea de electricitate la bordul unei nave, scutirea se aplica
doar impozitarii consumului general de energie.”

(12)  Se introduce urmatorul articol 14a:

Articolul 14a

1. Pana la 31 decembrie 2020, statele membre ofera un credit privind impozitarea in
legaturd cu emisiile de CO2 in ceea ce priveste utilizarea produselor energetice in
instalatii care apartin sectoarelor sau subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc
important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

2. Cuantumul creditului fiscal corespunde consumului mediu anual de produse
energetice, exprimat in gigajouli (GJ), al instalatiei in perioada de referinta, in
scopuri altele decét cele prevazute la articolul 7, inmultit cu 0,00561 si cu nivelul
minim de impozitare in legatura cu emisiile de CO2 mentionat in tabelul C din anexa
I. Perioada de referintd mentionata In prima teza a prezentului alineat este perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2005 si 31 decembrie 2008 sau perioada cuprinsa intre 1
ianuarie 2009 si 31 decembrie 2010. Cuantumul creditului fiscal nu depaseste
impozitul 1n legdturd cu emisiile de CO2 pentru utilizarea produselor energetice in
instalatie Tn cursul perioadei in cauza.

3. Pentru instalatiile care nu au functionat in perioada de referintd, statele membre
stabilesc nivelul creditului fiscal pe baza capacitatii instalate a instalatiei, inmultitd
cu un factor de utilizare a capacitatii medii, prin aplicarea metodologiei prevazute in
Decizia XXX a Comisiei de stabilire a unor norme comunitare tranzitorii privind
alocarea de cote cu titlu gratuit In temeiul articolului 10 litera (a) din Directiva
2003/87/CE(*).

4. In cazul in care un stat membru aplicd un nivel minim de impozitare in legatura cu
emisiile de CO2 superior nivelului minim prevazut in prezenta directiva, acesta
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poate, in scopul stabilirii cuantumului creditului fiscal in conformitate cu alineatul
(2), sa faca trimitere la un nivel de impozitare in legaturd cu emisiile de CO2 care sa
nu depaseasca nivelul national.

5. In sensul alineatelor (1)-(4), ,,sectoarele sau subsectoarele considerate a fi expuse
unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon” sunt cele care au fost
stabilite ca atare pe baza articolului 10 alineatul (13) litera (a) din Directiva
2003/87/CE.

(*)JOL
(13)  Articolul 15 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) literele (h) si (i) se inlocuiesc cu urmatoarele

,»(h) produsele energetice utilizate drept combustibil pentru incélzire si electricitate,
dacd sunt utilizate de gospodarii si/sau organizatii recunoscute drept caritabile
de citre statul membru in cauzi. In cazul unor astfel de organizatii caritabile,
statul membru limiteaza scutirea sau reducerea la utilizarea in scopul
activitatilor private. In cazul utilizarii mixte, impozitarea se aplica proportional
pentru fiecare utilizare. Dacd una dintre utilizari este nesemnificativa, aceasta
poate fi tratata ca fiind zero;

(1) péandla 1 ianuarie 2023, GPL si gazele naturale utilizate drept carburanti;”

(i1) se introduce urmatorul paragraf:

»Literele (a)-(e) si (g) se aplica doar impozitarii consumului general de energie.”
(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

23 Statele membre pot aplica un nivel de impozitare a consumului general de
energie de pand la zero la consumul de produse energetice si electricitate utilizate in
lucrari agricole, horticole, piscicole si in silvicultura. Beneficiarii se supun
acordurilor care trebuie sd conducd la cresterea eficientei energetice in mod
echivalent, in mare parte, eficientei care ar fi fost obtinutd daca s-ar fi respectat ratele
minime normale ale Uniunii.”

(1) Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pand la 1 ianuarie 2023, statele membre pot, fard a aduce atingere alineatului (5) din
prezentul articol, sa aplice o scutire sau o ratd redusd a impozitarii consumului general de
energie, sub control fiscal, cu privire la produsele impozabile mentionate in articolul 2 din
prezenta directiva, In cazul 1n care aceste produse sunt alcatuite din, sau contin unul sau mai
multe dintre urmatoarele produse si dacd, in ceea ce priveste biocarburantii si biolichidele
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definite la articolul 2 literele (h) si (i) din Directiva 2009/28/CE, aceste produse respecta
criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17 din respectiva directiva:”

(i1) al treilea paragraf se elimina.

(b) se elimina alineatele (4), (6) si (8).

(14)

Articolele 17 si 18 se Inlocuiesc cu urmatoarele:

,,Articolul 17

(a)

(b)

Cu conditia respectdrii, In medie, de catre fiecare intreprindere, a nivelurilor minime
de impozitare stabilite in prezenta directiva, statele membre pot aplica reduceri
fiscale la consumul de produse energetice utilizate pentru incélzire sau in scopurile
mentionate 1n articolul 8 alineatul (2) literele (b) si (c) sau de electricitate in
urmatoarele cazuri:

in favoarea Intreprinderilor mari consumatoare de energie

,Intreprindere mare consumatoare de energie” inseamna o intreprindere, astfel cum
se mentioneaza la articolul 11, in care fie achizitiile de produse energetice sau de
electricitate ating cel putin 3% din valoarea productiei, fie impozitul energetic
national datorat este de cel putin 0,5% din valoarea adiugati. In cadrul acestei
definitii, statele membre pot aplica criterii mai restrictive, inclusiv definitii ale cifrei
de afaceri, procesului si sectorului industrial.

»Achizitii de produse energetice si electricitate” Inseamna costul real al energiei
cumparate sau produse in cadrul intreprinderii. Sunt incluse doar electricitatea,
caldura si produsele energetice utilizate pentru incalzire sau in sensul articolului 8
alineatul (2) literele (b) si (c). Sunt incluse toate taxele, cu exceptia TVA-ului
deductibil.

,»Valoare de productie” Inseamna cifra de afaceri, inclusiv subventiile legate direct de
pretul produsului, plus sau minus modificarile stocurilor de produse finite, lucrarile
in curs si bunurile si serviciile achizitionate pentru revanzare, minus achizitiile de
bunuri si servicii pentru revanzare.

,»Valoarea adaugatd” inseamna cifra de afaceri totala la care se aplica TVA, inclusiv
vanzarile la export minus achizitiile totale la care se aplicdi TVA, inclusiv
importurile.

in cazul in care se Incheie acorduri cu entitati comerciale prevazute la articolul 11,

sau asociatii de astfel de entitdti comerciale sau In cazul in care sunt puse in aplicare sistemele
de comercializare de certificate sau masuri echivalente, in masura in care acestea conduc la o
imbundtatire a eficientei energetice.

2.

Cu conditia ca nivelurile minime de impozitare prevazute in prezenta directiva sa fie
respectate in medie pentru fiecare activitate comerciald, statele membre pot aplica
reduceri fiscale pentru impozitarea in legdturd cu emisiile de CO2 produselor
energetice utilizate in scopul incalzirii sau in sensul articolului 8 alineatul (2) literele
(b) si (c), in cazul in care sunt incheiate acorduri cu entititi comerciale prevazute la
articolul 11 sau asociatii de astfel de entitdti comerciale, sau in cazul in care sunt
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puse in aplicare sistemele de comercializare de certificate sau masuri echivalente, in
masura in care acestea conduc la atingerea obiectivelor privind reducerea emisiilor

de CO2.

3. In sensul alineatelor (1) si (2), ,,sisteme de comercializare de certificate” inseamna
alte sisteme de comercializare de certificate decat sistemul Uniunii in sensul
Directivei 2003/87/CE.

Articolul 18
l. Fara a aduce atingere articolului 4 alineatul (3), Spania poate prevedea ca nivelurile

de impozitare a consumului general de energie aplicate de orice comunitate autonoma sa fie
mai ridicate decat nivelurile de impozitare nationale corespunzatoare (diferentiere regionald).
Normele aplicabile trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

(a) nivelul de impozitare aplicat de comunitdtile autonome nu trebuie sd depaseasca
nivelul de impozitare national corespunzator cu mai mult de 15%;

(b) in cazul in care, In timpul circulatiei produselor energetice In cadrul unui regim de
suspendare a taxelor, din alt stat membru catre Spania, a survenit sau se considerd ca a
survenit o neregula in Spania, in sensul articolului 10 din Directiva 2008/118/CE care
genereaza exigibilitatea accizelor, persoanei care a garantat plata in conformitate cu articolul
18 din directiva mentionata nu i se poate imputa plata diferentei dintre nivelul de impozitare
aplicat de comunitatile autonome si nivelul national, in afara cazului in care acea persoand a
participat la infractiune sau neregula.

2. Fara a aduce atingere articolului 4 alineatul (3), Franta poate prevedea ca nivelurile
de impozitare a consumului general de energie aplicate la nivelul regiunilor franceze sa fie
mai ridicate decat nivelurile de impozitare nationale corespunzétoare (diferentiere regionald).
Normele aplicabile trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(a) nivelul de impozitare aplicat de autoritatile regionale nu trebuie sa depaseasca nivelul
de impozitare national corespunzator cu mai mult de 15%;

(b) in cazul in care, in timpul circulatiei produselor energetice in cadrul unui regim de
suspendare a taxelor, din alt stat membru catre Franta, a survenit sau se considerd ca a
survenit o nereguld in Franta, in sensul articolului 10 din Directiva 2008/118/CE care
genereaza exigibilitatea accizelor, persoanei care a garantat plata in conformitate cu articolul
18 din directiva mentionata nu i se poate imputa plata diferentei dintre nivelul de impozitare
aplicat de autoritdtile regionale si nivelul national, in afara cazului in care acea persoana a
participat la infractiune sau neregula.

3. Portugalia poate aplica niveluri de impozitare a consumului general de energie pentru
produsele energetice si electricitatea consumate in regiunile autonome Azore si Madeira mai
mici decat nivelurile minime de impozitare prevazute in prezenta directiva, pentru a compensa
costurile de transport determinate de caracterul insular si dispersat al acestor regiuni.

4. Grecia poate aplica niveluri de impozitare a consumului general de energie cu pana
la 0,6 EUR/GJ mai mici decat nivelurile minime prevazute in prezenta directivd la
combustibilul gazos utilizat drept carburant si la benzina consumatd in departamentele
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Lesbos, Chios, Samos, Insulele Dodecaneze si Ciclade si pe urmatoarele insule din Marea
Egee: Thasos, Sporade de Nord, Samotrace si Skiros.

5. Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Roménia si
Slovacia pot, in scopul unor utilizari prevazute la articolele 8 si 9, sd aplice o perioada
tranzitorie pand la 1 ianuarie 2021 pentru introducerea impozitarii in legiturd cu emisiile de
CO2. In cazul in care Uniunea hotiraste reducerea cu peste 20% a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana 1n 2020, comparativ cu nivelurile atinse in 1990, Comisia examineaza aplicarea
acestor perioade tranzitorii i, dupd caz, prezintd o propunere in vederea scurtdrii acestora
si/sau a modificarii nivelurilor minime de impozitare in legaturd cu emisiile de CO2, astfel
cum se prevede 1n anexa [.”

(15)  Articolele 18a si 18b se elimina.
(16)  Articolul 20 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 20

1. Numai urmatoarele produse energetice fac obiectul dispozitiilor din capitolele IIT si
IV din Directiva 2008/118/CEE:

(a) produsele incadrate la codurile NC 1507-1518, daca sunt destinate utilizdrii drept
combustibil pentru Incalzire sau carburant;

(b) produsele incadrate la codurile NC 2707 10, 2707 20, 2707 30 si 2707 50;

(©) produsele incadrate la codurile NC 2710 11-2710 19 69. Totusi, pentru produsele
incadrate la codurile NC 2710 11 21, 2710 11 25 si 2710 19 29, capitolele III si IV din
Directiva 2008/118/CE se aplica numai migcarilor comerciale in vrac;

(d) produsele incadrate la codurile NC 2711 (cu exceptia supozitiilor 2711 11, 2711 21
si2711 29);

(e) produsele incadrate la codul NC 2901 10;

) produsele incadrate la codurile NC 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 si
2902 44;

(2) produsele incadrate la codul NC 2905 11 00 care nu sunt de origine sintetica, daca
sunt destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau carburant;

(h) produsele incadrate la codurile NC 2909 19 10 si 3824 90 91;

(1) produsele incadrate la codurile NC 2207, 2208 90 91 si 2208 90 99 daca sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru Incalzire sau carburant si sunt denaturate in
conformitate cu articolul 27 alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva 92/83/CE;

G) produsele incadrate la codurile NC 2909 19 90, 3823 19 90 si 3824 90 97, daca sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru incélzire sau carburant.

(k) produsele incadrate la codul NC 3811.
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2. In temeiul unor acorduri bilaterale, statele membre pot scuti total sau partial de
dispozitiile prevazute in capitolul III si IV din Directiva 2008/118/CEE unele sau toate
produsele mentionate in alineatul (1) al acestui articol, in mésura in care acestea nu intrd sub
incidenta articolelor 7, 8 si 9 din prezenta directiva. Aceste acorduri nu se aplica statelor
membre nesemnatare. Toate aceste acorduri bilaterale sunt notificate Comisiei, care
informeaza celelalte state membre.”

(17)  Articolul 21 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la primul alineat, termenii ,Directiva 92/12/CEE” se inlocuiesc cu ,Directiva
2008/118/CE”;

(b) alineatul (2) se elimina.

(¢) In primul si al doilea paragraf de la alineatul (5), cuvintele ,in scopul aplicarii articolelor 5
si 6 din Directiva 92/12/CEE” se inlocuiesc cu ,In scopul aplicarii articolelor 2 si 7 din
Directiva 2008/118/CE”.

(18) La articolul 24, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
“2. In sensul prezentului articol:
,,Jyezervoare standard” inseamna:

— rezervoarele montate definitiv pe un vehicul de catre producator sau de un tert si care,
conform documentelor de inmatriculare sau a certificatului de revizie tehnica a vehiculului,
respecta cerintele tehnice si de securitate si a caror montare definitiva permite utilizarea
directd a carburantului atat in scopul propulsiei, cat si, daca este cazul, pentru functionarea,
in timpul transportului, a sistemelor de refrigerare sau a altor sisteme. De asemenea, sunt
considerate rezervoare standard rezervoarele de gaz montate pe autovehicule destinate
utilizarii directe a gazului drept carburant, precum si rezervoarele adaptate altor sisteme cu
care poate fi echipat vehiculul;

— rezervoarele montate definitiv, de cétre producator sau de un tert, pe un container special si
care, conform documentelor de inmatriculare sau certificatului de revizie tehnica a
vehiculului, respecta cerintele tehnice si de securitate si a caror montare definitiva permite
utilizarea directa a carburantului pentru functionarea, in timpul transportului, a sistemelor
frigorifice si a altor sisteme cu care pot fi echipate containerele speciale.

29 A
1

,Containere speciale” inseamna orice container dotat cu dispozitive proiectate special pentru
sistemele frigorifice, de oxigenare, de izolare termicd sau alte sisteme.”

(19)  Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 27
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta actele delegate, astfel cum se mentioneaza la articolul 2
alineatul (5) se confera Comisiei pentru o perioada nedeterminata.
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2. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia transmite o notificare In acest sens
Consiliului.

3. Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
articolele 27a si 27b.”

(20)  Se introduc urmatoarele articole 27a, 27b si 27c:
Articolul 27a
Revocarea delegarii de competente

1. Delegarea de competente mentionatd la articolul 2 alineatul (5) poate fi revocatd in
orice moment de catre Consiliu.

2. In cazul in care Consiliul a initiat o proceduri interni pentru a decide daci
intentioneaza sa revoce delegarea de competente, acesta face demersurile necesare pentru a
informa Comisia intr-un termen rezonabil Tnaintea adoptarii unei decizii finale, indicand
competentele delegate care ar putea face obiectul unei revocari, precum si eventualele motive
ale revocarii.

3. Decizia de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte imediat sau de la o data ulterioara mentionatd in aceasta.
Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate deja 1n vigoare. Decizia se publica 1n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 27b
Obiectii la actele delegate

1. Consiliul poate prezenta obiectii cu privire la un act delegat in termen de [trei] luni
de la data notificarii.

2. In cazul 1n care, la expirarea acestui termen, Consiliul nu prezinta obiectii cu privire
la actul delegat, acesta se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intra in vigoare la
data mentionatd in cuprinsul sau.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare
inainte de expirarea perioadei respective in cazul in care Consiliul informeaza Comisia cu
privire la intentia sa de a nu prezenta obiectii.

3. In cazul 1n care Consiliul prezinta obiectii cu privire la actul delegat, acesta nu intra
in vigoare. Consiliul isi expune motivele care au stat la baza acestor obiectii.

Articolul 27¢
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat cu privire la adoptarea de acte delegate de catre Comisie,
orice obiectii formulate cu privire la aceste acte sau revocarea delegdrii de competente de
catre Consiliu.”

(21)  Articolul 29 se inlocuieste cu textul urmator:
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L Articolul 29

O datd la cinci ani si, pentru prima data, pand la sfarsitul anului 2015, Comisia transmite
Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive si, dacad este cazul, o propunere de
modificare a acesteia.

Raportul redactat de Comisie trebuie sa examineze, printre altele, nivelul minim al impozitarii
aferente emisiilor de CO,, impactul progreselor tehnologice si al inovarii, in special in ceea ce
priveste eficienta energeticd, utilizarea electricitatii in transport si justificarea scutirilor si
reducerilor, inclusiv pentru combustibilul utilizat in navigatia maritima si aeriand, prevazute
in prezenta directiva. Raportul Comisiei ia in considerare buna functionare a pietei interne,
valoarea reald a nivelurilor minime de impozitare si obiectivele mai ample ale tratatului.

In orice caz, lista sectoarelor sau subsectoarelor care prezintd un risc semnificativ de relocare
a emisiilor de carbon 1n sensul articolului 14a din directiva se revizuieste periodic, in special
tinandu-se cont de disponibilitatea dovezilor emergente.”

(22)  Anexa I se inlocuieste cu textul anexei la prezenta directiva.

(23)  Anexele II si III se elimina.

Articolul 2

1. Statele membre adopta si publica, cel tarziu la 31 decembrie 2012, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a respecta dispozitiile prezentei directive.
Statele membre comunica fard intarziere Comisiei textele acestor dispozitii si un tabel de
corespondentd Intre aceste dispozitii si prezenta directiva.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2013.

In cazul in care statele membre adopta dispozitiile mentionate in primul si al treilea paragraf,
aceste dispozitii cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de
trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea in care se
efectueaza trimiterea.

2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

»ANEXA |

Tabelul A. - Niveluri minime de impozitare aplicabile de la 1 ianuarie 2013 carburantilor
utilizati in sensul articolului 7

Impozitarea in
legatura cu
emisiile de

CO2

Impozitarea
consumului
general de
energie

Impozitarea
consumului
general de
energie

Impozitarea

consumului

general de
energie

1 i1anuarie 2013

1 ianuarie 2013

1 ianuarie 2015

1 ianuarie 2018

Benzina
coduri NC
271011 31,2710 1141, | 20 EUR/t CO2 9,6 EUR/GJ 9,6 EUR/GJ 9,6 EUR/GJ
271011 45,2710 11 49,
2710 11 51512710 11
59
Motorina
. 20 EUR/t CO2 8,2 EUR/GJ 8,8 EUR/GJ 9,6 EUR/GIJ
coduri NC
27101941 -271019 49
Kerosen
coduri NC 20 EUR/t CO2 8,6 EUR/GJ 9,2 EUR/GIJ 9,6 EUR/GIJ
271019 21i2710 19
25
GPL
. 20 EUR/t CO2 1,5 EUR/GJ 5,5 EUR/GJ 9,6 EUR/GJ
coduri NC
271112 11-271119 00
Gaz natural
coduri NC | 20 EUR/t CO2 1,5 EUR/GJ 5,5 EUR/GJ 9,6 EUR/GJ

2711 11 00 si 2711 21
00
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Tabelul B. - Niveluri minime de impozitare aplicabile de la 1 ianuarie 2013 carburantilor
utilizati in sensul articolului 8 alineatul (2)

Impozitarea in Impozitarea
legdtura cu consumului
CO2 general de energie
Motorina 20 EUR/t CO2
coduri NC 0.15 EUR/GJ
271019 41 -2710 19 49
Kerosen 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
271019 2112710 19 25
GPL 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
27111211 -271119 00
Gaz natural 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
2711110012711 21 00
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Tabelul C. — Niveluri minime de impozitare aplicabile combustibililor pentru incélzire de la 1
ianuarie 2013

. R Impozitarea
Impozitarea in consumului
legatura cu CO2 .
general de energie
Motorina 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
271019 41 -2710 19 49
Pacura grea 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
271019 61 - 2710 19 69
Kerosen 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
2710192112710 19 25
GPL 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
271112 11-271119 00
Gaz natural 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
2711110012711 21 00
Cérbune si cocs 20 EUR/t CO2
coduri NC 0,15 EUR/GJ
27012702 21 5i 2704 19 25
Tabelul D. — Niveluri minime de impozitare aplicabile electricitatii de la 1 ianuarie 2013
. N Impozitarea
Impozitarea in consumului
legatura cu CO2 .
general de energie
Electricitate
0,15 EUR/GJ”
codul NC 2716
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1 Titlul propunerii/initiativei

| Revizuirea Directivei 2003/96/CE

1.2 Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*
‘ 14 05 Politica fiscala
1.3 Natura propunerii/initiativei

X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua
[0 X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui in urma unui proiect-pilot/actiuni
L] Propunerea/initiativa se refera la extinderea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati cétre o noui actiune
14 Obiective

1.4.1  Obiectivul (obiectivele) strategic(e) multianuale urmarite de propunere/initiativa

Crestere durabild — pentru o economie mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologica si mai competitiva (Europa 2020)

1.4.2  Obiectiv (obiective) specific(e) si activitati ABM/ABB implicate

Obiectiv specific nr.3.

Promovarea unor noi initiative fiscale si actiuni in vederea sprijinirii obiectivelor de politica
ale UE (de exemplu, in domeniul politicii energetice si de mediu)

Activitate (activitati) ABM/ABB in cauza

Titlul 14 Impozitare si Uniune Vamald; ABB 05 Politica fiscala

22
23

ABM: gestionare pe activitati — ABB: stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza in articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din regulamentul financiar.
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1.4.3

1.4.4

1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Coerenta Directivei privind impozitarea energiei cu Strategia Europa 2020 si coerenta cu
schema UE de comercializare a certificatelor de emisie (ETS)

Stimulentele daunatoare mediului prezente in directiva actuald sunt eliminate; se stabilesc
stimulente pozitive in favoarea, de exemplu, a biocombustibililor.

O contributie la reducerea emisiilor de CO2, cresterea ocuparii fortei de munca si cresterea
economica.

Tratamentul uniform al surselor de energie in directiva privind impozitarea energiei si, prin
urmare, crearea unui mediu concurential echitabil real intre diferiti consumatori de energie.

Indicatori ai rezultatelor si impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Semnalul de pret asociat emisiilor de CO2 pentru sectoarele aflate in afara schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

Rata reald implicita a taxei pe energie (RII pe energie)

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebui indeplinit(e) pe termen scurt sau lung

UE si-a stabilit o serie de obiective exigente In legaturd cu energia si schimbarile climatice,
obligatorii din punct de vedere juridic, de realizat pana in 2020. Acestea sunt definite in
Strategia Europa 2020, care a stabilit drept prioritate cresterea durabild, o economie mai
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologica si mai competitiva.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Schimbarile climatice si energia sunt probleme la nivel european. Actiunea coordonata este
esentiala pentru atingerea obiectivelor stabilite in comun in aceste domenii.

Lectii invatate din experiente anterioare similare;

nu este cazul

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea stabileste un cadru de utilizare a impozitarii in legiturd cu emisiile de CO2 in
domenii In care UE ETS nu se aplica, care sd completeze semnalul referitor la pretul
carbonului prevazut de ETS. Se va evita suprapunerea celor doud instrumente, pentru a asigura
coerenta cu dispozitiile UE ETS si pentru a evita pierderile intr-un mod rentabil.
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Propunerea contribuie la strategia Europa 2020. In special, aceasta permite statelor membre sa
optimizeze potentialul sistemului fiscal de a promova cresterea economicd durabild, de a
incuraja crearea de locuri de munca si investitiile, si sprijind realizarea obiectivelor noastre
sociale si de mediu la scard mai larga.

1.6 Durata si impactul financiar
Propunerea nu are niciun impact financiar asupra UE.
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— O  Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O  Impact financiar din AAAA pana in AAAA
00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada initiald din AAAA pana in AAAA,
— urmata de functionarea la intreaga capacitate.
1.7 Metoda (metodele) de gestionare avute in vedere®
Propunerea nu are niciun impact financiar asupra UE.
[] Gestionarea centralizata directa de catre Comisie
[] Gestionarea centralizata indirecta cu delegarea masurilor de punere in aplicare catre:
— O  agentii executive
— O  organisme instituite de Comunitati*
— 0O  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

— O  persoanele cdrora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in
sensul articolului 49 din regulamentul financiar

0] Gestionare repartizata cu statele membre
0] Gestionare descentralizata cu tari terte

0] Gestionare in comun cu organizatii internationale (a se specifica)

3]

Daca sunt indicate mai multe metode de gestionare, va rugam sd furnizafi detalii in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

2 Detalii privind metodele de gestionare si trimiterile la regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum se mentioneaza in articolul 185 din regulamentul financiar.
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2.1

2.2
2.2.1
2.2.2

2.3

MASURI DE GESTIONARE

Propunerea nu are niciun impact financiar asupra bugetului UE.

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Metoda (metodele) de control preconizata (e)

Masuri de prevenire a fraudei si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.
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3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Propunerea nu are niciun impact financiar asupra UE.
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