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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Oficiul European de Luptd Antifraudd (denumit in continuare ,,oficiul”) a fost infiintat in
anul 1999. Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului' i
Regulamentul (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului din 25 mai 1999% care stabilesc
modalitatile de desfasurare a investigatiilor interne si externe efectuate de catre oficiu, precum
si Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a
oficiului’ sunt instrumentele-cheie ale cadrului juridic in care opereaza.

In 2006, Comisia a prezentat o propunere de modificare a Regulamentului 1073/1999*.
Propunerea legislativa s-a concentrat pe realizarea unei mai bune eficacitati operationale i a
imbunadtatirii guvernantei oficiului, prin:

e Imbunatatirea fluxului de informatii intre oficiu, institutiile si organismele
europene, statele membre si informatori;

e clarificarea relatiilor dintre Comitetul de supraveghere, oficiu, institutii si alte
organisme, oficii si agentii, precum si introducerea unui ,,dialog structurat”, care
sa implice Comitetul de supraveghere, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia, privind problemele-cheie legate de guvernanta;

e consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor vizate de investigatii (prin
stabilirea de garantii procedurale care trebuie respectate pe parcursul
investigatiilor interne si externe si prin introducerea unui post de consilier
revizor).

Propunerea Comisiei a fost discutatd atat in cadrul Consiliului, cét si de cdtre Parlamentul
European. La 20 noiembrie 2008°, Parlamentul European a adoptat o rezolutie, in prima
lecturd, in cadrul procedurii de codecizie si a invocat aproximativ o sutd de amendamente la
propunerea Comisiei. Multe au fost considerate oportune de citre Comisie. In iulie 2010, la
solicitarea presedintiei cehe a Consiliului (ianuarie-iunie 2009), Comisia a prezentat
Parlamentului European si Consiliului un document de reflectie privind reforma oficiului’.
Acest document prezinti solutiile posibile pentru a continua procesul legislativ actual. In
octombrie 2010, Parlamentul European a considerat binevenit documentul de reflectie si a
solicitat Comisiei sa initieze din nou procedura legislativa. La 6 decembrie 2010, Consiliul a
adoptat concluzii cu privire la documentul de reflectie redactat de Comisie. Comitetul de
supraveghere al OLAF a contribuit la discutie sub forma avizelor privind documentul de
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Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 20 noiembrie 2008 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF),
P6_TA-PROV(2008) 553. Pentru raportul pregétitor, a se vedea A6-0394/2008.
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reflectie si privind respectarea drepturilor fundamentale si a garantiilor procedurale in timpul
investigatiilor desfasurate de oficiu.’

In prezent, Comisia a redactat o propunere modificatd, care ia in considerare pozitiile
exprimate pand acum de cdtre legiuitor si asteaptad cu nerabdare realizarea cat mai curand
posibil a reformei legislative actuale.

2. REZULTATE ALE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
ANALIZELOR DE IMPACT

N/A

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. Consolidarea eficacitatii investigatiilor oficiului

Propunerea modificatd include dispozitii suplimentare cu privire la o eficacitate sporita a
investigatiilor si o cooperare consolidatd cu statele membre in vederea unei accelerari
concrete a procedurilor de investigare.

In acest scop, Comisia propune ca, pe baza informatiilor oferite de oficiu, Comitetul de
supraveghere si examineze durata investigatiilor. In cazul in care investigatiile nu se incheie
in 12 luni, oficiul ar trebui sa informeze Comitetul de supraveghere asupra motivelor care
impiedica finalizarea investigatiei la intervale de 6 luni. In acest fel, se asigura o monitorizare
continud a duratei investigatiilor, pand la finalizarea acestora.

Propunerea modificatd contribuie, de ademenea, la eficientizarea activitatii oficiului prin
imbunatatirea cooperdrii si a schimbului de informatii cu alte institutii, oficii, organisme
si agentii ale UE, precum si cu statele membre, in toate etapele procesului de investigare.

Institutiile, organele, oficiile si agentiile ai caror membri/membri ai personalului sau al caror
buget este vizat de o investigatie ar trebui sa fie informate de catre oficiu cat mai curand
posibil. Astfel, institutiile, organele, oficiile si agentiile pot adopta masuri administrative
asiguratorii, acestea fiind responsabile de asigurarea celui mai inalt grad de protectie a
intereselor financiare ale UE si de evitarea perpetudrii oricarei nereguli sau cresteri potentiale
a pierderii financiare. Prin urmare, informarea acestora este absolut necesari. In cazurile
exceptionale n care confidentialitatea investigatiei nu poate fi asiguratd (cand investigatia
vizeaza cel mai inalt grad de conducere sau nivel politic al unei institutii, oficiu, organism sau
agentii), oficiul ar trebui sa utilizeze canale alternative adecvate de informare.

7 Avizul nr. 2/2010 din 23 septembrie 2010 si avizul nr. 52010 din 29 noiembrie 2010, publicate in
Raportul anual al Comitetului de supraveghere al OLAF (iunie 2009 - decembrie 2010)
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup_comm/2009-2010/Activity-report-2009-2010_en.pdf.
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In ceea ce priveste accesul oficiului la informatiile detinute de institutii, organe, oficii si
agentii, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul 1073/1999, oficiul
continud sa aiba dreptul de acces imediat si inopinat la orice informatii relevante in legatura
cu problema care face obiectul investigatiei, detinute de catre institutiile, oficiile, organismele
si agentiile UE, fard a se aduce atingere exceptiilor prevazute de normele care constituie
temeiul juridic al instituirii Europol®.

Prezenta propunere modificatd confirmd si dezvoltd in continuare abordarea de minimis a
propunerii din 2006, precum si politica de toleranta zero fata de frauda: cu privire la inceperea
investigatiilor, oficiul ar trebui sa tind seama de prioritatile politicii de investigare si de
necesitatea utilizarii eficace a resurselor oficiului. In ceea ce priveste investigatiile interne,
oficiul ar trebui sa ia In considerare dacd este mai bine ca aceste investigatii sa fie realizate de
catre acesta, ori de cdtre institutia, organismul, oficiul sau agentia in cauza. Mai mult, in
cazurile in care, dupa desfasurarea unei investigatii si tinand seama de natura faptelor si de
amploarea prejudiciului financiar, oficiul considera ca adoptarea de masuri interne este mai
adecvata pentru asigurarea unei monitorizari corespunzatoare, acesta ar trebui sa trimita cazul
Oficiului de investigatie si de disciplind al Comisiei (IDOC) sau institutiilor, organismelor,
oficiilor sau agentiilor in cauza, si nu autoritatilor judiciare competente la nivel national. Prin
urmare, politica de minimis (cazuri in care oficiul decide sa nu inceapd o investigatie sau sd nu
transmita concluziile sale autoritatilor judiciare competente la nivel national) a fost clarificata
in cadrul propunerii modificate. In aplicarea politicii de minimis, oficiul ar trebui sa utilizeze
orientdri clare, dupa cum a propus Consiliul in concluziile sale din 6 decembrie 2010.

In scopul intensificarii cooperirii dintre oficiu si autorititile competente ale statelor
membre, ar trebui ca fiecare stat membru si desemneze o autoritate (un serviciu de
coordonare antifraudd), pentru a asista oficiul 1n activitatea acestuia de colaborare cu
autoritatile nationale competente. Acest lucru nu inseamna cd se instituie o noud autoritate.
Experienta a arat cd, din cauza structurilor diferite existente in fiecare stat membru, oficiul
intampina adesea dificultati in abordarea autoritatii competente intr-un anumit stat membru.

Monitorizarea periodicd este deosebit de importanta pentru investigatiile interne, pentru a se
asigura cd masuri disciplinare sau de alt tip pot fi luate de catre IDOC sau entitdti echivalente
in alte institutii, organisme, oficii sau agentii. Prin urmare, se propune ca, la cererea oficiului,
statele membre sd trimitd un raport cu privire la urmarea care s-a dat informatiilor
transmise acestora de citre oficiu. In scopul de a evita o sarcind administrativa inutild pentru
statele membre, propunerea modificatd prevede cd acestea vor transmite oficiului, numai la
cererea acestuia, rapoarte privind progresele inregistrate in legaturd cu actiunile intreprinse in
urma transmiterii informatiilor de cétre oficiu.

Pentru a incuraja in continuare cooperarea dintre oficiu, Europol si Eurojust, inclusiv in
perspectiva unor posibile evolutii viitoare a responsabilitatii acestora, precum si cu autoritatile
competente din tarile terte si cu organizatiile internationale, se propune introducerea unei
dispozitii in regulament, prin care se oferd oficiului posibilitatea de a incheia acorduri
administrative cu aceste entitdti Tn scopul de a facilita schimburile de informatii. Oficiul a
incheiat deja un astfel de acord de cooperare cu Eurojust. In conformitate cu decizia

§ Decizia Consiliului 2009/371/JAI din 6 aprilie 2009, JO L 121, p. 37.
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Consiliului de instituire a Eurojust, Comisia si Eurojust pot conveni asupra unor modalitati
practice necesare consolidarii cooperdrii dintre acestea’. De asemenea, oficiul a incheiat astfel
de acorduri cu anumite tari terte. In ceea ce priveste Europol, o noud decizie-cadru se aplici
incepand din 2010, care prevede cd Europol va incheia acorduri de lucru cu oficiul. Prin
urmare, o prevedere corespunzitoare ar trebui si fie stabilita in ceea ce priveste oficiul. In
conformitate cu Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externd (2010/427/UE), care prevede la articolul 3
alineatul (4) faptul cd SEAE coopereazd cu OLAF, existd o obligatie in sarcina tuturor
institutiilor de a oferi sprijinul necesar pentru a le permite agentilor OLAF sa 1si indeplineasca
sarcinile. Modalitatile de cooperare ale OLAF cu autoritatile din tarile terte ar trebui stabilite
in cadrul unor memorandumuri de intelegere cu SEAE si cu serviciile relevante ale Comisiei.

Desi directorul general al oficiului continud sa fie responsabil de inceperea si desfasurarea
investigatiilor, acesta ar trebui sa fie asistat de un organism intern, pe care il va consulta
inainte de inceperea unei investigatii, inainte de incheierea unei investigatii si ori de cate ori
considera ca este necesar acest lucru. Pentru a clarifica procedurile interne de luare a
deciziilor cu privire la rolul directorului general al oficiului, directorul general poate delega in
scris, de asemenea, executarea directd a investigatiilor catre membrii personalului oficiului.
Mandatul directorului general ar trebui sd nu poatd fi reinnoit, pentru a se consolida
independenta acestuia. Titulatura de ,,director general” introdusa de propunerea din 2006 este
mentinuta. Acest lucru este necesar pentru a reflecta statutul de directie generald a Comisiei
pe care il are OLAF si pentru a distinge directorul general de ceilalti membrii ai echipei de
conducere care au grad de director. Pentru a se asigura continuitatea, si avandu-se in vedere
experienta recentd, in propunerea modificata se prevad norme legate de interimat.

Distinctia intre investigatiile interne si cele externe ar trebui sa fie limitata la strictul
necesar. Acest lucru ar facilita desfasurarea investigatiilor. Asa cum a ardtat experienta,
investigatiile pot sd Inceapa cu statut de investigatie externd si sa se transforme ulterior in
investigatii interne sau invers. Conform cadrului legal actual, persoanele vizate de
investigatiile interne au datoria de a coopera cu oficiul in conformitate cu Statutul
functionarilor sau cu Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene.
Competentele de investigatie ale oficiului sunt, de asemenea, mult mai detaliate in cadrul
investigatiilor interne. Drepturilor procedurale si fundamentale ale persoanelor in cauza
trebuie sa fie respectate pe deplin, indiferent daca investigatia este interna sau externa.

3.2. Guvernanta oficiului: echilibru intre independenta si raspunderea acestuia

Guvernanta consolidatd, combinatd cu stabilirea unei proceduri de revizuire s$i a unor
dispozitii privind fluxul de informatii intre oficiu si institutiile, organele, oficiile si agentiile in
cauza vor contribui la un echilibru intre independenta si raspunderea oficiului.

Comitetul de supraveghere al oficiului va continua sd se asigure ca oficiul isi exercitd
misiunea Intr-un mod pe deplin independent. In plus, rolul Comitetului de supraveghere este
mai bine clarificat. Acesta este mandatat In mod expres sd monitorizeze schimburile de

? Decizia Consiliului din 28 februarie 2002, JO L 63, 6.3.2002, p. 1 [articolul 11 alineatul (3)].
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informatii intre oficiu si institutii, organe, oficii si agentii si evolutiile cu privire la aplicarea
garantiilor procedurale. Acesta ar trebui sa monitorizeze, de asemenea, intr-un mod general si
sistemic, evolutiile in ceea ce priveste durata investigatiilor, fard a interfera in desfasurarea
investigatiilor. In ceea ce priveste numirea membrilor Comitetului de supraveghere, se are in
vedere o reinnoire esalonatd a acestora, pentru a se pastra expertiza. Comitetul de
supraveghere ar trebui sa fie consultat in cazul numirii directorului general si al desemnarii
unui (unor) director(i) interimar(i) si sd fie informat cu privire la transmiterile catre
autoritatile judiciare.

In locul dialogului formal, structurat, intre Comitetul de supraveghere si institutii avand ca
obiect functia investigativa a oficiului, in prezent se propune un schimb periodic de opinii
pentru a consolida guvernanta oficiului, respectandu-se in acelasi timp independenta
operationald a acestuia. In concluziile sale din 6 decembrie 2010, Consiliul a subliniat, de
asemenea, faptul ci un dialog formal si structurat ar putea submina independenta oficiului. In
esentd, o abordare mai putin formald este conforma cu intentia initiald a Comisiei de a asigura
o guvernanta sporita, garantand in acelasi timp independenta oficiului in cadrul investigatiilor
sale. Schimbul de opinii se va desfasura intre Parlamentul European, Consiliu si Comisia
Europeana, cu participarea oficiului si a Comitetului de supraveghere si ar trebui sa contribuie
la schimbul de informatii si opinii intre partile interesate, sporind eficacitatea activitatii
oficiului. Schimbul de opinii nu trebuie sa interfereze cu desfasurarea investigatiilor si ar
trebui sa se refere la prioritétile strategice ale politicilor de investigare ale oficiului, la raportul
anual privind activitatile Comitetului de supraveghere si activitatea directorului general al
oficiului, precum si la relatiile dintre oficiu si institutiile, organele, oficiile si agentiile UE,
relatiile dintre oficiu si autoritatile competente ale statelor membre, precum si la eficacitatea
activitatii oficiului in ceea ce priveste investigatiile si eficacitatea Comitetului de
supraveghere. In conformitate cu opiniile exprimate de institutii, schimbul de opinii va fi
flexibil: acesta va avea loc in mod periodic sau la cererea uneia dintre institutiile mentionate
anterior, a oficiului sau a Comitetului de supraveghere.

Unul dintre principalele obiective ale propunerii modificate este de a consolida pe mai departe
drepturile procedurale ale persoanelor vizate de investigatiile oficiului (articolul 7a). Este
oportun sa se instituie garantii procedurale mai clare si transparente decat in regimul actual si
sa se asigure aplicarea acestora la toate investigatiile efectuate de oficiu, atat interne si
externe. Aceste garantii respectd drepturile fundamentale recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii. Prezenta propunere instituie drepturi procedurale comune
pentru ambele tipuri de investigatii - interne si externe (dreptul persoanei vizate de o
investigatie de a-si face cunoscut punctul de vedere inainte de redactarea concluziilor
referitoare la aceasta, dreptul de a 1 se aduce la cunostintd un rezumat al aspectelor care fac
obiectul investigatiei si de a fi invitatd sa formuleze observatii cu privire la aceste aspecte;
dreptul de a fi asistata In timpul unei audieri de o persoana la alegere, dreptul de a folosi o
limba a UE la alegere; principiul conform céruia orice persoand vizatd de o investigatie are
dreptul de a evita autoincriminarea). Aplicarea in practica a acestor drepturi trebuie sa fie
reflectatd in manualul de procedura al oficiului (manualul OLAF), astfel cum a fost adoptat de
catre directorul general.

In propunerea din 2006, Comisia a propus instituirea unui consilier revizor caruia sa ii poata fi
trimise cazuri spre avizare in mod independent in ceea ce priveste garantiile procedurale.
Pentru a evita suprapunerea cu sarcinile Comitetului de supraveghere si crearea unor structuri
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formale suplimentare, garantdnd in acelasi timp o instrumentare eficace, eficientd si
independenta a plangerilor, Comisia propune in prezent instituirea de catre directorul general,
in cadrul oficiului, a unei proceduri de revizuire. Persoana sau persoanele insarcinate cu
procedura de revizuire ar trebui sa actioneze in mod pe deplin independent. Directorul general
al oficiului va raporta institutiilor cu privire la masurile luate in vederea instituirii procedurii
de revizuire.

In ceea ce priveste dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal, astfel cum
sunt recunoscute la articolul 8 din cartd si la articolul 16 din TFUE, propunerea modificata
prevede clarificarea si detalierea dispozitiilor de punere in aplicare a principiilor din
Regulamentul (CE) nr 45/2001'°, in special cerinta ca OLAF si desemneze un responsabil cu
protectia datelor.

Activitatea de comunicare a oficiului catre public trebuie sd respecte confidentialitatea
investigatiilor si prezumtia de nevinovdtie, precum si principiul precautiei si cel al
impartialitatii. Articolul 8 din regulamentul actual prevede obligatiile privind
confidentialitatea si protectia datelor.

Directorul general ar trebui sa adopte manualul de procedura al OLAF, mentionat anterior,
dupa consultarea Comitetului de supraveghere, a persoanei sau persoanelor insarcinate cu
procedura de revizuire si a responsabilului cu protectia datelor din cadrul oficiului. Acest
manual furnizeaza indrumari privind desfasurarea practica a investigatiilor administrative in
cadrul oficiului.

Intrucat competentele EURATOM vor fi acoperite in temeiul articolului 325 din TFUE ca nou
temei juridic pentru Regulamentul nr. 1073/1999, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Regulamentul (Euratom) nr. 1074/1999 ar trebui, prin urmare, abrogat.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fisa financiara atasata propunerii indica faptul ca nu va exista niciun impact asupra bugetului
UE.

5. ELEMENTE FACULTATIVE

N/A

10 Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000

privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, JO L 8, 12.1.2001, p. 1-22.
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2006/0084 (COD)
Propunere modificata de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(EURATOM) nr. 1074/1999

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 325,
coroborat cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, In special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi'',

avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor'?,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Avand in vedere importanta masurilor de prevenire menite sd protejeze interesele
financiare ale Uniunii $i, ca instrumente in combaterea fraudei si coruptiei, este
oportun sa se clarifice rolul Oficiului European de Lupta Antifrauda (,,oficiul”) in
cadrul desfasurarii de investigatii in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1073/1999". Pe
baza experientei sale operationale, oficiul ar trebui sa contribuie si la elaborarea si
dezvoltarea de metode de prevenire si combatere a fraudei la nivelul Uniunii si sa
sprijine actiuni comune de combatere a fraudei intreprinse de statele membre, pe baza
voluntara.

(2)  Pentru a eficientiza activitatea de investigare a Oficiului si in lumina evaludrii de catre
institutiile Uniunii a activitatilor sale, in special a raportului de evaluare al Comisiei
din aprilie 2003 si a raportului special nr. 1/2005 al Curtii de Conturi'* privind
gestionarea Oficiului, anumite aspecte privind derularea investigatiilor oficiului si
anumite masuri pe care oficiul le poate lua in cursul investigatiilor sale ar trebui

& JoCc[..L[..L,p.[...]

12 JoCc[..L[..Lp.[...]
13 JOL 136,31.5.1999, p.1.

A se vedea raportul special nr. 1/2005 (JO C 202, 18.8.2005, p. 1) aprobat cu ocazia concluziilor
Consiliului din 8 noiembrie 2005.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

clarificate si imbunatatite. Oficiul este competent sa efectueze inspectiile si controalele
prevazute de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din
11 noiembrie 1996" privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii impotriva fraudei si a
altor abateri 1n cadrul investigatiilor interne si in cazurile de frauda privind contractele
de finantare din partea Uniunii. Prin urmare, oficiul ar trebui sd aiba acces la
informatiile detinute de institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii 1n legatura
cu investigatiile externe.

Actiunile care pot fi intreprinse de oficiu in cadrul investigatiilor externe ar trebui
clarificate, in cazurile in care sistemul actual prezintd incertitudini juridice si
consolidate in cazurile in care doar prin actiuni mai eficiente ale oficiului se poate
asigura desfasurarea unor investigatii externe fiabile.

Sarcinile de investigare ale oficiului ar trebui sa fie exercitate fard a se aduce atingere
functiilor de control si de audit ale altor servicii ale Comisiei, In special cele ale
ordonatorilor de credite delegati, prevazute in legislatia specifica acestui sector.

Ar trebui instituitd o obligatie clard 1n sarcina oficiului de a informa in timp util
institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii asupra investigatiilor in curs in
cazul in care un membru sau un membru al personalului este implicat in faptele supuse
investigatiei sau 1n cazul in care, pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, ar
putea fi necesara adoptarea de masuri administrative sau penale asiguratorii.

Avand in vedere interesul major de a consolida cooperarea dintre oficiu, Oficiul
European de Politie (Europol) si Eurojust, oficiul ar trebui sa poatd incheia acorduri
administrative cu cele doua agentii. Pentru a consolida cooperarea dintre Eurojust,
oficiu si autoritatile competente din statele membre 1n ceea ce priveste faptele care ar
putea avea consecinte penale, oficiul ar trebui sd informeze Eurojust, In special in
legdtura cu acele cazuri in care se banuieste savarsirea unor activitati ilegale, de natura
sd aducd atingere intereselor financiare ale Uniunii si care constituie forme grave de
infractionalitate.

Eficacitatea operationald a oficiului depinde in mare masura de cooperarea cu statele
membre. Statele membre trebuie sd identifice autorititile competente care pot acorda
asistenta de care are nevoie oficiul pentru a-si exercita atributiile. In cazul in care un
stat membru nu a instituit un departament de specialitate la nivel national cu sarcina de
a coordona protejarea intereselor financiare ale Uniunii si combaterea fraudei, ar trebui
desemnata o autoritate (un serviciu de coordonare antifraudd) care sd asigure o
cooperare si un schimb de informatii eficiente cu oficiul.

Ar trebui sa se prevadd norme clare care sa instituie mecanisme care sa permitd
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii sa preia rapid investigatiile in
cazurile in care oficiul decide sa nu intervind, confirmand in acelasi timp intaietatea pe
care o detine oficiul 1n realizarea investigatiilor interne in cazurile care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii.

Pentru a-si spori eficacitatea, oficiul trebuie sd stie ce urmare au avut rezultatele
investigatiilor sale. In consecintd, autoritatile competente din statele membre si
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii ar trebui sa aibd obligatia de a
prezenta oficiului, la cerere, un raport privind actiunile intreprinse si progresele
realizate Tn urma informatiilor trimise de oficiu.

Este oportun, pentru a se asigura siguranta juridica, sd se clarifice garantiile
procedurale aplicabile investigatiilor efectuate de oficiu. Clarificérile aduse in materie
de garantii procedurale ar trebui sa tind seama de natura administrativa a investigatiilor
oficiului.

In scopul de a consolida protectia drepturilor individuale ale persoanelor care fac
obiectul investigatiei, nu ar trebui redactate concluzii referitoare nominal la acestea, in
etapa finald a unei investigatii, fara ca acestora sa li se fi dat ocazia sa isi faca cunoscut
punctul de vedere in legiturd cu faptele care le vizeaza. In cazul in care un membru,
un membru al personalului sau o persoana fizica considera ca garantiile procedurale nu
au fost respectate, acesta trebuie sd aiba dreptul sd ceara avizul persoanei sau
persoanelor insdrcinate cu procedura de revizuire, dupa cum se prevede in prezentul
regulament.

In cazul in care se constatd ca faptele mentionate in raportul final al unei investigatii
interne ar putea avea consecinte pe plan penal, aceste informatii ar trebui transmise
autoritatilor judiciare nationale ale statului membru in cauza, cu exceptia cazului in
care sunt disponibile masuri interne care permit actiuni de monitorizare mai adecvate,
in functie de natura faptelor si de amploarea impactului financiar.

Respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor supuse unei investigatii ar trebui
sd fie garantatd in orice moment, 1n special in procesul de comunicare a informatiilor
vizand investigatiile in curs de desfasurare. Comunicarea informatiilor privind
investigatiile efectuate de oficiu catre Parlamentul European, Consiliu, Comisie si
Curtea de Conturi, fie in mod bilateral, fie in cadrul unui schimb de opinii, ar trebui sa
se efectueze cu respectarea confidentialitatii investigatiilor, a drepturilor legitime ale
persoanelor vizate si, dupa caz, a dispozitiilor nationale aplicabile procedurilor
judiciare. Informatiile transmise sau obtinute in cursul investigatiilor ar trebui sa fie
prelucrate in conformitate cu dispozitiile legislatiei Uniunii privind protectia datelor.
Schimbul de informatii ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii si al
necesitatii de a cunoaste.

Directorul general al oficiului ar trebui sa se asigure ca procesul de comunicare a
informatiilor catre public respecta drepturile legitime ale persoanelor vizate.

Avand in vedere cuantumul semnificativ al fondurilor pe care Uniunea le aloca in
sectorul ajutorului extern, numarul de investigatii efectuate de oficiu in acest sector,
precum si cooperarea internationald in desfdsurarea investigatiilor, ar trebui sa se
permitd oficiului sd solicite asistentd autoritatilor competente din tarile terte si
organizatiilor internationale in indeplinirea misiunii sale, prin semnarea de acorduri
administrative.

Este oportun sa se revizuiascd criteriile si procedura de numire a membrilor
Comitetului de supraveghere si sd se clarifice intr-o mai mare masurd sarcinile
Comitetului de supraveghere care decurg din mandatul acestuia.

Pentru a se asigura indeplinirea misiunii Comitetului de supraveghere in mod eficient,
functionarea independentd a secretariatului acestuia ar trebui sa fie garantata de oficiu.
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(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Un schimb de opinii intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie ar trebui sé fie
organizat periodic. Acest schimb de opinii ar trebui sa acopere prioritétile strategice
pentru politicile de investigare si eficienta activitatii oficiului, fara a interfera cu
independenta oficiului in functia sa de investigare.

Pentru a consolida independenta deplind a directorului general in functionarea
oficiului, acesta ar trebui sd fie numit pentru un mandat de sapte ani, nereinnoibil.

Experienta bazatd pe practica operationald a demonstrat cd ar fi util sd se permita
directorului general al oficiului sa delege exercitarea unora dintre functiile sale unuia
sau mai multor membri ai personalului oficiului. Pentru a se asigura continuitatea, ar
trebui prevazute norme explicite in materie de interimat.

Directorul general ar trebui sa fie asistat de un organism intern pe care acesta sa il
consulte.

Directorul general ar trebui sa poata adopta un manual de procedura care sa prevada
orientari privind desfasurarea practica a investigatiilor administrative in cadrul
oficiului.

Dispozitiile in vigoare privind controlul jurisdictional ar trebui sa fie abrogate, intrucat
continutul acestora a fost inclus in articolul 90a din Statutul functionarilor.

Prin urmare, este necesard modificarea in consecintd a Regulamentului (CE)
nr. 1073/99.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care extinde domeniul de aplicare
al articolului 325 din TFUE la Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM), dispozitiile care reglementeaza investigatiile efectuate de oficiu in ceea
ce priveste Uniunea ar trebui sa se aplice si in ceea ce priveste EURATOM. Prin
urmare, Regulamentul (Euratom) nr. 1074/99 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)'® ar trebui abrogat.

Prezentul regulament respectd de deplin principiul subsidiaritatii astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum prevede articolul mentionat
anterior, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la
articolele 41, 47 si 48,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 se modifica dupa cum urmeaza:
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(1)  Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
,, Articolul 1
Obiectivele si sarcinile

1. Pentru intensificarea combaterii fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii Europene si ale Comunititii Europene a
Energiei Atomice (denumite in continuare ,,Uniunea” atunci cand contextul impune acest
lucru), Oficiul European de Luptd Antifrauda, instituit prin Decizia 1999/352/CE, CECO,
Euratom a Comisiei (denumit in continuare ,oficiul”), exercitd prerogativele privind
atributiile de investigare conferite Comisiei prin:

(a) reglementarile Uniunii in vigoare In domeniile respective si

(b)  acordurile de cooperare si asistenta reciproca incheiate de Uniune cu tarile terte si cu
organizatiile internationale in aceste domenii.

2. Oficiul furnizeaza statelor membre asistentd pentru organizarea unei cooperari stranse
si periodice intre autoritatile lor competente, in vederea coordonarii activitdtii acestora in
scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii. Oficiul contribuie la elaborarea si
dezvoltarea unor metode de prevenire si combatere a fraudei, a coruptiei si a oricdror alte
activitati ilegale care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. Oficiul promoveaza si
coordoneazd, impreund cu statele membre si Intre acestea, schimbul de experienta
operationald si cele mai bune practici procedurale in domeniul protectiei intereselor financiare
ale Uniunii si sprijind actiunile comune de combatere a fraudei intreprinse de cétre statele
membre in mod voluntar.

3. In cadrul institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor infiintate prin tratate sau in
sensul acestora (denumite in continuare ,,institutiile, organismele, oficiile si agentiile”), oficiul
efectueaza investigatii administrative in scopul in scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a
altor activitati ilegale care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In acest scop, oficiul
investigheazd aspecte grave legate de indeplinirea sarcinilor profesionale intr-un mod care
constituie o abatere de la obligatiile functionarilor si ale altor agenti ai Uniunii de natura sa
facd obiectul unor actiuni disciplinare sau, dupa caz, penale, ori o abatere echivalentd de la
indeplinirea obligatiilor de catre membrii institutiilor si organismelor, de catre conducatorii de
oficii si agentii sau de cdtre membrii personalului institutiilor, organismelor, oficiilor sau
agentiilor carora nu li se aplica Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil
altor agenti ai Uniunii Europene (,,membri sau membri ai personalului”).

(2) Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament:
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— prin ,investigatii administrative” (denumite in continuare ,,investigatii”’) se intelege
totalitatea inspectiilor, verificarilor si a altor masuri luate de oficiu, in conformitate cu
articolele 3 si 4, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la articolul 1 si in vederea
stabilirii, dacd este necesar, a naturii ilicite a activitdtilor care fac obiectul investigatiei.
Aceste investigatii nu afecteaza competentele statelor membre in materie de investigatii
penale.

— prin ,,persoana vizatd” se intelege o persoana suspectatd de a fi comis o nereguld sau o
frauda si care, prin urmare, face obiectul unei investigatii a oficiului.

— prin ,Statutul functionarilor” se intelege Statutul functionarilor Uniunii Europene si

Regimul aplicabil altor agenti ai Uniunii Europene'’.”

(3)  Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 3

Investigatiile externe

l. Oficiul exercitd atributiile conferite Comisiei prin Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 de a efectua inspectii si verificari la fata locului in statele membre si, in
conformitate cu acordurile de cooperare in vigoare, in tari terte si la sediile organizatiilor
internationale.

Ca parte a functiei sale de investigare, oficiul efectueaza inspectiile si verificarile prevazute la
articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95'% si in reglementirile
sectoriale mentionate la articolul 9 alineatul (2) din acelasi regulament, in statele membre si,
in conformitate cu acordurile de cooperare in vigoare, in tari terte si la sediile organizatiilor
internationale.

2. Pentru a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei alte activitati
ilegale mentionate la articolul 1 care are legaturd cu o decizie sau un acord de subventionare
sau cu un contract privind finantarea din partea Uniunii, oficiul poate efectua, in conformitate
cu procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, inspectii si verificari la
fata locului la operatorii economici care beneficiaza, direct sau indirect, de astfel de finantari.

3. In timpul controalelor si investigatiilor la fata locului, personalul oficiului adopti o
atitudine conforma cu regulile si practicile care reglementeaza investigatiile administrative in
statul membru in cauza si cu garantiile procedurale prevazute in prezentul regulament.

La cererea oficiului, autoritatea competentd a statului membru in cauza ofera personalului
oficiului asistenta necesara pentru a-i permite indeplinirea misiunii sale, astfel cum se
specifica in autorizatia scrisd mentionata la articolul 6 alineatul (2).

17 JO L56, 4.3.1968.
18 JO L 312,23.12.1995, p. 1-4.
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Statul membru in cauza trebuie sa se asigure cd personalul oficiului are acces, In aceleasi
conditii ca autoritatile sale competente si respectdnd legislatia nationald, la toate informatiile
si documentatia referitoare la faptele care fac obiectul investigatiei, care se dovedesc a fi
necesare pentru desfasurarea eficace si eficientd a inspectiilor si a verificarilor la fata locului.

4. Statele membre desemneaza un serviciu pentru a facilita o coordonare corespunzatoare
intre toate autoritatile competente la nivel national (denumit in continuare ,serviciul de
coordonare antifrauda”). Acest serviciu asigura o cooperare si un schimb de informatii eficace
cu oficiul.

5. In cursul unei investigatii externe, oficiul poate avea acces la orice informatii relevante
detinute de institutiile, organismele, oficiile si agentiile care au legaturd cu faptele care fac
obiectul investigatiei, in cazurile in care acest lucru este necesar pentru a stabili savarsirea
unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei alte activitati ilegale care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In acest scop, se aplica dispozitiile articolului 4 alineatele (2) si (4).

6. In cazul in care oficiul trebuie si prelucreze, inaintea unei investigatii externe,
informatii care sugereaza savarsirea unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricérei alte
activitdti ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, oficiul poate informa
serviciul de coordonare antifraudd competent si autoritatile competente din statele membre in
cauza si, dacd este cazul, serviciile competente din cadrul Comisiei. Fara a aduce atingere
normelor sectoriale la care se face trimitere la articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95, autoritatile competente se asigurd ca se iau masurile adecvate si, daca
este necesar, efectueazd investigatii in conformitate cu legislatia nationald, la care oficiul
poate lua parte. Statele membre in cauza informeazad oficiul cu privire la masurile luate si
constatdrile facute pe baza informatiilor astfel furnizate.”

(4) Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
»Investigatiile interne sunt efectuate in conditiile prevazute in prezentul regulament si in
deciziile adoptate de catre fiecare institutie, organism, oficiu si agentie.”

(b) laalineatul (2), a doua liniuta se inlocuieste cu urmatorul text:

,Oficiul poate solicita informatii verbale si scrise de la membrii sau membrii personalului
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor.”

(c) Laalineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu:

3. In conformitate cu procedurile previazute de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96,
oficiul poate efectua inspectii la fata locului la sediile operatorilor economici vizati direct sau
indirect, pentru a obtine accesul la informatii relevante pentru faptele care fac obiectul unei
investigatii interne.”
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(d) alineatele (4)-(6) se inlocuiesc cu urmatorul text:

4. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile sunt informate de fiecare data cand oficiul
efectueaza o investigatie in sediile acestora sau consultd un document ori solicitd informatii
detinute de acestea. Fara a aduce atingere articolelor 8 si 9 din prezentul regulament, oficiul
poate, In orice moment, sa transmita institutiei, organismului, oficiului sau agentiei respective
informatiile obtinute in cursul investigatiilor interne.

5. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile instituie proceduri si adoptd masurile
necesare pentru a garanta confidentialitatea investigatiilor.

6. In cazul in care investigatiile indicd ca un membru sau un membru al personalului ar
putea fi vizat de o investigatie internd, institutia, organismul, oficiul sau agentia de care
apartine acesta este informata cu privire la acest lucru.

In cazuri exceptionale in care confidentialitatea investigatiei nu poate fi asiguratd, oficiul
utilizeaza canale alternative adecvate de informare.

7. Decizia care urmeaza a fi adoptatd de fiecare institutie, organism, oficiul sau agentie
dupa cum se prevede la alineatul (1) include in special obligatia membrilor sau a membrilor
personalului institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor de a coopera cu loialitate si de a
furniza informatii oficiului.”

(5) Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 5

Inceperea investigatiilor

1. Oficiul poate incepe o investigatie atunci cand existd suspiciuni suficiente privind
savarsirea unor fraude, a unor acte de coruptie sau a altor activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii. Informatiile anonime pot fi, de asemenea, luate in
considerare. Decizia de a incepe o investigatie tine seama de prioritatile politicii de
investigare si de planul anual de gestionare al oficiului, stabilit in conformitate cu articolul 12
alineatul (4). Aceasta decizie ia in considerare, de asemenea, necesitatea utilizarii eficiente a
resurselor oficiului si a proportionalitatii mijloacelor folosite.

In ceea ce priveste investigatiile interne, se tine seama de institutia, organismul, oficiul sau
agentia cea mai bine plasatd pentru a efectua aceste investigatii, pe baza, in special, a
urmatoarelor elemente, dupa caz: natura faptelor, impactul financiar real sau potential al
cazului si perspectiva unor urmari judiciare.

2. Decizia de a Incepe sau nu o investigatie se ia de catre directorul general.
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Decizia de a incepe o investigatie externa se ia de catre directorul general, care actioneaza din
proprie initiativad sau in urma unei cereri din partea statului membru vizat sau a unei institutii,
organism, oficiu sau agentie a Uniunii.

Decizia de a Incepe o investigatie interne se ia de catre directorul general, care actioneaza din
proprie initiativd sau in urma unei cereri din partea institutiei, organismului, oficiului sau
agentiei In cadrul careia urmeaza sa se efectueze investigatia.

3. Atat timp cat oficiul efectueaza o investigatie interna, institutiile, organismele, oficiile
sau agentiile vizate nu incep o investigatie paralela asupra acelorasi fapte.

4. Decizia de a incepe o investigatie se adopta in termen de doud luni de la primirea de
catre oficiu a unei cereri mentionate la alineatul (2). Decizia se comunica de indatd statului
membru, institutiei, organismului, oficiului sau agentiei care a facut cererea. Orice decizie de
a nu incepe o investigatie se motiveaza.

In cazul in care un membru sau un membru al personalului unei institutii, al unui organism, al
unui oficiu sau al unei agentii furnizeaza oficiului, in conformitate cu articolul 22a din
Statutul functionarilor, informatii privind o eventuald fraudd sau incalcare, oficiul il
informeaza cu privire la decizia privind inceperea sau nu a unei investigatii asupra faptelor in
cauza.

5. In cazul in care oficiul decide si nu inceapa o investigatie internd, acesta transmite de
indatd informatiile disponibile institutiei, organismului, oficiului sau agentiei interesate,
pentru a lua masurile necesare in conformitate cu normele care ii sunt aplicabile. Dacd este
cazul, Oficiul stabileste de comun acord cu institutia, organismul, biroul sau agentia masurile
adecvate pentru a pastra confidentialitatea sursei informatiilor in cauza si solicitd, dupa caz, sa
fie informat asupra actiunilor intreprinse.”

(6) Articolul 6 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) alineatele (1)-(4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»l. Directorul general coordoneaza desfasurarea investigatiilor. Acesta poate delega unui
membru al personalului oficiului, in scris, coordonarea desfasurdrii investigatiilor.
Investigatiile se desfasoara, sub coordonarea sa, de catre personalul nominalizat de directorul
general.

2. Personalul oficiului isi indeplineste sarcinile dupd prezentarea unei autorizatii scrise
care mentioneaza identitatea si calitatea acestora. Autorizatia este eliberatd de directorul
general si indica obiectul si scopul investigatiei, temeiul juridic pentru desfasurarea
investigatiei si competentele de investigatie care decurg din acesta.

3. Statele membre vegheaza ca autoritatile lor competente, in conformitate cu dispozitiile
nationale, sa acorde sprijinul necesar pentru a permite angajatilor oficiului sa isi indeplineasca
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indatoririle. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile se asigurd cd membrii si membrii
personalului acestora oferd asistenta necesara pentru a permite agentilor oficiului sa isi
indeplineasca indatoririle.

(b) Alineatul (5) devine alineatul (4) si alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul
text:

. Daca 1n urma unei investigatii se releva faptul ca ar putea fi oportun sa se ia masuri
administrative asiguratorii pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, oficiul
informeaza neintarziat institutia, organismul, oficiul sau agentia in cauzd cu privire la
investigatia in curs. Printre informatiile furnizate se numara:

(a) identitatea membrului sau membrului personalului vizat si un rezumat al
faptelor examinate;

(b) orice informatie care ar putea ajuta institutia, organismul, oficiul sau agentia sa
decida daca este oportun sa se ia masuri administrative asiguratorii in scopul de
a proteja interesele financiare ale Uniunii;

(c) orice masura speciald de confidentialitate recomandata, in special in cazurile
care implicd utilizarea de masuri de investigatie care tin de competenta unei
autoritdti judiciare nationale sau, in cazul unei investigatii externe, de
competenta unei autoritati nationale, in conformitate cu dispozitiile nationale
aplicabile investigatiilor.

Institutia, organismul, oficiul sau agentia vizatd poate lua 1n orice moment masuri

administrative asiguratorii si informeaza neintarziat oficiul in legaturd cu luarea unor astfel de
masuri.

6. In cazul in care se constatd cd o investigatie nu poate fi incheiatd in termen de 12 luni
de la Inceperea acesteia, oficiul informeazd Comitetul de supraveghere in legatura cu motivele
aferente, la intervale de 6 luni,”

(7) Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 7

Obligatia de a informa oficiul

»l. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile inainteaza oficiului, fara intarziere, orice
informatii legate de posibile cazuri de fraudd sau coruptie sau orice altd activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

2. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile, si, in mdsura in care acest lucru este
permis de legislatia nationald, statele membre, la cererea oficiului sau din proprie initiativa,
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inainteazd orice document sau informatii pe care le detin care sunt legate de o investigatie
interna in desfasurare.

3. Institutiile, organismele, oficiile, agentiile si, In masura In care acest lucru este permis
de legislatia nationala, statele membre transmit oficiului, de asemenea, orice alte documente
sau informatii considerate relevante, pe care le detin, in legatura cu lupta impotriva fraudei, a
coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

4. Oficiul, institutiile, organele, oficiile sau agentiile in cauza si serviciile de coordonare
antifrauda pot incheia acorduri administrative privind transmiterea oricaror informatii catre
oficiu.”

(8) Se introduc articolele 7a si 7b, dupd cum urmeaza:
S Articolul 7a

Garantii procedurale

»1.  In cadrul investigatiei sale, oficiul cautd probe in favoarea si impotriva persoanei in
cauzd. Investigatiile se realizeazd Tn mod obiectiv si impartial, respectdnd principiul
prezumtiei de nevinovatie si garantiile procedurale prevazute de prezentul articol.

2. Invitatia la o audiere, fie a unui martor, fie a unei persoane vizate, trebuie transmisa cu
un preaviz de cel putin zece zile lucritoare; perioada de preaviz poate fi mai scurtd, cu
consimtamantul expres al persoanei care urmeaza a fi audiatd sau din motive intemeiate,
legate de caracterul urgent al investigatiei. Invitatia include o enumerare a drepturilor
persoanei care urmeaza a fi audiata. Oficiul intocmeste un proces-verbal al audierii, pe care il
prezintd persoanei audiate pentru ca aceasta sa il aprobe sau sd adauge observatii. Persoana
audiata primeste o copie a procesului-verbal al audierii. Aceste dispozitii nu se aplica luarii de
declaratii in contextul controalelor la fata locului.

In cazul in care, in cursul audierii, apar indicii ci persoana audiati ar putea fi implicata in
faptele care fac obiectul investigatiei, normele procedurale prevazute la alineatele (3) si (4) se
aplicd imediat.

3. Daca in urma unei investigatii se releva faptul ca ar putea fi implicat un membru sau
un membru al personalului unei institutii, organism, oficiu sau al unei agentii, persoana in
cauza este informatd imediat despre aceasta, cu conditia sa nu se prejudicieze desfasurarea
investigatiei.

4. Fara a aduce atingere articolului 4 alineatul (6) si articolului 6 alineatul (5), nu se pot
trage concluzii care fac trimitere nominald la o persoana, dupd incheierea investigatiei, inainte
ca acesteia sd 1 se fi acordat posibilitatea sa formuleze observatii cu privire la faptele care o
privesc, in scris sau cu ocazia audierii de catre personalul desemnat de oficiu, si sd 1 se fi
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furnizat informatiile mentionate la articolele 11 si 12 din Regulamentul 45/2001. Raportul
final face referire la aceste observatii. Persoana in cauza trebuie sd primeasca un rezumat
privind aceste aspecte in invitatia de a-si prezenta observatiile, ceea ce trebuie facut in
termenul indicat de oficiu in conformitate cu alineatul (2). In cazul unei intrevederi, persoana
in cauza are dreptul de a fi asistatd de o persoana la alegerea acesteia. Orice persoand vizata
are dreptul de a utiliza limba oficiala a Uniunii pe care o alege; cu toate acestea, functionarilor
si celorlalti agenti ai Uniunii li se poate cere sa utilizeze o limba oficiala a Uniunii pe care o
cunosc aprofundat. Persoana vizata are dreptul de a evita autoincriminarea.

In cazurile in care este necesar si se pistreze confidentialitatea investigatiei si care implica
utilizarea de proceduri de investigatie care tin de competenta unei autorititi judiciare
nationale, directorul general poate decide sd amane indeplinirea obligatiei de a solicita
persoanei in cauza sa faci isi prezinte observatiile. In cazul unei investigatii interne, directorul
general ia decizia In cooperare cu institutia, organismul, biroul sau agentia de care apartine
persoana implicatd. Lipsa unui rdspuns din partea institutiei, organismului, oficiului sau
agentiei, In termen de o lund, echivaleaza cu acordul acesteia.

5. Dispozitiile prezentului regulament se aplica fara a aduce atingere:
(a) Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

(b)  Protocolului privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene;
(©) Statutul deputatilor in Parlamentul European;

(d) Statutul functionarilor.

Articolul 7b

Procedura de revizuire

1. Directorul general instituie, in cadrul oficiului, o procedura de revizuire.

2. Persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de revizuire nu primesc instructiuni
din partea nimanui in executarea sarcinilor acestora.

In cazul in care persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de revizuire considera ca o
masurd luatd de catre directorul general pune sub semnul intrebarii independenta acestora,
acestia informeaza imediat Comitetul de supraveghere.
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Comitetul de supraveghere este consultat nainte de initierea oricaror proceduri disciplinare cu
privire la persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de revizuire, in conformitate cu
prevederile din Statutul functionarilor.

3. Orice membru, membru al personalului sau persoand fizicd vizatd de o investigatie
poate solicita ca persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de revizuire sa emitd un
aviz privind garantiile procedurale prevazute la articolul 6 alineatul (4) si articolul 7a. Cererea
poate fi depusd in cursul investigatiei sau cel mai tarziu la o luna dupd ce membrul, membrul
personalului sau persoana fizica vizata a fost informata de inchiderea investigatiei.

In termen de o luna de la primirea cererii, persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de
revizuire comunicd avizul lor directorului general si trimit un raspuns motivat persoanei in
cauza. Directorul general ia masurile corespunzatoare.

4. Depunerea unei cereri in temeiul alineatului (3) nu suspenda investigatia.

5. Persoana sau persoanele insarcinate cu procedura de revizuire trimit periodic un raport
Comitetului de supraveghere cu privire la activitatile desfasurate; acestea prezinta Comisiei
rapoarte statistice si analitice periodice privind aspectele legate de garantiile procedurale.
Aceste rapoarte nu pot face referire la cazuri individuale aflate in curs de investigare.”

(9)  Laarticolul 8, alineatele (2) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

2. Informatiile transmise sau obtinute in cursul investigatiilor interne, indiferent de forma
acestora, sunt supuse secretului profesional si se bucura de protectia acordatd de dispozitiile
aplicabile institutiilor Uniunii.

3. Institutiile, organismele, oficiile si agentiile 1n cauza asigurd respectarea
confidentialitatii investigatiilor efectuate de catre oficiu, precum si a drepturilor legitime ale
persoanelor implicate si, in cazul in care au fost declansate proceduri judiciare, respectarea
tuturor dispozitiilor nationale aplicabile acestora.

4. Oficiul prelucreazd numai datele cu caracter personal necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale in temeiul prezentului regulament. Prelucrarea datelor cu caracter personal se
face In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001, inclusiv comunicarea informatiilor
relevante catre persoana vizatd, prevazutd la articolul 11 si 12 din regulamentul mentionat.
Aceste informatii nu pot fi comunicate decat persoanelor din cadrul institutiilor Uniunii sau
din statele membre a caror functie necesitd cunoasterea acestora si nu pot fi utilizate in alte
scopuri decat in combaterea fraudei, a coruptiei sau a oricaror alte activitati ilegale.

Oficiul desemneazd un responsabil cu protectia datelor, conform dispozitiilor articolului 24
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
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5. Directorul general garanteaza cd informarea publicd se realizeaza in mod neutru,
impartial si cu respectarea principiilor prevazute la acest articol si la articolul 7a.”

(10)  Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»1.  La incheierea unei investigatii efectuate de oficiu, se Intocmeste un raport sub
autoritatea directorului general, In care sunt prezentate temeiul juridic al investigatiei, etapele
procedurale urmate, faptele constatate si incadrarea lor juridicd, respectarea garantiilor
procedurale in conformitate cu articolul 7a, impactul financiar asupra bugetului Uniunii, daca
existd, si concluziile investigatiei, inclusiv recomandari privind actiunile ulterioare care ar
trebui adoptate.”

(b) Alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

3. Rapoartele redactate in urma unei investigatii externe si orice documente conexe utile
se transmit autoritatilor competente ale statelor membre interesate, in conformitate cu normele
privind investigatiile externe, precum si Comisiei. La cererea oficiului, autoritatile competente
din statele membre in cauza transmit informatii oficiului in timp util privind masurile luate si
progresele realizate in urma transmiterii de catre oficiul a rapoartelor sale de investigatie.

4. Rapoartele redactate in urma unei investigatii interne si orice informatii conexe utile
sunt transmise institutiei, organismului, oficiului sau agentiei respective. Institutia,
organismul, oficiul sau agentia respectiva ia acele masuri, Indeosebi disciplinare sau judiciare,
privind investigatiile interne, pe care rezultatele investigatiilor le reclama si raporteaza aceste
masuri oficiului, in termenul stabilit in recomandarile din raport.

5. In cazul in care se constati ci faptele mentionate in raportul final in cadrul unei
investigatii interne ar putea avea consecinte pe plan penal, aceste informatii se transmit
autoritatilor judiciare nationale ale statului membru in cauza, cu exceptia cazului in care se
pot lua masuri interne care permit actiuni de monitorizare mai adecvate, in functie de natura
faptelor si de amploarea impactului financiar.

6. Fara a aduce atingere celei de-a doua teze a alineatului (4), in cazul in care, la
incheierea unei investigatii, nu au fost gasite dovezi impotriva unui membru sau a unui
membru al personalului unei institutii, al unui organism, al unui oficiu sau al unei agentii sau
impotriva unei persoane fizice sau juridice, investigatia in legdturd cu acea persoana va fi
inchisa de catre directorul general, care, in termen de zece zile lucrdtoare, informeaza
persoana in cauza.

7. Un informator care a furnizat oficiului informatii privind o eventuald fraudd sau
incalcare poate, la cerere, sa fie informat de catre oficiu cu privire la incheierea unei
investigatii si, dupa caz, cu privire la transmiterea raportului final catre autoritatile
competente. Cu toate acestea, oficiul poate refuza o astfel de cerere in cazul in care considera
ca aceasta ar putea aduce atingere intereselor legitime ale persoanelor implicate, eficacitatii
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investigatiei, actiunilor care urmeaza a fi intreprinse in urma investigatiei sau oricaror cerinte
privind confidentialitatea.”

(11)  Articolul 10 se Inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 10

Schimbul de informatii intre oficiu si autorititile
statelor membre

1. Fara a aduce atingere articolelor 8 si 9 din prezentul regulament si dispozitiilor din
Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/96, oficiul poate transmite, In orice moment,
autoritatilor competente ale statelor membre interesate informatiile obtinute in cursul
investigatiilor externe, in timp wutil, pentru a permite acestora sd adopte masuri
corespunzatoare.

2. Fara a aduce atingere articolelor 8 si 9, in cursul investigatiilor interne, directorul
general transmite autoritatilor judiciare ale statelor membre vizate informatiile obtinute de
catre oficiu cu privire la faptele care trebuie investigate, aflate sub jurisdictia unei autoritati
judiciare nationale.

Cu toate acestea, directorul general informeazd mai Inti institutia, organismul, biroul sau
agentia vizatd. Informatiile transmise includ identitatea persoanei care face obiectul
investigatiei, un rezumat al faptelor constatate, o evaluare juridica preliminard si o estimare a
impactului financiar.

Se aplica articolul 7 alineatul (4).

3. Autoritatile competente ale statului membru interesat, in special autoritatile judiciare,
informeaza oficiul, fara intarziere sau la cerere, In masura in care acest lucru nu contravine
legislatiei nationale, asupra masurilor care au fost luate pe baza informatiilor ce i-au fost
transmise in temeiul prezentului articol.

4. Oficiul poate depune probe in cadrul procedurilor desfasurate in instantele nationale in
conformitate cu legislatia nationald si Statutul functionarilor.

(12)  Se insereaza urmatorul articol 10a:
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L Articolul 10a

Cooperarea dintre Oficiu si Eurojust, Europol si organizatiile internationale

1. Oficiul coopereaza, dupa caz, cu Eurojust, cu Oficiul European de Politie (Europol) si
cu organizatiile internationale in domeniul combaterii fraudei, a coruptiei si a oricaror alte
activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

Atunci cand acest lucru poate sprijini si consolida coordonarea si cooperarea dintre
autoritatile nationale de investigare si urmarire penald sau cand oficiul a transmis autoritétilor
competente din statele membre informatii pe baza cdrora se suspecteazd savarsirea unei
fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei alte activitati ilegale mentionate la articolul 1, sub
forma unei infractiuni grave, acesta trimite informatiile relevante citre Eurojust.

2. Oficiul poate incheia acordurile administrative necesare cu Eurojust si Europol pentru
a facilita aceastd colaborare. Astfel de acorduri pot privi schimbul de informatii operationale,
strategice sau tehnice, inclusiv date cu caracter personal si informatii clasificate.

3. De asemenea, oficiul poate incheia, dupa caz, acorduri administrative similare cu
serviciile competente din tarile terte si cu organizatiile internationale. Oficiul 1si coordineaza
activitatea cu serviciile vizate ale Comisiei si cu Serviciul European de Actiune Externd.”
(13)  Articolul 11 se modificad dupd cum urmeaza:
(a) alineatele (1)-(4) se inlocuiesc cu urmatorul text:
»l. Comitetul de supraveghere consolideaza independenta oficiului prin monitorizarea
periodica a punerii in aplicare a functiei de investigare.
Comitetului de supraveghere 1i revin in special urmatoarele atributii:
(a) monitorizarea modului in care functioneazd schimbul de informatii intre oficiu si
institutii, organisme, oficii si agentii;

(b) monitorizarea evolutiilor privind modul de aplicare a garantiilor procedurale si
durata investigatiilor in lumina informatiilor transmise de catre directorul general si a
avizelor si rapoartelor de analiza redactate periodic de persoana (persoancle)
responsabila (responsabile) de procedura de revizuire.

Comitetul de supraveghere emite avize adresate directorului general. Aceste avize pot fi emise
din proprie initiativa sau la cererea directorului general sau a unei institutii, a unui organism,
oficiu sau a unei agentii, fara Insa a interveni in derularea investigatiilor in curs.

Institutia, organismul, oficiul sau agentia primesc o copie a acestor avize.
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Comitetul de supraveghere poate solicita oficiului informatii suplimentare cu privire la
investigatii in situatii justificate in mod corespunzator, fard insd a interveni in efectuarea
investigatiilor.

2. Comitetul de supraveghere este compus din cinci membri independenti cu experienta
in functii judiciare sau de investigare ori functii comparabile avand legatura cu domeniul de
activitate al oficiului. Acestia sunt numiti prin acordul comun al Parlamentului European, al
Consiliului si al Comisiei, pe baza unei liste de preselectie prezentate de citre Comisie.

3. Mandatul membrilor este de cinci ani si nu poate fi reinnoit. La fiecare 30 de luni are
loc o inlocuire partiala a membrilor. Aceastd reinnoire partiald vizeaza, pe rand, trei si apoi
doi membri.

4. La incheierea mandatului, membrii raméan in functie pana la inlocuirea acestora.”

(b) alineatele (6)-(8) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,0.  Comitetul de supraveghere 1si numeste presedintele. Comitetul de supraveghere isi
adoptd propriul regulament de procedura, care, 1nainte de adoptare, este transmis spre
informare Parlamentului European, Consiliului si Comisiei. Reuniunile Comitetului de
supraveghere se organizeazd la initiativa presedintelui acestuia sau a directorului general.
Comitetul organizeaza cel putin 10 reuniuni pe an. Comitetul de supraveghere ia deciziile cu
majoritatea membrilor sai. Secretariatul sdu este asigurat de oficiu.

7. Directorul general transmite in fiecare an Comitetului de supraveghere planul anual de
gestiune al oficiului. Directorul general informeaza periodic Comitetul de supraveghere
privind activitatile oficiului, indeplinirea functiei sale de investigare si masurile luate in urma
investigatiilor.

Directorul general informeaza periodic Comitetul de supraveghere cu privire la:

(a) cazurile In care institutia, organismul, oficiul sau agentia in cauzad sau
autoritatile competente ale statelor membre nu au actionat in urma
recomandarilor transmise de catre oficiu;

(b) cazurile in care informatiile au fost transmise autoritatilor judiciare ale statelor
membre si cazurile in care acesta a decis sd nu transmitd informatii privind
investigatiile interne catre autoritdtile judiciare nationale In cauza, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (5);

(c) durata investigatiilor, in conformitate cu articolul 6 alineatul (6).

8. Comitetul de supraveghere adoptd anual cel putin un raport asupra activitdtilor sale,
prezentand in special o evaluare a independentei Oficiului, modul de aplicare a garantiilor
procedurale si durata investigatiilor. Aceste rapoarte sunt prezentate Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi.
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Comitetul poate prezenta rapoarte Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi privind rezultatele investigatiilor oficiului si masurile luate in urma acestora.”
(14)  Se insereaza urmatorul articol 11a:
JArticolul 11a
Schimb de opinii cu institutiile

l. Parlamentul European, Consiliul si Comisia se intrunesc periodic sau la cererea uneia
dintre aceste institutii, a oficiul sau a Comitetului de supraveghere pentru un schimb de opinii
la nivel politic privind politica de investigare a oficiului. Directorul general si presedintele
Comitetului de supraveghere participd la schimbul de opinii. Membrii Europol, ai Eurojust si
ai Curtii de Conturi pot fi invitati sa participe in calitate de observatori sau pe baza ad-hoc, la
cererea uneia dintre institutiile mentionate anterior, a oficiului sau a Comitetului de
supraveghere.

2. Schimbul de opinii se refera la:

(a) prioritatile strategice ale politicilor de investigare ale oficiului;

(b) rapoartele de activitate si avizele Comitetului de supraveghere prevazute la
articolul 11 alineatul (1);

(c) rapoartele directorului general prevazute la articolul 12 alineatul (3) al
doilea paragraf;

(d) relatiile dintre oficiu si institutii, organe, oficii si agentii;
(e) relatiile dintre oficiu si autorititile competente ale statelor membre;

(f) eficacitatea activitatii oficiului in ceea ce priveste investigatiile si cea a
Comitetului de supraveghere.

3. Schimbul de opinii nu trebuie sa interfereze cu desfasurarea investigatiilor.

4. Oficiul ia masurile corespunzatoare tindnd seama de avizele exprimate Tn schimbul de
opinii si informeaza cu privire la masurile luate in rapoartele anuale mentionate la articolul 12
alineatul (3) al doilea paragraf.”

(15) Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:
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S Articolul 12

Directorul general

1. Oficiul este condus de un director general. Acesta este numit de Comisie, in
conformitate cu procedura prevazuta la alineatul (2). Mandatul directorului general este de
sapte ani $i nu poate fi reinnoit.

2. In scopul numirii unui nou director general, Comisia publici o cerere de candidaturi in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Publicare cererii se face cel tarziu cu sase luni Tnainte de
sfarsitul mandatului in curs al directorului general. Dupa efectuarea unei proceduri de selectie,
Comisia intocmeste o listd de candidati calificati, consultd in mod corespunzator Parlamentul
European, Consiliul si Comitetul de supraveghere, pe baza acestei liste si adopta o decizie.

3. Directorul general nu solicitd si nu acceptd instructiuni de la niciun guvern sau
institutie, organism, oficiu sau agentie in indeplinirea indatoririlor sale 1n legdtura cu
inceperea si efectuarea de investigatii interne sau externe sau in legaturd cu redactarea de
rapoarte in urma acestor investigatii. in cazul in care directorul general al oficiului considera
ca o masurd luata de Comisie pune in discutie independenta sa, acesta informeaza imediat
Comitetul de supraveghere pentru a obtine avizul sau si decide cu privire la posibilitatea de a
intenta sau nu o actiune 1n fata Curtii de Justitie impotriva Comisiei.

Directorul general raporteaza periodic Parlamentului European, Consiliului si Comisiei asupra
concluziilor investigatiilor efectuate de catre oficiu, respectdnd confidentialitatea acestor
investigatii, drepturile legitime ale persoanelor implicate si, unde este cazul, dispozitiile
nationale aplicabile actiunilor in justitie.

4. Directorul general stabileste in fiecare an, in cadrul planului anual de gestiune,
prioritatile oficiului privind politica de investigare.

5. Directorul general poate delega exercitarea unora dintre functiile sale prevazute la
articolul 5 si articolul 6 alineatul (1) unuia sau mai multor membri ai personalului oficiului,
printr-un document scris care prevede conditiile si limitele delegarii.

6. Directorul general este asistat de un organism intern pe care il consulta la inceperea
unei investigatii, inainte de incheierea unei investigatii si ori de cate ori considera necesar
acest lucru.

7. Directorul general adoptd un manual de procedura, dupa consultarea Comitetului de
supraveghere, a responsabilului cu protectia datelor si a persoanei sau persoanelor nsarcinate
cu procedura de revizuire in conformitate cu articolul 7b. Acest manual furnizeaza indrumari
privind desfasurarea practicd a investigatiilor administrative in cadrul oficiului.
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8. Inainte de adoptarea oricaror sanctiuni disciplinare Tmpotriva directorului, Comisia
consultd Comitetul de supraveghere.

Sanctiunile disciplinare impotriva directorului general sunt supuse unor decizii motivate, care
sunt transmise spre informare Parlamentului European, Consiliului si Comitetului de
supraveghere.

9. Trimiterile la ,directorul” oficiului din Statutul functionarilor, Regulamentul
financiar® si orice alt text legislativ ar trebui intelese ca trimiteri la directorul-general.”

(16)  Se insereaza urmatorul articol 12a:
Articolul 12a

Director(i) interimar(i)
Se aplica dispozitiile privind interimatul din cadrul Comisiei.

Prin derogare, directorul general, dupa consultarea Comitetului de supraveghere, poate
desemna unul sau doi dintre directorii aflati in subordinea sa ca director(i) interimar(i). Daca
niciunul dintre directorii interimari nu este disponibil, se aplicd din nou dispozitiile privind
interimatul din cadrul Comisiei.”

(17)  Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 13

Finantare

Creditele pentru Oficiu, al caror cuantum total este inscris intr-o linie bugetara specifica in
sectiunea bugetului general al Uniunii aferentd Comisiei, se stabilesc n detaliu Intr-o anexa la
sectiunea respectiva.

Schema de personal a oficiului se anexeaza la schema de personal a Comisiei.”

(18)  Articolul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:
,, Articolul 14

Raport de evaluare

19 JO L 248, 16.9.2002, p. 1-48.
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Cel tarziu la [data adoptarii prezentului regulament + 4 ani], Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului regulament,
insotit de un aviz al Comitetului de supraveghere. Raportul precizeaza daca este necesara
modificarea prezentului regulament.

(19)  Articolul 15 se elimina.

Articolul 2

Regulamentul (Euratom) nr. 1074/1999 se abroga.

Articolul 3

1. Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

2. Articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1073/1999, astfel cum a fost
modificat prin prezentul regulament, se aplicd in ceea ce priveste durata mandatului
membrilor Comitetului de supraveghere in functie la intrarea in vigoare a prezentului
regulament. Imediat dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament, Presedintele
Parlamentului European alege prin tragere la sorti doi membri ale céror atributii urmeaza sa
inceteze, prin derogare de la articolului 11 alineatul (3) prima tezd din Regulamentul (CE)
nr. 1073/1999 astfel cum a fost modificat prin prezentul regulament, la expirarea primelor
30 luni ale mandatului lor.

3. Articolul 12 alineatul (1) a treia tezd din Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 astfel cum
a fost modificat prin prezentul regulament se aplicd n ceea ce priveste durata mandatului
directorului general in functie la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

4. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct In
toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

[care trebuie folosita pentru orice propunere sau initiativa prezentata autoritatii legislative

(articolul 28 din Regulamentul financiar si articolul 22 din Normele de punere in aplicare)]
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CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei: Propunere de modificare a Regulamentului
nr. 1073/1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (EURATOM) nr. 1074/1999

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB: combaterea fraudei
1.3. Tipul propunerii/initiativei: legislativa
1.4. Obiectiv(e): sporirea eficacitatii si guvernantei generale ale OLAF

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei: articolul 325 din TFUE si articolul 106a
EURATOM

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia: N/A

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e): gestiune centralizatd directd de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare: a se vedea articolul 14 din propunerea
modificata.

2.2. Sistemul de gestiune si control: N/A

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor: in cadrul domeniului de aplicare a
prezentului regulament

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectatd (afectate): 24.010600.03.01.00 Cheltuieli aferente membrilor Comitetului de
supraveghere

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor: niciun impact

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale: niciun impact

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ: niciun impact

3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual: niciun impact

3.2.5. Participarea tertilor la finantare: niciun impact

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor: niciun impact
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de modificare a Regulamentului nr. 1073/1999 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (EURATOM)
nr. 1074/1999

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB

24.01. Cheltuieli administrative Tn domeniul de politica combaterea fraudei

24.02. Combaterea fraudei

1.3. Tipul propunerii/initiativei
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui in urma unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®!

Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noua

1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Combaterea fraudei

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv specific nr. 7.1.a

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

24.01. Cheltuieli administrative in domeniul de politica: combaterea fraudei

24.02. Combaterea fraudei

20 ABM: (Activity-Based Management): gestiune pe activitati — ABB (Activity-Based Budgeting): intocmirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Imbunititirea cooperirii dintre OLAF si partile interesate, la toate nivelurile: la nivelul UE cu
institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE, precum si cu autoritatile competente din
statele membre, cu autoritatile tarilor terte si organizatiile internationale.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

In conformitate cu articolul 14.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (e) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Réspunderea deplind a OLAF 1in conditii care respectd garantiile fundamentale, precum si
independenta acestuia.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Articolul 325 din TFUE prevede actiunea comuna a Comisiei si a statelor membre pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si combaterea fraudei. In consecinta, prin acest
articol se atribuie responsabilitati specifice Comisiei pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

‘ Propunerea modificatd este compatibild cu instrumentele legislative ale Uniunii Europene.

33 RO



RO

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA
00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)22
Gestiune centralizata directa de catre Comisie

0] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive
— [ organisme instituite de Comunitati*’
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii
[...]
[...]

Explicatiile privind tipurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Comitetul de supraveghere va monitoriza activitatile de investigare ale OLAF 1n conformitate
cu articolul 11.

In plus fati de obligatiile care nu sunt afectate de propunerea modificata, persoanele
insdrcinate cu procedura de revizuire vor trimite periodic Comitetului de supraveghere
rapoarte privind activitatea acestora (articolul 7b).

2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

| N/A

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (e)

| N/A

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Punerea in aplicare in conformitate cu Regulamentul financiar.

[..]
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

afectata (afectate)

¢ Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.- < Natura .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar Numar CD/CND Tari Tari 18 alineatul (1)
i . ’ 1 Tari tert lit di
multianual | rheqerere. . ] 9 AELS” | candidate® | ~*" Rlezzle(lﬁintlunl
financiar
24.010600.030100
24.0106 | Cheltuieli care decurg din exercitarea DNA NU NU NU NU
mandatului  de citre  membrii
Comitetului de supraveghere
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. . < Natura .
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din N
cadrul In sensul
e | e
. <. [ar1 < - alineatu
multianual [Descriere. ... CD/ CND Tari AELS candidate Tari terte litera (aa) din
Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
[...] [...] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

24

26

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: AT eE: B D 1S 11010111 (SR ]
Anul A se introduce numarul de ani
DG:<....... > 27 I;Ij_ull I;Ij_l;l I;T;’l necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N impactului (cf. punctul 1.6)
* Credite operationale
. L. Angajamente 1)
Numarul liniei bugetare —
Plati @
L. Angajamente (la)
Numarul liniei bugetare g !
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe™*
Numarul liniei bugetare ()]
Angajamente :lj;a
TOTAL credite
pentru DG <...> , 2t
Plati
+3
27 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si

cercetare directa.
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Angajamente “)

* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe ©

TOTAL credite Angajamente =46
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati 56

(suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu
A se introduce numarul de ani
A;Iul I;Til I;T;l I;Ij_l;l necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
DG: OLAF

* Resursele umane 0,972

¢ Alte cheltuieli administrative 0,200

TOTAL DG OLAF Credite 1,172

TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 (Towl . ongaamente |y
. . . = Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu
A se introduce numarul de ani
l?\lnzl;l I;Til I;T;l I;I_l'_l; necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)

TOTAL credite Angajamente 1,172
in cadrul RUBRICILOR 1 -5

din cadrul financiar multianual Plati 0,200

» Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
RO 39
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de ani necesar pentru TOTAL
Obiectivele si N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
realizarile REALIZARI
k=l K= k=l k=] k=] k= k=
Tipul E‘;ﬁ B S B S S 5 8 55 Numar | "
8 realizarii S| Costuri | Eg| Costuri | EF | Costuri | E°§ | Costuri | § | Costuri |E g Costuri | § 5 | Costuri | total de
30 al Z = Zz = Z = Zz = Z = Z = Z = . totale
realizrii 3 3 3 3 3 3 3
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1°'...

Realizare

Realizare

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE

30
31

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— [XIPropunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
N 32

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resursele umane

0,972

Alte cheltuieli
administrative

0,200

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

1,172

in afara RUBRICII
53 din cadrul
financiar multianual

Resursele umane

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

Sub-total
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

1,172

3 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
3 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul

Anul
N+1

Anul N+2

Anul N+3

A se
introduce
numarul de
ani necesar
pentru a
reflecta
durata
impactului
(cf. punctul
1.6)

¢ Posturi din schema de personal (posturi

de functi

onari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

8

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

| * Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

- 1a sediu®®

XX 01 04 yy*’

in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END - in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alta linie bugetara (a se preciza)

TOTAL

8

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

34

35
36

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation”
(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si

RO



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Sprijin administrativ pentru membrii Comitetului de supraveghere

Personal extern
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[..]

— [ Propunerea necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea
cadrului financiar multianual®’.

A se explica actiunea necesard, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si sumele
aferente.

[..]

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— [XIPropunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata Total
impactului (cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

Precizati organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

RO 44 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . srul |
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul ...ase mtroduie numzfllru tdedco (t)ane
bugetar in + + + necesar pentru a reflecta durata
%:urs N N+ N+2 N+3 impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ....

Pentru diversele venituri care vor fi alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

[[..] |

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

[[..] |
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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