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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Tratatul Euratom limiteaza durata tuturor programelor de cercetare la 5 ani. Actualul
Program-cadru al Euratom, PC7 Euratom (2007-2011), care constd in doud programe
specifice (unul pentru ,,actiuni indirecte” si celdlalt pentru ,actiuni directe” ale JRC), va
expira la sfarsitul lui 2011. Propunerea care insoteste prezenta expunere de motive se refera la
adoptarea unei decizii a Consiliului privind extinderea programul specific pentru ,,actiuni
directe” la perioada 2012-2013. Scopul principal este sd se asigure continuarea cercetarii
finantate din fonduri UE in aceste domenii timp de inca doi ani dupa sfarsitul perioadei 2007-
2011. In acest scop, propunerea descrie obiectivele activititilor de cercetare si dezvoltare.

1.2. Context general

Programul JRC se va concentra asupra cercetdrii in domeniul gestiondrii deseurilor si in
domeniul securitdtii si protectiei fizice si radiologice a sistemelor nucleare actuale si avansate.
Programul de cercetare va spori cunoasterea stiintificd in aceste domenii si va oferi sprijin
optiunilor de politica in ceea ce priveste mixul energetic al secolului XXI si utilizarea sigura
si eficientd a energiei nucleare. Pentru o intelegere cuprinzatoare a unui fenomen important va
fi necesar sa se sprijine cercetarea stiintifica fundamentala si cea specifica. De asemenea, se
va pune un accent deosebit pe sprijinul acordat pentru educarea si formarea actualilor sau
viitorilor oameni de stiinta si ingineri.

In UE si in intreaga lume se recunoaste din ce in ce mai mult necesitatea utilizarii
responsabile a energiei nucleare, In ceea ce priveste securitatea si protectia fizica si
radiologica. Acest fapt a fost evidentiat recent la cele mai inalte niveluri politice, in special in
cadrul conferintei de la Paris asupra accesului la energia nucleara civila, care a avut loc la 8-9
martie 2010, in cadrul summitului de la Washington privind protectia fizica si radiologica, din
12-13 aprilie 2010, si In cadrul reuniunii pentru revizuirea Tratatului de neproliferare, care a
avut loc la New York in mai 2010.

Pentru a consolida Spatiul European de Cercetare este necesard o viziune europeand comuna
asupra problemelor si abordarilor cheie, asadar toate activitatile trebuie realizate in stransa
consultare cu principalele foruri tehnice, precum ,Platforma tehnologica pentru energie
nucleard sustenabild” (Sustainable Nuclear Energy Technology Platform - SNETP) si
,Platforma tehnologica pentru implementarea depozitarii geologice a deseurilor”
(Implementing Geological Disposal Technology Platform - IGDTP). De asemenea, se vor
promova relatiile cu organizatii internationale si tari terte pertinente, de exemplu cu membrii
Forumului International Generatia IV. Acolo unde este cazul, va fi necesara coordonarea cu
actiunile indirecte realizate de DG RTD si cu alte initiative desfasurate in cadrul altor DG-uri.

1.3. Activitati de cercetare in domeniul nuclear (actiuni directe)
Prezentul program specific pentru actiuni directe cuprinde urmatoarele trei priorititi tematice:

(1) gestionarea deseurilor nucleare, impactul lor asupra mediului si cunostintele
fundamentale aferente;
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(2) securitatea nucleara;
3) garantii nucleare si protectie fizica si radiologica.
1.4. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

In conformitate cu articolul 7 din Tratatul Euratom, Programul-cadru al Euratom este
principalul instrument de care dispune Euratom pentru sprijinirea si completarea activitatilor
de cercetare si dezvoltare desfasurate de statele membre in domeniul nuclear. Dispozitiile
existente — deciziile Consiliului de instituire a celui de-al saptelea Program-cadru al Euratom
pentru 2007-2011 (') — vor expira la sfarsitul anului 2011.

1.5. Cocerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Activitatile de cercetare si dezvoltare care urmeaza sa fie sprijinite de Programul-cadru al
Euratom propus sunt in deplind concordantd cu obiectivele Planului strategic privind
tehnologiile energetice (Planul SET).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultarea partilor interesate

In conformitate cu Tratatul Euratom, Comisia a consultat Comitetul stiintific si tehnic al
Euratom (CST). Propunerea de Program-cadru al Euratom se bazeazd si pe rezultatele
discutiilor purtate cu Consiliul cu privire la ITER.

2.2 Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a elabora propunerea de Program-cadru al Euratom, Comisia a folosit diverse surse,
intre care:

(a) evaludrile interimare ale PC7 al Euratom, realizate de grupuri de experti
independenti;

(b) contributii ale Consiliului guvernatorilor JRC;

(c) contributii primite de la Comitetul stiintific si tehnic al Euratom (CST) cu privire la

extinderea PC7 al Euratom si pregatirea PCS;

(d) Rapoarte precum documente de strategie si agende strategice de cercetare elaborate
de platformele tehnologice din domeniul nuclear - Platforma tehnologica pentru
energie nucleara sustenabild (SNETP), Platforma tehnologica pentru implementarea
depozitarii geologice a deseurilor (IGDTP) si Initiativa multidisciplinara europeana

: Decizia Consiliului privind programul-cadru al Euratom (2006/970/EURATOM), JO L 54, 22.2.2007,
p- 21; Decizia Consiliului privind programul specific pentru actiuni indirecte (2006/976/Euratom), JO L
54, 22.2.2007, p. 139; Regulamentul Consiliului de stabilire a normelor de participare (1908/2006), JO
L 54, 22.2.2007, p. 4; Decizia Consiliului privind programul specific pentru actiuni directe realizate de
JRC (2006/977/Euratom), JO L 54, 22.2.2007, p. 149.
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privind riscurile de iradiere la doze joase (Multidisciplinary European Low Dose
Initiative - MELODI).

2.3. Evaluarea impactului

In conformitate cu articolul 21 din normele de aplicare pentru regulamentul financiar
(Regulamentul nr. 2342/2002 al Comisiei), Comisia a realizat o evaluare ex ante. Intrucat
prezenta propunere are ca scop continuarea activitdtilor Programului-cadru al Euratom pe
perioada 2012-2013 in temeiul acelorasi perspective financiare, s-a renuntat la cerinta privind
realizarea unei evaludri a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temeiul juridic al prezentului program specific este constituit de articolele 1, 2, 4 si 7 din
Tratatul Euratom.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

»Fisa financiara legislativd” care 1insoteste prezenta propunere de decizie stabileste
implicatiile bugetare si resursele umane si administrative necesare.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind programul specific de implementare a Programului-cadru al Comunitatii

Europene a Energiei Atomice pentru activititi de cercetare si de formare in domeniul
nuclear (2012-2013), care urmeaza sa fie pus in aplicare prin actiuni directe de citre

Centrul Comun de Cercetare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 7,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

A A . . 2
avand in vedere avizul Parlamentului European”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

intrucat:

(1)

2

3)

4)

In conformitate cu Decizia nr. XXXX/20XX/Euratom a Consiliului din XXXXX
privind Programul-cadru al Comunitatii Europene a Energiei Atomice pentru activitati
de cercetare si formare (2012-2013)*, denumit in continuare ,,Programul-cadru (2012-
2013)”, Programul-cadru (2012-2013) urmeazd si fie implementat prin programe
specifice care isi definesc normele detaliate de implementare, isi stabilesc durata si
prevad mijloacele considerate necesare.

Programul-cadru (2012-2013) cuprinde doua tipuri de activitdti: actiuni indirecte in
domeniul cercetarii privind energia de fuziune si In domeniul cercetarii privind
fisiunea si protectia Tmpotriva radiatiilor, precum si actiuni directe care corespund
activitatilor In domeniul nuclear ale Centrului Comun de Cercetare. Actiunile directe
trebuie implementate prin prezentul program specific.

Centrul Comun de Cercetare, denumit in continuare ,,JRC”, trebuie sa implementeze
activitdtile de cercetare si formare profesionald care urmeaza sa fie desfasurate prin
intermediul asa-numitelor ,,actiuni directe” In temeiul unui program specific al JRC de
implementare a Programului-cadru (2012-2013).

La punerea in aplicare a misiunii sale, JRC trebuie sa furnizeze factorilor de decizie ai
Uniunii sprijin tehnic si stiintific orientat catre utilizator, asigurand sprijin pentru

Aviz emis la xxx
JO C xxx
JO C xxx
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

implementarea i monitorizarea politicilor existente si raspunzand cerintelor noilor
politici. Pentru a-si Indeplini misiunea, JRC trebuie sd desfdsoare activititi de
cercetare de cea mai inaltd calitate de nivel european, inclusiv prin mentinerea
propriului nivel de excelenta stiintifica.

La implementarea acestui program specific, la nivelul Uniunii Europene, accentul
trebuie pus pe promovarea mobilitatii si a formarii cercetdtorilor si pe promovarea
inovarii. In special, JRC trebuie si puna la dispozitie programe corespunzitoare de
formare In domeniul securitatii nucleare si protectiei fizice si radiologice.

Prezentul program specific trebuie implementat intr-un mod flexibil, eficient si
transparent, tindnd seama de nevoile pertinente ale utilizatorilor JRC si ale politicilor
Uniunii Europene, protejand, in acelasi timp, interesele financiare ale Uniunii
Europene. Activitdtile de cercetare desfasurate in cadrul programului specific trebuie
adaptate, dacad este cazul, la aceste nevoi si la evolutiile stiintifice si tehnologice si
trebuie sa aiba ca scop atingerea excelentei stiintifice.

Pentru implementarea prezentului program specific, cooperarea in temeiul Acordului
privind Spatiul Economic European sau in temeiul unui acord de asociere poate fi
completata de cooperarea internationald, in special pe baza articolului 2 litera (h), a
articolului 101 si a articolului 102 din tratat, cu tari terte si cu organizatii
internationale.

In cadrul activitatilor desfasurate in contextul extinderii si integrarii, JRC are ca scop
sd promoveze integrarea organizatiilor si cercetdtorilor din noile state membre in
activitatile sale, in special pentru implementarea componentelor stiintifico-tehnologice
ale acquis-ului Uniunii Europene, precum si o cooperare mai intensa cu organizatiile si
cercetdtorii din tarile in curs de aderare si din tarile candidate. De asemenea, trebuie
avutd in vedere o deschidere treptata catre tarile invecinate, in special pe temele
prioritare ale politicii europene de vecindtate.

JRC trebuie sa genereze 1n continuare resurse suplimentare prin activitati competitive.
Printre acestea se numadra participarea la actiunile indirecte ale Programului-cadru
(2012-2013), activitatile pentru terte parti si, In mai mica masurd, valorificarea
proprietdtii intelectuale.

Trebuie sa se asigure, intr-un mod eficace si usor de folosit, o gestiune financiara
solidd a Programului-cadru (2012-2013) si implementarea acestuia, asigurandu-se, in
acelasi timp, certitudinea juridicd si accesibilitatea rezultatelor programului pentru toti
participantii, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene’ si cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene®.

Trebuie luate masuri corespunzatoare — proportionale cu interesele financiare ale
Uniunii Europene — pentru a monitoriza atat eficacitatea sprijinului financiar acordat,

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 357,31.12.2002, p. 1.
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cat si eficacitatea cu care sunt utilizate aceste fonduri, in vederea prevenirii neregulilor
si fraudei. Trebuie facute demersurile necesare pentru recuperarea fondurilor pierdute,
platite necuvenit sau utilizate incorect, in conformitate cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002, Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunititilor Europene’, Regulamentul (Euratom,CE)
nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri® si Regulamentul (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF)’.

(12) Comisia trebuie sa dispuna la momentul oportun realizarea unei evaludri independente
a activitdtilor desfagurate in domeniile care intrd sub incidenta prezentului program
specific.

(13)  Activitatile de cercetare desfasurate in cadrul prezentului program specific trebuie sa
respecte principiile etice fundamentale si in special principiile prevazute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(14) Comisia a consultat Comitetul stiintific si tehnic,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se adopta, pentru perioada 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2013, programul specific de
implementare a Programului-cadru al Comunitatii Europene a Energiei Atomice pentru
activitati de cercetare si de formare in domeniul nuclear (2012-2013), care urmeaza sa fie pus
in aplicare prin actiuni directe de catre Centrul Comun de Cercetare, denumit in continuare
»programul specific”.

Articolul 2

Programul specific stabileste activitatile aferente actiunilor in domeniul nuclear ale Centrului
Comun de Cercetare, pentru sprijinirea intregii game de actiuni de cercetare desfasurate in
cooperare transnationala in urmatoarele domenii tematice:

(a) gestionarea deseurilor nucleare, impactul lor asupra mediului si cunostintele
fundamentale aferente;

(b) securitatea nucleara (a generatiilor actuale si viitoare de reactori nucleari si a
ciclului lor de combustibil);

(©) protectia fizica si radiologica (inclusiv garantiile nucleare, neproliferarea,
combaterea traficului ilegal si criminalistica nucleara).

7 JOL312,23.12.1995, p. 1.
8 JO L 292,15.11.1996, p. 2.
? JOL 136,31.5.1999, p. 1.
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Obiectivele si prezentarea in linii mari a activititilor mentionate la primul paragraf se gasesc
in anexa.
Articolul 3

In conformitate cu articolul 3 din Decizia [Trimiterea la decizia Consiliului privind PC al
Euratom se va adauga dupa adoptarea acesteia], suma consideratd necesard pentru executia
programului specific este de 233 216 000 EUR.

Articolul 4
Toate activitdtile de cercetare desfasurate in cadrul programului specific se realizeazd cu
respectarea principiilor etice fundamentale.

Articolul 5

Programul specific se implementeaza prin actiuni directe, astfel cum este stabilit in anexa II la
Decizia [Trimiterea la decizia Consiliului privind PC al Euratom se va adauga dupa
adoptarea acesteia).

Articolul 6

1. Comisia intocmeste un program de lucru multianual pentru implementarea
programului specific, care sa stabileascd mai 1n detaliu obiectivele si prioritatile
stiintifice si tehnologice prevazute in anexa, precum si calendarul de implementare.

2. Programul de lucru multianual ia in considerare activitatile de cercetare pertinente
desfasurate de statele membre, de tarile asociate si de organizatiile europene si
internationale. Programul de lucru se actualizeaza daca este cazul.

Articolul 7

Comisia dispune realizarea evaluarii independente prevazute la articolul 6 din Decizia ..., cu

privire la activitatile desfasurate in domeniile care intra sub incidenta programului specific.

Articolul 8

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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ANEXA

Programul specific al Centrului Comun de Cercetare

1. OBIECTIV

Obiectivul global al programului specific este sa furnizeze sprijin stiintific si tehnic orientat catre
utilizator pentru politicile Uniunii in domeniul energiei nucleare si sd indeplineascd obligatiile
prevdzute in tratat. Pentru realizarea acestui obiectiv, cunostintele, aptitudinile si competentele
trebuie sd fie actualizate in permanenta, ca sa ofere expertiza de ultima ora necesard in domeniul
securitatii reactorilor nucleari si in cel al garantiilor nucleare si al protectiei fizice si radiologice.

2. ABORDARE

Activitdtile JRC in domeniul nuclear au ca scop Indeplinirea obligatiilor de cercetare si dezvoltare
prevazute de tratat si sprijinirea att a Comisiei, cat si a statelor membre in domeniul garantiilor, al
neproliferarii, al gestionarii deseurilor, al securitatii instalatiilor nucleare si ciclului de combustibil,
al radioactivitdtii in mediu si al protectiei impotriva radiatiilor.

Pentru Programul-cadru (2012-2013), cercetarea si activitatea de sprijin vor continua sd pund
accentul pe:

(a) gestionarea deseurilor nucleare, impactul lor asupra mediului si cunostintele
fundamentale aferente;

(d) securitatea nucleard (a generatiilor actuale si viitoare de reactori nucleari si a ciclului
lor de combustibil);

(e) protectia fizicd si radiologica (inclusiv garantiile nucleare, neproliferarea,
combaterea traficului ilegal si criminalistica nucleara).

Mai mult JRC isi va consolida in continuare rolul ca punct de referintd european pentru diseminarea
informatiilor, formare si educarea tinerilor oameni de stiinta.

3. ACTIVITAt

3.1. Gestionarea deseurilor nucleare, impactul lor asupra mediului si cunostintele
fundamentale aferente

3.1.1.  Caracterizarea, depozitarea si eliminarea combustibilului uzat si a deseurilor cu activitate
ridicata

Gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor nucleare cu activitate ridicatd presupune
prelucrarea, conditionarea, transportul, depozitarea intermediard si depozitarea geologica a
acestora. Scopul final este sd se prevind eliberarea de radionuclizi in biosfera pe durata
tuturor acestor stadii, pe parcursul intervalului lor foarte lung de dezintegrare. Proiectarea,
evaluarea si functionarea sistemelor de bariere izolante artificiale sau naturale in intervalele
de timp pertinente sunt esentiale pentru atingerea acestor obiective si depind, intre altele,
de comportamentul combustibilului si/sau al deseurilor in mediul geologic. Acest tip de
studii sunt incluse 1n prezentul program specific.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Separare §i transmutare

Principala strategie avutd in vedere pentru viitoarele sisteme energetice nucleare include
inchiderea ciclului combustibilului nuclear, pentru a reduce radiotoxicitatea pe termen lung
a deseurilor nucleare si a ameliora utilizarea durabild a resurselor. Principalele provocari
pentru acest concept raman optimizarea tehnicilor de separare, pentru izolarea anumitor
radionuclizi cu duratd de viatd lungd din combustibilul uzat, precum si fabricarea si
calificarea de combustibili siguri si fiabili pentru transmutarea actinidelor. Lucrarile
experimentale realizate la JRC in privinta separdrii includ activitati de cercetare atat asupra
dizolvarii in apa, cat si a proceselor pirometalurgice (in medii sarate).

Cercetarea fundamentala cu privire la actinide

Pentru a mentine competentele si pozitia fruntasa in domeniul tehnologiei nucleare civile,
este esential sd se incurajeze cercetarea fundamentald interdisciplinarda cu privire la
materialele nucleare ca resursa care poate da nastere unor noi inovatii tehnologice. Pentru
aceasta, este necesar sd se cunoasca reactia la parametri termodinamici (de obicei extremi)
a asa-numitelor ,.elemente 5 (adicad actinidele) si a compusilor lor. Din cauza bazei de
date experimentale mici si a complexitatii intrinsece a modelizarii, cunostintele noastre cu
privire la aceste mecanisme sunt limitate. Cercetarea fundamentala cu privire la aceste
aspecte este cruciald pentru a intelege comportamentul acestor elemente si pentru a ramane
in avangarda fizicii contemporane a materiei condensate. Evolutiile in domeniul simularii
si modelizarii avansate vor fi valorificate pentru a spori la maximum impactul programelor
experimentale.

Programul de cercetare fundamentald al JRC privind actinidele va ramane in avangarda
fizicii si chimiei actinidelor, principalul scop fiind punerea la dispozitia oamenilor de
stiintd din universitati si centre de cercetare a unor instalatii experimentale de nivel
mondial. Acestea le vor permite sd investigheze proprietitile materialelor pe baza de
actinide, pentru a-gi incheia educatia si a contribui la progresele stiintelor din domeniul
nuclear.

Date nucleare

Proiectele propuse de arzatoare de actinide minore si conceptele avansate de producere a
energiei nucleare fac necesare noi date nucleare care sa aiba o acuratete mult mai mare.
Calitatea datelor experimentale este un aspect esential pentru a avea standarde de securitate
mai bune si marje de eroare reduse si, prin urmare, pentru a obtine o rentabilitate a noilor
sisteme de reactori proiectate si construite. Fisierele de date utilizate de intreprinderi si de
laboratoarele de cercetare trebuie sa fie complete, exacte si validate prin proceduri bine
definite de asigurare a calitatii.

JRC va produce date necesare la nivel international si, de asemenea, va continua
exploatarea in conditii de sigurantd a acceleratorilor liniari GELINA si Van de Graaff.

Aplicatii in domeniul medical pe baza cercetarii nucleare

O noua terapie impotriva cancerului, denumita ,.terapie alfa directionata’(targeted alpha
therapy - TAT), valorifica proprietatile fizice unice ale radiatiei de particule alfa (in special
energia ridicata a acesteia si lungimea redusa a traiectoriei sale in tesuturile umane) pentru
a tinti si distruge selectiv celulele bolnave, menajand tesutul sandtos din jur. Aceste tehnici
pot fi folosite la tratarea cancerului si a bolilor infectioase.

JRC va sprijini in continuare dezvoltarea TAT, punidnd un accent deosebit pe procesele
alternative de producere a emitatorilor alfa si pe testarea radiobiologica a biomoleculelor
marcate radioactiv, evaluand eficienta si fezabilitatea acestora si punand aceste noi aplicatii
la dispozitia spitalelor si a industriei farmaceutice, pentru a fi implementate.
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3.1.6.

3.1.7.

3.2

3.2.1.

Monitorizarea radioactivitatii din mediu

Titlul II capitolul 3 din tratat prevede stabilirea unor standarde de sigurantd de baza pentru
protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor pe care le prezintd
radiatiile ionizante. Articolele 31-38 din tratat prevad reguli referitoare la rolul statelor
membre si al Comisiei in ceea ce priveste protectia sandtatii umane, controlarea nivelurilor
de radioactivitate din mediu, eliberarea in mediu si gestionarea deseurilor nucleare. in
temeiul articolului 39 din tratat, JRC ofera Comisiei sprijin pentru indeplinirea acestei
sarcini.

Avand in vedere noile limite privind prezenta radionuclizilor in apa potabila si in
ingredientele alimentare, JRC va elabora tehnici analitice si va produce materialele de
referintd corespunzatoare. Se vor organiza comparatii intre laboratoarele de monitorizare
ale statelor membre, pentru a se evalua comparabilitatea datelor de monitorizare raportate
in temeiul articolelor 35 si 36 din tratat si pentru a sprijini armonizarea sistemelor de
monitorizare a radioactivitatii cu materialele de Incercare de referinta.

Gestionarea cunostintelor, formare si educatie

Este important sd mentinem si sd aprofundam cunostintele in materie ale noilor generatii
de oameni de stiintd si ingineri din domeniul nuclear, prin diseminarea experimentelor,
rezultatelor, interpretarilor si competentelor dobandite in programe de cercetare si aplicate.

JRC va contribui la punerea rapida la dispozitie a acestor cunostinte, la organizarea lor
corespunzatoare si la documentarea lor adecvata, precum si la sprijinirea activitatilor de
invatamant superior din Europa, atat pentru reactorii aflati in functiune, cat si pentru
reactorii inovatori din generatia VI. Mai mult, JRC va dezvolta Observatorul european al
resurselor umane din domeniul nuclear (European Nuclear Human Resources
Observatory) pentru a analiza tendintele din Europa si a furniza sprijin stiintific pentru
conceperea politicilor Uniunii. De asemenea, JRC va contribui in continuare la
imbundtatirea comunicarii pe teme nucleare, In special In ceea ce priveste acceptarea de
catre opinia publica si, la nivel mai global, pe teme legate de strategii de sensibilizare
generala cu privire la aspecte legate de domeniul energetic. Lunga experienta si capacitatile
unice de masurare a datelor nucleare reprezinta, de asemenea, o oportunitate excelenta de
educare si formare a oamenilor de stiintd si inginerilor din domeniul nuclear, completand
educatia primitd in mediul universitar prin acordarea accesului pentru activitdti practice la
instalatiile nucleare.

Securitatea nucleara
Securitatea reactorilor nucleari;

Securitatea nucleard si fiabilitatea instalatiilor operationale sunt in permanentd supuse
optimizarii, pentru a face fatd noilor provocari generate de liberalizarea pietei, de
extinderea duratei de exploatare a instalatiilor si asa-numita ,renastere” a industriei
nucleare. Pentru a mentine si imbunatati nivelul de securitate atat al centralelor nucleare de
tip occidental, cat si al celor de tip rusesc, trebuie extinse si validate metodologii avansate
si rafinate de evaluare a securitatii, precum si instrumentele analitice corespunzitoare. in
cadrul JRC se desfasoard investigatii experimentale punctuale avand ca scop sa
imbunatateasca gradul de intelegere a fenomenelor si proceselor fizice subiacente, pentru a
permite validarea si verificarea evaludrilor deterministice si probabilistice ale securitatii,
bazate pe modelizarea avansata a proceselor in instalatii (reactivitate si termohidraulicd), a
componentelor supuse sarcinilor operationale/uzurii si a factorilor umani si organizationali.
De asemenea, JRC va continua sd joace un rol central in instituirea si functionarea
Centrului european pentru schimburi de experienta operationala (European Clearinghouse
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3.3.1

for Operational Experience Feedback), in beneficiul tuturor statelor membre. JRC va
furniza rapoarte tematice cu privire la anumite aspecte legate de instalatii si va facilita
impartasirea si implementarea eficienta a feedback-ului de experientd operationala, in
vederea imbunatatirii securitatii centralelor nucleare, in beneficiul tuturor organismelor de
reglementare europene.

Securitatea combustibilului nuclear in reactorii operationali din Uniune

Reactorii cu apa usoard din generatiile II si III vor functiona pe parcursul intregului secol
XXI. Pentru a optimiza securitatea si eficienta acestora, trebuie sa se asigure o intelegere
mai bund a comportamentului in reactor al sistemului de bare de combustibil (combustibil
si teacd), In special in contextul programelor de extindere a duratei de exploatare,
cuprinzand conditiile de exploatare normala, incidentele si accidentele. Principalele doud
aspecte ale acestei cercetdri sunt integritatea mecanicd a barelor de combustibil pe
parcursul duratei de viatd a reactorului si reactia combustibilului la conditiile tranzitorii
(inclusiv in conditii de accident grav la reactor, mergind pand la topirea miezului
reactorului).

In fine, experimentele si teoriile legate de mecanisme fizice si chimice bine-definite trebuie
incorporate in modele multiscala si, in cele din urma, in coduri de performantd a
combustibilului.

Cercetarea JRC se va dedica, de asemenea, imbunatatirii valorii de referintd experimentale
pentru comportamentul combustibililor UO, si MOX la un grad ridicat de ardere.

Exploatarea in conditii de siguranta a sistemelor energetice nucleare avansate

Noile concepte de reactori care prevad un grad sporit de securitate, eficienta si durabilitate
sunt considerate o noud tema de cercetare 1n intreaga lume, in special in cadrul Forumului
International Generatia IV (Generation 1V International Forum - GIF). Statele membre au
acordat JRC un mandat sd actioneze ca agentul de implementare pentru participarea
Comunitatii la GIF. In aceasti calitate, JRC va coordona in continuare contributiile
europene (prin actiuni directe sau indirecte, sau prin intermediul statelor membre) la
diversele proiecte GIF.

Studiile realizate in laboratoarele JRC trateaza in principal aspectele legate de securitate
ale conceptelor inovatoare de reactori si de cicluri ale combustibililor nucleari, In special
caracterizarea, testele de iradiere si examinarea postiradiere a noilor tipuri de combustibili,
precum si caracterizarea si calificarea materialelor inovatoare pentru structuri si teci. Mai
mult, in prezent se desfdsoara studii cu privire la cerintele de securitate pentru noua
generatie de reactori si evaluarea obiectivd a mai multor sisteme inovatoare. Scopul este sd
se sprijine crearea unei abordari europene comune in privinta evaludrii securitatii
reactorilor inovatori, care reprezintd o cerintd prealabila pentru construirea la timp a
prototipurilor si reactorilor de demonstratie, astfel cum este planificat in strategia de
implementare a SNETP.

Protectia fizica si radiologica

Garantii nucleare

Datorita rolului sporit pe care il detine energia nucleard in cadrul productiei de energie
electrica din Europa si din lume, manipularea de materiale nucleare in ciclul de
combustibil creste continuu. Pentru a preveni orice deturnare a acestor materiale de la
utilizarea carora le sunt destinate, este esential sa existe un sistem solid si fiabil de garantii
nucleare si neproliferare. Sunt necesare in continuare ameliorari si inovatii tehnice pentru a
implementa politica de garantii, aflatd in evolutie. In prezent, provocarea o reprezinti
implementarea unui grad sporit de automatizare si a unor instrumente mai bune de analiza
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a informatiilor, pentru a se reduce atat volumul de munca al inspectorilor, cat si sarcina
impusd industriei nucleare. Tipurile de reactori din generatia urmatoare si ciclurile de
combustibil corespunzatoare vor necesita, de asemenea, noi abordari inovatoare in ceea ce
priveste garantiile.

Protocol aditional

Protocolul aditional are ca scop sd prevind aparitia operatiunilor nucleare nedeclarate.
Implementarea sa necesitd o serie de tehnici diferite de (sau mai evoluate decat) cele
folosite la verificarea evidentei materialelor nucleare. Se anticipeaza un volum de munca
sporit pentru verificarea integralitatii declaratiilor, care va necesita mai multd munca de
cercetare si dezvoltare cu privire la metodele de detectare a programelor clandestine, in
unele cazuri prin utilizarea acelorasi tehnici folosite in criminalistica nucleard. Vor fi
necesare eforturi majore pentru ameliorarea metodelor de analiza a urmelor de particule in
scopul verificarii activitatilor declarate sau al detectarii activitatilor nedeclarate.

Colectarea de informatii din surse libere (open-source) cu privire la neproliferarea
nucleara

In vederea sprijinirii serviciilor Comisiei si a colaboririi cu AIEA si cu autorititile statelor
membre, JRC va continua sa colecteze si sd analizeze, in mod sistematic, informatii dintr-o
diversitate de surse (internet, literaturd de specialitate, baze de date) cu privire la aspecte
legate de neproliferarea nucleard. Aceste informatii vor fi folosite la intocmirea de rapoarte
de tard pentru a monitoriza indeaproape evolutia activitatilor nucleare si importul si/sau
exportul de tehnologie si echipamente nucleare directe si cu utilizare dubld in anumite tari.
Pe langa aceasta, JRC va urmari evolutia tehnica a regimurilor de control al exporturilor si
va furniza sprijin tehnic serviciilor relevante ale Comisiei.

Combaterea traficului ilegal cu materiale nucleare, inclusiv analiza de criminalistica
nucleara

Motivele de ingrijorare generate de traficul ilegal cu materiale nucleare si cu alte materiale
radioactive, proliferarea riscurilor asociate cu acesta si amenintarea terorismului nuclear
impun adoptarea unui set de masuri de prevenire, detectare si reactie. Protectia fizica si
radiologicd atrage o atentie din ce in ce mai mare la toate nivelurile, de la initiative
internationale (Initiativa globald pentru combaterea terorismului nuclear, Initiativa de
securitate impotriva proliferarii, Rezolutia 1540 a CSONU etc.) la cooperare multilaterala
si evolutii tehnice. Formarea personalului este de o importantd primordiald pentru
implementarea masurilor de protectie fizicd si radiologica. JRC impartaseste statelor
membre si organizatiilor internationale experienta si expertiza sa in domeniul nuclear in
general si in domeniul protectiei fizice si radiologice in special. In acest scop, trebuie
create sau Tmbunadtatite diferite programe de formare, iar modulele de formare aferente
trebuie produse sau actualizate. JRC urmeaza sd infiinteze un Centru european de formare
in domeniul protectiei fizice si radiologice, care se va axa initial pe protectia fizica si pe
protectia radiologica.

ASPECTE DE ORDIN ETIC
In cursul implementrii prezentului program specific si in cadrul activitatilor de cercetare
care decurg din acesta trebuie respectate principiile etice fundamentale. Printre acestea se

numadra principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si data fiind diversitatea de abordari existente
in Europa, participantii la proiectele de cercetare trebuie sa respecte legislatia,
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reglementarile si normele etice in vigoare in tarile in care se va desfasura activitatea de
cercetare. In orice caz, se aplicd dispozitiile interne si niciun tip de cercetare interzisa intr-
un anumit stat membru sau altd tard nu va fi finantat din fonduri Euratom in statul membru
sau tara respectiva.

Atunci cand este cazul, cei care desfdsoara proiecte de cercetare trebuie sa solicite
aprobarea comitetelor relevante de eticd de la nivel national sau local, Tnainte de a demara
activitatile. De asemenea, Comisia va examina sistematic, din punct de vedere etic,
propunerile care trateazd aspecte sensibile sau in cazul carora aspectele etice nu au fost
tratate in mod adecvat. In anumite cazuri, se poate realiza o examinare etici in cursul
implementarii unui proiect.

In urma adoptarii Tratatului de la Lisabona, Comunitatea trebuie si respecte pe deplin
cerintele de bunastare a animalelor atunci cand formuleaza si implementeaza politici ale
UE, inclusiv in domeniul cercetarii (Directiva 86/609/CEE a Consiliului).
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1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Consiliului privind programul specific de implementare a
Programului-cadru al Comunitétii Europene a Energiei Atomice pentru activitati de
cercetare si de formare in domeniul nuclear (2012-2013), care urmeaza sa fie pus In
aplicare prin actiuni directe de catre Centrul Comun de Cercetare

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

10 03 - Credite operationale pentru cercetarea finantata direct - Euratom

10 03 01 - Actiuni in domeniul nuclear ale Centrului Comun de Cercetare (JRC)

10 03 02 - Credite care provin din contributii ale unor parti terte

10 01 - Cheltuieli administrative in domeniul de politica ,,Cercetare directa”

10 01 05 - Cheltuieli de sprijin pentru actiunile din domeniul de politicd ,,Cercetare
directa”

10 01 05 01 - Cheltuieli cu personalul de cercetare

10 01 05 02 - Personal de cercetare extern

10 01 05 03 - Alte cheltuieli de gestiune pentru cercetare

Natura propunerii/initiativei

00 Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune nouii ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregﬁtitoare11

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente

00 Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata spre o actiune noua

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul specific este una dintre pietrele de temelie ale politicii europene in domeniul
cercetarii energetice si ale strategiei UE 2020, in special pentru initiativa emblematica ,,0
Uniune a inovarii”. Programul specific sprijind inovarea in domeniul energiei nucleare
pentru a aborda provocarile energeticii si ale schimbarilor climatice. Propunerea actuala
trateaza in detaliu perioada 2012-2013, dar activitdtile rdman pe deplin consecvente cu
reperele cheie de dezvoltare tehnologica in domeniul nuclear in urmatorii zece ani, astfel
cum sunt stabilite Tn Planul strategic european privind tehnologiile energetice (Planul
SET).

10
11

ABM: gestionare pe activitati — ABB: stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Scopul global al cercetarii finantate direct este sd furnizeze sprijin stiintific si tehnic
orientat citre utilizator pentru politica UE in domeniul energiei nucleare. in special,
activitatile JRC in domeniul nuclear au ca scop indeplinirea obligatiilor de cercetare si
dezvoltare prevazute de Tratatul Euratom si sprijinirea atdt a Comisiei Europene, cat si a
statelor membre in domeniul garantiilor si al neproliferarii, al gestionarii deseurilor, al
securitatii instalatiilor nucleare si a ciclului de combustibil, al radioactivitatii In mediu si al
protectiei impotriva radiatiilor. Pentru realizarea acestui obiectiv, cunostintele, aptitudinile
si competentele trebuie sa fie actualizate in permanentd, ca sa ofere expertiza stiintifica de
ultima ord necesara in domeniul securitatii reactorilor nucleari si in cel al protectiei fizice
si radiologice. Exploatarea si intretinerea in conditii de siguranta si fiabilitate a tuturor
instalatiilor si laboratoarelor nucleare aflate pe amplasamentele nucleare ale JRC, precum
si gestionarea aferentd a deseurilor operationale rezultate in urma exploatdrii lor vor
ramane un obiectiv de mare prioritate.

Obiectivele specifice ale JRC sunt:
- Gestionarea deseurilor nucleare si impactul acestora asupra mediului

Gestionarea deseurilor nucleare: consolidarea bazei de cunostinte privind procesele
relevante care au loc in cursul depozitdrii ,,uscate” a combustibilului uzat si in apropierea
depozitului definitiv (de la deseu/ambalajul de deseu la bariera geologicd); in domeniul
separdrii si transmutdrii, contribuirea la demonstrarea proceselor eficiente si a exploatarii
sigure In domeniul fabricarii combustibililor si a instalatiilor de separare la scard de
laborator, bazate pe apa sau pe tehnici uscate.

Cercetarea fundamentald si aplicatiile sale: mentinerea in avangarda fizicii si chimiei
actinidelor si a datelor de referinta in domeniul nuclear, cu principalul scop de a furniza
rezultate experimentale de clasd mondiala si de a-si pune instalatiile la dispozitia
oamenilor de stiintd din universitati si centre de cercetare; in domeniul datelor nucleare,
producerea de date necesare la nivel international si exploatarea in conditii de sigurantd a
acceleratorilor Van de Graaff si GELINA; in domeniul aplicatiilor medicale, sprijinirea
dezvoltarii terapiei (cu particule) alfa directionate, punand un accent deosebit pe
alternativele de producere a emitatorilor alfa si pe testarea radiobiologica a biomoleculelor
marcate radioactiv, evaluand eficienta si fezabilitatea acestora.

Monitorizarea radioactivitatii din mediu: dezvoltarea de sisteme de colectare, validare,
cartografiere si raportare in timp real, la scard europeand, a informatiilor referitoare la
radioactivitatea din mediu; dezvoltarea de tehnici analitice si producerea materialelor de
referintd corespunzatoare.

- Securitatea nucleara

Securitatea reactorilor nucleari: mentinerea competentelor in ceea ce priveste proiectarea
si securitatea nucleara operationala a reactorilor de tip occidental si de tip rusesc, pentru a
oferi un valoros sprijin tehnic celorlalte DG-uri responsabile cu formularea politicilor din
cadrul Comisiei, in privinta legislatiei/proiectelor/aspectelor legate de securitatea nucleara,
si, de asemenea, organismelor de reglementare ale UE si organizatiilor de sprijin tehnic,
pentru interpretarea si diseminarea informatiilor referitoare la evenimentele care au loc in
centralele nucleare.

Securitatea ciclului combustibilului nuclear pentru generatia actuald de reactori:
dezvoltarea tendintelor si conceptelor actuale si evolutionare privind ciclul
combustibilului pentru combustibilii folositi Tn asa-numitii reactori din generatiile II si III
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disponibili in prezent; evaluarea de securitate a barelor de combustibil in cursul exploatarii
in reactor prin tehnici de examinare postiradiere de ultima ord; aplicatii de modelizare.

Exploatarea in conditii de sigurantd a sistemelor nucleare avansate: sprijin tehnic pentru
punerea in aplicare a strategiei de implementare a Platformei tehnologice pentru energie
nucleara sustenabild (SNETP); continuarea si imbunatatirea coordondrii In ceea ce priveste
participarea Euratom la GIF, ramanand in acelasi timp un principal contribuitor Euratom
la acumularea cunostintelor si dezvoltarea bazei de date a GIF 1n domeniul securitatii
combustibililor avansati, al evaludrilor de securitate si al calificirii materialelor
inovatoare.

- Garantii nucleare si protectie fizica si radiologica

Garantii nucleare: dezvoltarea de tehnologii de verificare si detectare, izolare si
supraveghere, de metode de masurare avansate si inovatoare pentru materialele nucleare,
producerea materialelor de referintd necesare n domeniul nuclear, organizarea de
comparatii intre laboratoare si furnizarea de servicii de formare, in special pentru
inspectorii AIEA si ai Comisiei; In legatura cu ,,Protocolul aditional”, consolidarea
capacitatii de detectare a activititilor nucleare nedeclarate, imbunatatirea metodelor
spectrometrice catre o rezolutie, o sensibilitate si o fiabilitate ridicate.

Combaterea traficului ilegal cu materiale nucleare, inclusiv analiza criminalistica: se refera
la instituirea unui concept integrat de protectie fizicd si radiologicd pentru prevenirea,
detectarea si raspunsul la scenarii de activititi nedeclarate si include infiintarea si
implementarea Centrului european de formare in domeniul protectiei fizice si radiologice
la JRC.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizat(e)

Programul JRC se va concentra asupra cercetdrii in domeniul gestionarii deseurilor si in
domeniul securitatii si protectiei fizice si radiologice a sistemelor nucleare actuale si
avansate. Programul de cercetare va imbundtati cunostintele stiintifice in aceste domenii si
sprijinul pentru optiunile de politicd, care sunt cele mai importante provocari pentru
implementarea sigurd si eficientd a energiei nucleare in contextul mixului energetic al
secolului XXI. Va fi necesar sd se sprijine cercetarea stiintificd fundamentald si cea
specificd, pentru a se mentine cel mai Tnalt grad de intelegere a fenomenelor cheie si, de
asemenea, se va acorda o atentiec deosebitd sprijinului pentru educarea si formarea
actualilor si viitorilor oameni de stiinta si ingineri.

Indicatori de rezultat si de impact

JRC a instituit un sistem de evaluare a activittilor de sprijin, incepand cu monitorizarea
indeplinirii obiectivelor si analiza semestriala a activitatilor de cétre directori si trecand
prin revizuirea periodica a actiunilor (Periodic Action Review — PAR), care evalueaza, o
datd pe an, setul de proiecte de cercetare ale JRC (denumite ,,actiuni”’) din punctul de
vedere al impactului politic generat si al rezultatelor stiintifice, cu ajutorul unei
metodologii elaborate, bazate pe indicatori. In ceea ce priveste sprijinul pentru politici,
JRC determind numarul de elemente livrabile (indicator de productivitate) si numarul de
ocurente ale unui impact tangibil la nivelul factorilor de decizie, folosind o lista de criterii
predefinite (indicator de impact). Rezultatele stiintifice sunt masurate prin numarul de
publicari in reviste a unor articole evaluate inter pares (indicator de productivitate) si prin
numarul de publicari In comun cu organizatii de cercetare externe (pentru a masura gradul
de cooperare cu institutele de inalti clasa). In cursul anului 2011, JRC va elabora si un
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sistem de evaluare a impactului publicatiilor sale stiintifice. Se vor evalua, de asemenea,
rezultatele si impactul programelor de formare si de educatie.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Activitatile JRC in domeniul nuclear au ca scop indeplinirea obligatiilor de cercetare si
dezvoltare prevazute de Tratatul Euratom si sprijinirea atat a Comisiei, cat si a statelor
membre in domeniul garantiilor, al neproliferdrii, al gestionarii deseurilor, al securitatii
instalatiilor nucleare si a ciclului de combustibil, al radioactivitatii in mediu si al protectiei
impotriva radiatiilor. Programul specific propus va aborda diferite provocari stiintifice si
tehnologice, in vederea indeplinirii obiectivelor pe termen scurt si lung ale Planului SET.
Pentru detalii suplimentare, va rugdm sa consultati evaluarea ex ante.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Valoarea addugatd a actiunilor Euratom si, In special, a implicarii directe a JRC In
cercetarea nucleard este legatd de efecte transfrontaliere si economii de scara, contribuind
la solutionarea problemei investitiilor reduse in cercetare la nivel national. In domeniul
nuclear, interventia la nivel european este justificatd. Unele activitati de cercetare nucleara
sunt de o asemenea magnitudine incit putine state membre ar putea pune la dispozitie
resursele si expertiza necesare.

Concluzii trase din experiente anterioare similare

In 2010, un grup la nivel inalt format din experti recunoscuti pe plan international si-a
prezentat raportul intitulat ,,Evaluarea intermediara a celui de-al saptelea Program-cadru al
Euratom (2007-2011) — actiuni directe ale Centrului Comun de Cercetare” [Interim
Evaluation of the Seventh Euratom Framework Programme (2007-2011) — Direct Actions
of the Joint Research Centre]. In raport, expertii au scris ca ,,Evaluarea globala a activitatii
este pozitiva, dat fiind cad mare parte din activitatea stiintifica a JRC este la standarde
foarte Tnalte (la cel mai inalt nivel pe plan international)”. Mai mult, ,,grupul recomanda ca
JRC sa creasca gradul de transparentd, eficacitate si eficientd al guvernantei activitatilor
sale nucleare” si sd «dezvolte o ambitioasa ,,viziune 2030 si strategiile aferente pentru
activitatile sale in domeniul nuclear». Diferitele aspecte au fost tratate in strategia JRC
pentru perioada 2010-2020 si prin adaptarea unei gestiondri tematice a programului de
lucru.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Activitatile de cercetare si dezvoltare care urmeaza sa fie sprijinite de programul specific
propus se incadreazd in domeniul de aplicare al Planului strategic privind tehnologiile
energetice (Planul SET), care a primit aprobarea Consiliului European.

Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
X Propunere/initiativa cu durata limitata
— X Propunere/initiativa in vigoare de la [01/01]2012 péana la [31/12]2013

— X Impact financiar din 2012 pana in 2016 (sfarsitul estimat al platilor pentru actiunile
JRC)
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1.7.

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

X Gestionare directa centralizata de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Comisia va monitoriza continuu si sistematic implementarea Programului-cadru al
Euratom si a programelor sale specifice si va raporta si disemina in mod regulat rezultatele
acestei monitorizari. Dupa finalizarea Programului-cadru si a programelor sale specifice,
Comisia va lansa, cel tarziu la doi ani de la finalizarea acestuia (2015), o evaluare externd
de catre experti independenti a justificarii, implementarii si realizarilor programului. JRC
furnizeaza sprijin stiintific si tehnologic pentru utilizatori (in principal din cadrul
Comisiei) prin intermediul unui program de lucru cuprinzdnd aproximativ o sutd de
actiuni, dintre care circa 25% sunt legate de programul Euratom. JRC evalueaza anual
productivitatea si impactul actiunilor sale, utilizind o metodologie ex post aplicatd intr-un
proces de evaluare inter pares. Rezultatele acestei evaludri sunt folosite direct la
planificarea programului de lucru pentru anul urmator. Indicatorii si criteriile folosite in
cadrul acestei analize periodice a actiunilor sunt direct legate de rezultatele actiunilor si de
indicatorii de performanta cheie generali ai JRC. Mai mult, in fiecare an, pe baza deciziei
Comisiei'” privind reorganizarea Centrului Comun de Cercetare si in concordanti cu
obligatiile care decurg din programele specifice (sectiunile nuclear si nenuclear), Consiliul
guvernatorilor JRC asigura monitorizarea anuala a implementarii programului de lucru al
JRC, impreund cu observatiile sale pe marginea raportului anual al JRC. Se asigurd o
legatura adecvatd cu monitorizarea anuala a actiunilor indirecte.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In concordanti cu cerintele Comisiei, in fiecare an se realizeaza un exercitiu de evaluare a
riscurilor, pentru identificarea riscurilor si propunerea de masuri corective. Riscurile
identificate, masurile corective si calendarul orientativ sunt incorporate in planul de
management al Comisiei.

Metoda (metodele) de control prevazuta (prevazute)

Se aplica mai multe metode de control, asa cum a fost cazul de-a lungul intregii perioade a
celui de-al saptelea Program-cadru al Euratom (2007-2011), inclusiv masuri de control ex
ante si verificari ex post bianuale prin sondaj in cadrul sistemului de control intern. Mai
mult, obligativitatea certificatelor de audit si a realizarii Tn mod regulat a unor audituri
externe independente contribuie la asigurarea unei gestiuni financiare solide, inclusiv la
regularitatea si legalitatea tranzactiilor realizate.

12

JO L 107, 30.4.1996, p. 12 - 96/282/Euratom.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Se vor lua in continuare masuri corespunzatoare de prevenire a neregulilor si fraudelor si
se vor face demersurile necesare pentru recuperarea fondurilor pierdute, platite necuvenit
sau utilizate incorect, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din
23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului financiar,
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 din 18 decembrie 1995 al Consiliului privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene'’, Regulamentul (CE,
Euratom) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri'* si Regulamentul (CE)
nr. 1037/1999 al Parlamentului European si al Consiliului privind investigatiile efectuate
de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)".

13
14
15

JOL312,23.12.1995, p. 1.
JOL292,15.11.1996, p. 2.
JOL 136,31.5.1999, p. 1.
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3.1.

IMPLICATIA FINANCIARA ESTIMATA A PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile

bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Linia bugetara Cigi?&g; Contributie
Rubrica din .
cadmul ; . . . ariolulut 18

ﬁnapmar Numar. CD/CND dm, p.artea dm, partea dmv partea alineatul (1)

multianual | [DeSCriere............ooveieeiiiiiinn. 16) tarilor fdrilor | tarilor litera (aa) din
,,,,,,,,,, ] AELS candidate terte Regulamentul

financiar
10 03 Cercetare finantata direct -
Euratom
10 03 01 Actiuni in domeniul DA/NU
nuclear ale Centrului Comun de CD NU . DA DA
Cercetare (JRC)
10 03 02 Credite care provin din
contributii ale unor parti terte
10 01 Cheltuieli administrative in
domeniul de politicd ,,Cercetare
la directd”

10 01 05 Cheltuieli de sprijin
pentru actiunile din domeniul de AN
politica ,,Cercetare directa” D U
10 01 05 01 Cheltuieli cu CND NU * DA NU

personalul de cercetare

10 01 05 02 Personal de cercetare
extern

10 01 05 03 Alte cheltuieli de
gestiune pentru cercetare

RO

* sunt in curs de desfasurare discutii cu Turcia in legatura cu cercetarea in domeniul nuclear.

¢ Noi linii bugetare solicitate

Nu se aplica.

16
17

22

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.




3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: la Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munca
DG: JRC Anul Anul Anul TOTAL
* Credite operationale 2012 2013 >2014
. L. Angajamente (6] 9,895 10,252 0 20,147
Numarul liniei bugetare 10.03
Pliti @ 4,650 8,972 6,525 20,147
Angaj t ¢ 9,895 10,252 0 20,147
Numirul liniei bugetare 10.03.01 rjgajamen c ) ’ ’ :
Plati @ 4,650 8,972 6,525 20,147
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul programului specific
Numarul liniei bugetare 10.01.05 (©)] 104,648 108,421 0 213,069
Numarul liniei bugetare: 10.01.05.01 A3) 57,444 59,515 116,959
Numarul liniei bugetare: 10.01.05.02 A3) 10,577 10,958 21,536
Numarul liniei bugetare: 10.01.05.03 3 36,627 37,948 74,574
Angaj t =1+1a+3 114,543 118,673 0 233,216
TOTAL credite neaamente ’
pentru DG JRC Plati 242003 109,298 117,393 6,525 233,216
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) ) Angajamente O] 9,895 10,252 0 20,147
* TOTAL credite operationale -
Plati ©) 4,650 8,972 6,525 20,147
* TOTAL . credl'te cu caracter administrativ finantate din bugetul © 104,648 108,421 0 213,069
programului specific
TOTAL credite Angajamente =4+6 114,543 118,673 0 233,216
in cadrul RUBRICII 1 a
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 109,298 117,393 6,525 233,216
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) . Angajamente “)
* TOTAL credite operationale :
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ©
programului specific
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 -4
din cadrul financiar multlanual (suma de Plati it
referintd)
24
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
DG: JRC Anul 2012 Anul 2013 TOTAL
* Resurse umane
e Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG JRC Credite
TOTAL credite
in cadrul RUBRICII 5 (Total angajamente = Total plti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul 2012 Anul 2013 Anul > 2014 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 114,543 118,673 233,216
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 109,298 117,393 6,525 233,216

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul
2012 2013 TOTAL
Obiectivele si realizarile REALIZARI
g Tipul realizarii Costul = k> - g — B
mediu 55 55 g3
al realizirii g § Cost g § Cost g § Cost total
Z 9 Z 3 Z R
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1"...
- Realizare — Cercetare directa Produse si servicii pentru 64 (%) 157* 9,895 160* 10,252 317* 20,147
EURATOM - JRC factori de decizie ai UE
Subtotal obiectivul specific nr. 1 157* 9,895 160* 10,252 317* 20,147
COSTUL TOTAL 9,895 10,252 20,147
(*) numarul estimat de realizari
(**) Costul fiecarei realizari poate varia foarte mult. De exemplu, un element livrabil de rutina (cum ar fi un buletin periodic de prognoza agricola) nu poate

fi comparat cu raportul final al unui studiu de mari dimensiuni si, poate, costisitor, in cazul caruia este posibil ca un volum considerabil de credite sa fi

dus la producerea unui singur document. Ambele sunt pertinente si utile, dar servesc unor scopuri foarte diferite. Costul mediu indicat reprezintd doar
un calcul matematic care imparte bugetul la numarul estimat de realizari.

Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de

explicatiilor de mai jos:

credite administrative, conform

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2012

Anul
2013

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar multianual

in afara RUBRICII 5

. . X rcetare directd
din cadrul financiar multianual Cercetare direc

Cercetare directa

Cercetare directd

Resurse umane 68,021 70,474 138,495
Alte cheltuieli
de naturd administrativa 36,627 37,948 74,574
Subtotal
in afara RUBRICII 5 104,648 108,421 213,069
din cadrul financiar multianual
TOTAL 104,648 108,421 213,069

3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
2012

Anul
2013

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

X 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

27
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XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa) 566 566

* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENID)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul

global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in
delegatii)
XX 01 04 yy* - la sediu™
- in delegatii (F4E)
XX 01 0502 (AC, INT, END — cercetare
indirectd)
10 01 05 02 (AC, INT, END — cercetare directa) 166 166

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 732 732

XX este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivul de personal al directiei generale alocat
deja gestiondrii actiunii si/sau redistribuit intern n cadrul directiei generale, completat, daca
este necesar, de resurse suplimentare care ar putea fi alocate directiei generale care gestioneaza
actiunea n cadrul procedurii de alocare anuala si tinand cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari | Sarcini derivate din programul specific de cercetare nucleara,

Personal extern nucleara, garantiile nucleare si protectia fizica si radiologica.

legate in special de gestionarea deseurilor nucleare, securitatea

3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

Nu se aplica.
— [ Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

Nu se aplica.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

20

21
22

23

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED = ,,Jeune Expert en Délégation”
(expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert national detasat.

In cadrul plafonului pentru personalul extern din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

In esenta pentru Fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit (FEP).

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

— X Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul 2012 Anul 2013

A se

preciza organismul care

cofinantarea

asigura

Téri terte asociate la program

TOTAL credite cofinantate

Contributiile partilor terte vor fi adaugate intr-un

stadiu ulterior

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— X Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

X asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetara

Credite disponibile pentru

Impactul propunerii/inigiativei24

de venituri: exercitiul bugetar in curs Anul 2012 Anul 2013
Articolul 6013 m m
Atticolul P P
6031* P pm

* sunt 1n curs de desfasurare discutii cu Turcia in legatura cu cercetarea in domeniul nuclear.

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd
(afectate).
10 03 02 - Credite care provin din contributii ale unor parti terte

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Unele state asociate pot contribui la o finantare suplimentara a Programului-cadru prin

acorduri de asociere.

24

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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