C 54/34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.2.2012

Avizul Comitetului Regiunilor ,Contributia autorititilor locale si regionale din UE la conferinta

ONU din 2012 privind dezvoltarea durabili (Rio+20)”
(2012/C 54/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd Summitului Rio+20 si recunoascd in mod explicit urbanizarea ca o provocare esentiald pe

care lumea trebuie si o infrunte. Este necesar sd se incurajeze mai mult schimbul de experientd si
transferul de cunogtinge privind dezvoltarea urband durabild intre administratiile subnationale si
autorititile locale peste tot in lume;

pledeazd pentru adoptarea in cadrul Summitului Rio+20 a unei foi de parcurs pentru economia
ecologicd, care sd cuprindd o sectiune specificd privind economia ecologici locald, care sd recunoascd
rolul esential al administratiilor subnationale si al autorititilor locale, si promoveze in special o
Conventie internationald a primarilor si a regiunilor si sd sprijine cooperarea descentralizatd pentru
dezvoltare; un eventual sistem de consolidare a capacititii ar trebui si oblige tirile beneficiare si-si
implice indeaproape nivelurile subnationale de guvernare in acest proces;

solicitd ca administratiile subnationale si locale s fie plasate in cadrul institutional al dezvoltdrii
durabile, ca actori guvernamentali importanti pe deplin recunoscuti, alturi de guvernele nationale
si de instantele ONU. Summitul Rio+20 ar trebui si adapteze structurile existente ale asa-numitelor
,Grupuri principale” (Major Groups), de exemplu prin introducerea unei noi categorii cuprinzitoare de
,actori guvernamentali”, si s mandateze viitoarea Organizatie Mondiald pentru Mediu (sau PNUM) sau
Consiliul pentru dezvoltare durabild si creeze o comisie permanentd pentru administratiile
subnationale si locale;

solicitd Summitului Rio+20 sd defineascd viitoarele cadre de guvernantd necesare dezvoltdrii in
continuare a Agendei Locale 21 si sd incurajeze promovarea democratiei ecologice la nivel global,
de exemplu prin sprijinirea introducerii altor conventii regionale de tipul Conventiei de la Aarhus a
UNECE sau prin initierea de negocieri cu privire la o conventie globald bazatd pe principiul 10 al
Declaratiei de la Rio.
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Document de referinti =~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor — ,Rio+20: citre
economia ecologicd si o mai bund guvernanta”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Observatii generale

1. salutd decizia Adundrii Generale a ONU de a convoca o
conferintd a Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild la cel
mai inalt nivel, in iunie 2012, la Rio de Janeiro (Summitul
,Ri0+20"). Aceastd conferintd va avea ca obiectiv reafirmarea
angajamentului politic pentru dezvoltare durabild, evaluarea
progreselor realizate pand in prezent si neajunsurile care
persistd in punerea in aplicare a rezultatelor summiturilor
majore privind dezvoltarea durabild si si abordeze noile
provociri si pe cele care incep si se facd simtite. In acest
scop, vor fi abordate doud teme: ,Economia ecologicd in
contextul dezvoltdrii durabile si al eradicdrii sdrdciei” si ,cadrul insti-
tutional al dezvoltdrii durabile”;

2. i invitd pe toti cei implicati in activititile Conferintei
Rio+20 si in monitorizarea masurilor ulterioare si garanteze
succesul conferintei si sd progreseze in directia dezvoltdrii
durabile;

3. a subliniat cu diverse ocazii importanta mdsurilor si a
schimbdrilor pentru a sprijini si dezvolta eforturile de
dezvoltare durabilid. in opinia CoR, toti actorii — de la nivel
global, din cadrul Uniunii Europene, dar si de la nivelurile
national, subnational si al administratiilor locale — au o
raspundere comund in ceea ce priveste crearea unei societdti
durabile, responsabild in ceea ce priveste resursele naturale
disponibile. in acest cadru, membrii CoR, orasele si adminis-
tratiile subnationale au de jucat un rol important si reprezintd,
intr-o largd masurd, forta motrice a actiunilor menite si
determine o dezvoltare durabild, in primul rand prin apropierea
lor de cetitenii UE;

4. prin urmare, solicitd si se faci referire in mod explicit
la abilitarea administratiilor subnationale si a autorititilor
locale (') sd participe la toate dezbaterile din cadrul
Summitului Rio+20. Guvernele subnationale si autorititile
locale trebuie sd fie implicate in mod activ atit in pregitirea
summitului, in desfisurarea sa, cit si in actiunile care vor
decurge din acesta si in punerea sa in aplicare. Statele
membre sunt incurajate si lanseze forumuri cu administratiile
subnationale si cu autorititile locale pentru pregitirea
Summitului Rio+20;

5. invitd Consiliul European si Comisia Europeand si adopte
o pozitie clard si unitard a UE la conferinta ONU si si se
asigure cd acordurile politice stabilite la Rio de Janeiro vor fi

() Avizul utilizeaza termenul de ,guverne regionale si autoritdti locale”
asa cum este utilizat in contextul ONU (in care regiunile sunt mai
curand intelese ca regiuni ale lumii). in contextul UE, acesta
inseamnd ,autoritdtile locale si regionale”.

urmate de actiuni concrete; subliniazd in acest context ci o
conditie preliminard pentru construirea unei societdti durabile
este ca autoritdtile subnationale si locale si fie asociate si sd
dispund de competenta si autoritatea necesard. In sprijinul
acestora, este necesar ca principiile subsidiaritatii si
proportionalititii si fie respectate si dezvoltate la toate nive-
lurile de guvernantd, de la cel global, prin intermediul procesului
de planificare si de luare a deciziilor al Uniunii Europene, pand
la nivelul national si subnational. Autorititile subnationale si
autoritdtile locale trebuie recunoscute ca parteneri cu totul
egali si ca nivelul cel mai potrivit de guvernare in cadrul efor-
turilor de dezvoltare durabild, atat in pregitirea conferingei
ONU, cit si la punerea in aplicare a rezultatelor acesteia;

6. cere ca Summitul Rio+20 sd recunoascd in mod explicit
urbanizarea ca o provocare pe care lumea trebuie si o
infrunte. Urbanizarea priveste in primul rdnd administratiile
subnationale si autoritdtile locale, dat fiind ci ele sunt in
prima linie in abordarea provocirilor §i oportunititilor pe care
aceasta le implicd. De la inceputul acestui secol, din cei 7
miliarde de oameni, cei mai multi locuiesc in orase. Populatia
globului ar putea creste pand in 2050 de la 7 la 9 miliarde de
oameni, iar anumite scenarii prevdd ci, pand in 2030, 60 %
dintre acestia vor locui in orage. Aceastd tendintd este
evidentd in special in tdrile in curs de dezvoltare sau in tdrile
in tranzitie rapidd. Dezvoltarea urband durabild necesitd o
abordare globald si integratd pentru gestionarea aspectelor
economice, de mediu si socio-culturale ale dezvoltdrii, intr-un
cadru teritorial concret. CoR recomandd eforturi sporite de
impulsionare si sprijinire a dezvoltdrii urbane durabile;

7. subliniazd cd ,dezvoltarea durabili” se bazeazd pe echi-
librul dintre factorii sociali, ecologici si economici si cd, astfel,
combaterea siriciei si a excluziunii sociale trebuie si
reprezinte subiecte esentiale la Conferinta Rio+20, in aceeasi
mdsurd ca si protejarea resurselor, combaterea schimbdrilor
climatice si alte obiective ale politicii de mediu;

8. ar dori si se depund eforturi sporite de producere,
evaluare, prezentare si diseminare a bunelor practici de
dezvoltare urband durabild. Existd o cerere semnificativd de
schimburi de experientd si transfer de cunostinte in ceea
ce priveste atat factorii institutionali cat si abordarea sistemicd
globald si integratd a proceselor de planificare si de adoptare a
deciziilor. O bund administratie urband, amenajarea teritoriului,
legislatia si demersul politic, cooperarea sectoarelor public si
privat, participarea publicd, educatia, formarea si informarea
sunt tot atdtea domenii in care se face simtitd nevoia de
schimb de experientd si de transfer de cunostinte intre adminis-
tratiile subnationale si autoritatile locale peste tot in lume;
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9.  doreste sd sublinieze cat este de important sd se aducd in
prim-plan s§i s3 se dezvolte diversele forme de parteneriat si
interactiunile dintre orase si imprejurimile lor. Efectul
cresterii  populatiei oraselor este o cerere puternicd de
productie si aprovizionare cu bunuri, de exemplu alimente,
precum si gestionarea aferentd a apelor uzate si a deseurilor
rezultate. Un exemplu concret in ce priveste necesitatea
cooperdrii mai strinse intre orase si imprejurimile lor este
gestionarea deseurilor biologice, care necesitd sisteme eficiente
de restituire a substantelor nutritive in solurile agricole, pentru o
bund functionare in bucld inchisid a ciclului organic ecologic;

10.  considerd cd educatia, formarea si difuzarea infor-
matiei sunt de o importantd cruciald pentru sensibilizarea
sporitd a cetdtenilor. Pentru realizarea tranzitiei necesare este
extrem de importantd dezvoltarea programelor de formare,
care si includd nu numai cunostinte tehnice privind o serie
de aspecte specifice, ci si o abordare sistemicd globald si inte-
gratd;

11.  doreste si sublinieze ¢ numeroase provocdri si masuri
concrete cu care se confruntd comunitatea internationald in
efortul de creare a unei dezvoltdri durabile nu-si gdsesc
rezolvarea doar prin introducerea de noi tehnologii si prin
cresterea investitiilor financiare. Sunt necesare totodatd mdsuri
de dezvoltare a cunostintelor, pentru a adapta si schimba
comportamentul cetdtenilor, obiceiurile in materie de
consum etc.;

12.  subliniazd ci mijloacele de comunicare traditionale si
cele sociale sunt extrem de importante sub acest aspect. Ar
trebui adoptate mdsuri de sprijinire a dezvoltarii mijloacelor
de comunicare ca instrumente destinate schimbului de infor-
matii, mobilizdrii oamenilor, credrii de legdturi intre diferite
initiative §i credrii unei opinii publice critice, pentru a
promova astfel o societate durabild;

13.  subliniazd cd unul dintre instrumentele utilizate in cadrul
eforturilor de realizare a unei societdti durabile este infritirea
dintre orase. Existi deja sau sunt in curs de elaborare
numeroase proiecte de infritire pe baza unei teme bilaterale
sau multilaterale la nivel subnational si local. In aceste procese
sunt implicati numerosi actori de la nivel national, subnational
si local, din cadrul Uniunii Europene si de la nivel international.
Infritirea este un instrument foarte eficient daci are la bazi un
continut tematic foarte specific si este orientatd spre durabilitate
si dacd angajeazd nu numai guvernele nationale si autorititile
locale, ci — chiar mai important pentru succesul sdu — si orga-
nizatiile societatii civile;

14.  subliniazd cd asociatiile internationale, regionale sau
nationale ale autorititilor de la nivelurile subnationale de
guvernare au de asemenea un rol important, facilitind schim-
burile si ajutind administratiile subnationale si autoritdtile locale
si se faci auzite pe scena internationald. In acest sens, CoR
insusi actioneazd ca un actor institutional important in
contextul UE si considerd cd sunt necesare eforturi suplimentare
pentru coordonarea structurilor si retelelor existente si pentru
imbundtdtirea evaludrii proiectelor inovatoare si a difuzdrii celor
mai bune practici;

B. Stimularea tranzitiei citre o economie ecologica

15.  doreste sd sublinieze faptul ci dezvoltarea durabili, cu
cele trei aspecte ale sale - economic, ecologic si social -
constituie baza cresterii economice, a inmultirii oportunitdtilor

de locuri de muncd, a unei economii ecologice, a unei prospe-
ritdti sporite si a unui mediu mai curat $i mai sandtos;

16.  constatd cd sistemul economic actual depiseste capaci-
titile planetei in termeni de utilizare durabild a resurselor si c3,
de altfel, Uniunea Europeand importd din ce in ce mai multe
resurse fosile de energie si materii prime, dintre care unele —
strategice pentru prezentul si viitorul Uniunii — ar putea sd
devind insuficiente in urmitoarele decenii. Aceastd constatare
impune o trecere a economiei citre un mod de dezvoltare
mai durabil si mai responsabil cu privire la aceste resurse;

17.  subliniazd mai ales cd tranzitia citre un model durabil de
dezvoltare nu reprezintd numai o problemd, ci, dimpotrivi,
oferd o serie de posibilitdti, mai ales cdnd mdsurile ecologice
si crearea de valoare economicd si sociali addugatd se impletesc
in mod fructuos. Aceste posibilititi trebuie exploatate prin
mdsuri corespunzdtoare in domeniul politicii economice, al
educatiei si al schimbirilor la nivelul societatii;

18.  in concluzie, in actualele conditii financiare de la nivelul
Uniunii Europene si de la nivel international, trebuie depuse
eforturi in favoarea unei activitdti economice durabile si a
credrii unor locuri de muncid durabile;

19. insistd asupra importantei locurilor de muncd
ecologice, definite ca locuri de muncd decente in toate acele
sectoare economice cu o componentd de durabilitate (atat
sectoare emergente, cit si traditionale), si indeamnd la
promovarea lor, avand in vedere oportunitatea pe care o oferd
acestea de a progresa cdtre coeziunea sociald. De aceea,
formarea si consolidarea capacitdtilor in domeniul durabilitatii
la toate nivelurile trebuie si fie considerate elemente-cheie ale
dezvoltdrii depline a acestor sectoare esentiale;

20.  recomandd ca, in cadrul Summitului Rio+20, sd se creeze
un nou model alternativ de evaluare a cresterii si a bunistarii,
care si tind seama si de alti indicatori decit PIB-ul. Acest
model este necesar pentru reorientarea dezbaterilor privind poli-
ticile §i pentru realizarea mutatiilor fundamentale in sensul in
care este inteleasd ideea de ,progres”. Sunt necesari indicatori
care sd ia in considerare schimbdrile climatice, biodiversitatea,
eficienta resurselor si incluziunea sociala;

21. este convins cd UE poate juca un rol important la
conferinta ONU, mai ales dacd poate fi ea insdsi un bun
exemplu: pozitia UE in cadrul negocierilor ar putea fi
consolidatd dacd si-ar impune singurd obiective ambitioase in
favoarea unei economii ecologice, de exemplu in domeniile
cuprinse in initiativa emblematici ,,O0 Europd eficientd din
punct de vedere al utilizirii resurselor” din cadrul Stra-
tegiei Europa 2020;

22.  sprijind propunerea Comisiei Europene ca Summitul
Rio+20 si adopte o foaie de parcurs pentru economia
ecologicd care si stabileascd obiective si indicatori adecvati, si
formuleze atat cdi de actiune directd, cat si un cadru limpede
pentru initiativele de la nivel global, regional (inclusiv la nivelul
UE), national si subnational si sd includd totodatd un calendar
de punere in aplicare;
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23.  sprijind in acest sens solicitarea UE ca Rio+20 sd stabi-
leascd un sistem de consolidare a capacitdtii pentru a furniza
tuturor statelor interesate asistentd orientatd si specificd fiecdrei
tdri cu privire la tranzitia citre economia ecologici si la moda-
litatile de acces la finantarea disponibild. CoR subliniazd ci acest
sistem ar trebui sd oblige tdrile sd-si implice indeaproape nive-
lurile subnationale de guvernare in acest proces;

24.  considerd cd foaia de parcurs ar trebui sd cuprindd o
sectiune privind economia ecologicd locald, care si recu-
noascd rolul esential al administratiilor subnationale si al auto-
ritdtilor locale in trecerea citre o economie ecologicid. Aceastd
sectiune ar urma sd abordeze in special provocarile majore ale
urbanizdrii §i ale economiei urbane ecologice, si promoveze o
Conventie internationald a primarilor si regiunilor si si sprijine
cooperarea descentralizatd pentru dezvoltare la nivelul adminis-
tratiilor subnationale si al autorititilor locale;

25.  soliciti ca numeroasele cazuri de administratii
subnationale i locale care promoveazi cu succes economia
ecologicd si fie incluse in setul de instrumente pentru o
economie ecologicd din cadrul Rio+20 propus de Comisia
Europeanad;

26.  reaminteste rolul important si gama ampli de acti-
vitdti de la nivel subnational si local in domeniul ajutorului
pentru dezvoltare si al cooperdrii descentralizate intr-o stransd
colaborare dintre CoR, membrii acestuia si Comisia Europeand,
cum ar fi ,Atlasul” CoR, portalul internet si asa-numitul Forum
al cooperdrii descentralizate;

27.  doreste sd se adopte, la nivel global, mdsuri de sprijinire
a dezvoltdrii unui sector antreprenorial ecologic, ca urmare a:

— acordarii de sprijin dezvoltdrii tehnologiei si solutiilor
ecologice, printre altele prin cresterea investitilor in
cercetare si dezvoltare, mai ales a investitiilor care, inspi-
rindu-se din perspectiva asa-numitelor servicii ecosistemice,
urmdresc sd contribuie la protectia biodiversititii si la
(re)dezvoltarea ecosistemelor, oferind totodatd in comun
noi oportunitdfi economice;

— punerii in aplicare a unor masuri de facilitare a exportului si
importului de produse si servicii ecologice la nivel global si
a propagdrii unui model de organizare inteligentd a muncii;

— introducerii unor conditii obligatorii legate de mediu, clima
si de naturd eticd in domeniul achizitiilor publice si in alte
tipuri de achizitii;

— dezvoltdrii ecologiei industriale §i a economiei circulare
(cradle-to-cradle), care urmdresc inchiderea ciclurilor de
productie si consum, astfel incit si integreze materiile
prime necesare intr-un sistem inchis, iar resursele naturale
neregenerabile si se piardd cit mai putin;

— dezvoltdrii si punerii in aplicare a unor metode functionale
in materie de achizitii publice;

— coordondrii si dezvoltdrii unor modele de certificare
ecologicd a bunurilor si serviciilor produse de intreprinderi,
prin intermediul analizei comparative a ciclurilor de viatd a
bunurilor si serviciilor;

— coordondrii si dezvoltdrii unor modele de sisteme de
gestionare a mediului destinate intreprinderilor si organi-
zatiilor, prin intermediul unei contabilitdti ecologice;

— producerii unor noi modele de finantare a solutiilor si intre-
prinderilor ecologice;

28.  recunoaste necesitatea de a se inainta citre crearea de
noi mecanisme si instrumente de colaborare intre
sectorul public si cel privat (actori sociali si economici)
pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in
domeniul economiei ecologice, punand accentul pe promovarea
si consolidarea parteneriatelor intre mai multe parti interesate;

29. reafirmd cd una dintre provocdrile fundamentale ale
prezentului este reducerea impactului climatic, atit la nivel
global, cat si la nivel local, odatd cu asigurarea rezervelor de
energie si a prosperititii. Autorittile locale si administratiile
subnationale au de jucat un rol esential in acest proces. in
interiorul Uniunii Europene, acestea isi asumd responsabilitatea
pentru o intreagd serie de initiative menite sd reducd impactul
climatic, si asigure rezervele de energie si adaptarea la schim-
barile climatice. Acordurile de la Cancin, adoptate in decembrie
2010, recunosc administratiile locale ca actori guvernamentali si
oferd localitdtilor acces la mecanismele internationale de
finantare. Autoritdtile de la nivel subnational si local trebuie
activ implicate in planurile nationale de actiune privind clima
si conteazd pe accesul la sprijin financiar;

30.  subliniazd cd trebuie adoptate mdsuri de protejare, secu-
rizare §i reproducere a resurselor-cheie, a materiilor prime si a
capitalului natural. CoR doreste mai ales ca Summitul Rio+20 sd
acorde o atentie speciald problematicii apei. Accesul la apd
este o problemd din ce in ce mai mare si 0 provocare majord,
mai ales pentru marile orase. Prin urmare, pentru rezolvarea
acesteia, CoR sprijind stabilirea unui parteneriat international
privind apa si face trimitere, in acest context, la recomandarile
sale privind rolul administratiilor subnationale si al autoritatilor
locale in promovarea unei gestiondri durabile a apei (CdR
5/2011);

31.  subliniazd necesitatea imbundtatirii guvernantei si a
protectiei mediului marin si a oceanelor si considerd cd
acest domeniu devine unul dintre pilonii principali ai cadrului
Rio+20, pe langd climi si biodiversitate;

32.  evidentiazd aprecierea Comisiei conform cdreia ,uti-
lizarea durabild a terenurilor si a agriculturii va constitui o
piatrd de hotar a economiei ecologice” si, prin urmare, considerd
cd dezvoltarea urband durabili si amenajarea teritoriului
inseamnd a minimiza gradul de utilizare a suprafetelor arabile
productive ca terenuri de constructie in asa fel incat utilizarea
lor viitoare pentru agriculturd si devind imposibild;
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33.  considerd cd, pentru a permite trecerea sprefla o
economie globald ecologicd, trebuie mobilizate resurse
financiare foarte mari. Impozitarea si tarificarea ar trebui si
reflecte mai bine costurile si beneficiile legate de mediu. CoR isi
reitereazd apelul privind generalizarea principiului ,poluatorul
plateste” si a rdspunderii extinse a producitorului, precum si a
optiunilor de recuperare a costurilor pentru gestionarea
resurselor naturale. Foaia de parcurs pentru economia
ecologicd ar trebui si lanseze noi initiative si noi parteneriate
de finantare publicd si privatd;

34.  propune ca in foaia de parcurs s fie previzute o serie de
misuri concrete si limitate in timp pentru a suprima, pand in
2020, toate subventiile diunitoare mediului. Astfel s-ar
putea pune la dispozitie mijloace financiare suplimentare
pentru alte activititi. In plus, se recomandd utilizarea la nivel
international a unor obiective de economisire §i a unor norme
de eficientd, asa cum au fost ele definite in UE pentru o serie de
produse si procese;

C. Cadrul institutional - citre o mai bund guvernare

35.  recomandi transformarea Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu (United Nations Environmental Program — PNUM)
intr-o Organizatie Mondiald pentru Mediu. Transformarea
PNUM intr-o agentie specializati a ONU ar insemna crearea
unei organizatii mondiale multilaterale pentru mediu, care ar
constitui calea cea mai promititoare citre imbundtitirea guver-
nantei internationale in materie de mediu. Aceasta ar avea un
mandat revizuit si consolidat §i ar functiona pe picior de
egalitate cu alte agentii specializate ale ONU. In plus, aceasta
ar trebui sd cuprindd o sectiune descentralizatd la nivel regional
si local, insircinatd cu punerea in aplicare si care sd urmareascd
acordarea unui sprijin direct sporit administratiilor subnationale
si autoritdtilor locale, in vederea aplicirii efective a acordurilor
multilaterale privind mediul, in special schimbadrile climatice si
biodiversitatea;

36. totodatd, recomandd crearea unui Consiliu pentru
dezvoltare durabili (CDD) in locul actualei Comisii pentru
dezvoltare durabild. Scopul acestei propuneri este o mai bund
guvernantd, o perspectivd comund si coordonare in actiunile
privind dezvoltarea durabild desfisurate la toate nivelurile;

37. sprijind dezvoltarea Obiectivelor de dezvoltare
durabild, in special pe termen lung, pe modelul Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului. Un angajament politic mai larg,
bazat pe obiective comune, ar trebui defalcat prin urmare intr-
un set de obiective concrete si de modalititi de mdsurare a
acestora;

38.  insistd asupra necesitdtii ca Summitul Rio+20 sd recu-
noascd faptul cd guvernanta trebuie si antreneze toate nivelurile
de guvernare, de la cel local si subnational, trecand prin cel
national si regional, pand la nivelul global. Rio+20 trebuie sd
adopte o abordare a guvernantei pe mai multe niveluri,
bazatd pe interactiunea, sinergia si complementaritatea tuturor
nivelurilor de guvernant3;

39.  atrage atentia asupra faptului cd statutul special de
institutii guvernamentale al administratiilor subnationale si
autorititilor locale a beneficiat de o recunoastere sporiti in
cadrul Conventiei de la Rio, de exemplu recunoasterea acestora
ca ,actori guvernamentali” in cadrul Acordului de la Canciin si
Decizia X/22 a COP 10 CDB ,Planul de actiune privind admi-
nistratiile subnationale, orasele si alte autoritdti locale”. CoR a
sprijinit activ aceste progrese;

40.  solicitd ca administratiile subnationale si locale s3 fie
plasate in cadrul institutional al dezvoltirii durabile, ca
actori guvernamentali importanti pe deplin recunoscuti, aldturi
de guvernele nationale si de instantele ONU. Summitul Rio+20
trebuie si reprezinte ocazia de a adapta structurile existente ale
asa-numitelor ,Grupuri principale” (Major Groups), pentru a
reflecta evolutia lor din 1992, in special in ce priveste rolul
guvernantei la nivel local si subnational, de exemplu prin intro-
ducerea unei noi categorii cuprinzitoare de ,actori guvernamen-
tali’. CoR deplange faptul cd, in actuala configuratie inter-
nationald de guvernare, in ciuda rolului lor specific si tot mai
pregnant in materie de guvernare, reprezentarea nivelurilor
subnationale de guvernare in cadrul organelor ONU le
plaseazd la acelasi nivel cu societatea civild, intreprinderile, sau
alte grupuri definite mai curdnd dupd criterii socioeconomice
decat dupd rolul lor in sistemul de guvernanti;

41. sugereazd, in acest sens, ca Summitul Rio+20 si3
mandateze PNUM (sau viitoarea Organizatie Mondiald pentru
Mediu) sau Consiliul pentru dezvoltare durabili (CDD) si
creeze O comisie permanenti pentru administratiile
subnationale si locale ca o noud structurd, care si reflecte
in mod corespunzitor guvernanta pe mai multe niveluri si
sd ofere un mecanism permanent de consultare si cooperare cu
autoritdtile subnationale si locale din intreaga lume. In acest
sens, Comitetul Regiunilor ar putea servi drept model;

42.  recunoaste cd responsabilititile si rolurile autoritdtilor
subnationale si locale diferd substantial, atit in cadrul Uniunii
Europene, cit si la nivel global, iar autonomia subnationald si
locald este in continud dezvoltare. Prin urmare, este necesar ca
aceste diferente sd fie luate in considerare atunci cand se
incearcd implicarea cat mai puternicd a autoritdtilor
subnationale si locale in procesele de dezvoltare a societdtilor
durabile;

43, doreste sd sublinieze importanta punctelor comune de
vedere si a coordondrii care trebuie concretizate in actiunile
de dezvoltare durabild de la nivel global. In acest proces, prin-
cipalii actori sunt localitdtile si administratiile subnationale.
Importante platforme de coordonare si schimb de experientd
sunt Conventia primarilor, Agenda 21 si strategiile de
dezvoltare durabils;

44.  subliniazd cd accentul pus de Comisia Europeand pe
sectorul privat nu ar trebui si distragd atentia de la necesitatea
ca Summitul Rio+20, UE si statele membre si promoveze
guvernanta dezvoltdrii durabile la nivelul autorititilor publice
subnationale si locale, inclusiv responsabilizarea cetitenilor;
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45.  doreste sd sublinieze importanta aborddrii care pune
cetitenii in centrul eforturilor orientate citre o societate
durabild. Prin urmare, obiectivele si misurile din cadrul acestui
proces trebuie adaptate diferitelor realitdti locale. Dialogul
privind mdsurile concrete si financiare, precum si schimbarile
in materie de consum si comportamentul cetdtenilor trebuie sd
se bazeze pe conditiile existente la nivel subnational si local.
Sunt necesare actiuni de sprijinire a participarii directe a
cetdtenilor la eforturile orientate cdtre o societate durabild,
cum ar fi:

— dezvoltarea proceselor consultative si crearea de locuri de
intalnire pentru dialog si schimb de experient;

— sprijinirea proiectelor de dezvoltare subnationald si locald, la
nivel national si international;

— ridicarea nivelului de cunostinte si de intelegere privind
necesitatea unor eforturi comune pentru realizarea unei
societdti durabile;

46.  doreste ca Summitul Rio+20 sd sprijine promovarea
democratiei ecologice la nivel global. Acest lucru s-ar putea
realiza de citre participantii Conventiei de la Aarhus prin reite-
rarea, in cadrul Summitului Rio+20, a vointei lor de a deschide
Conventia intregii lumi, dar si in alte moduri, de exemplu prin
sprijinirea introducerii altor conventii regionale de tipul celei de
la Aarhus sau prin initierea de negocieri cu privire la o
conventie globald bazatd pe principiul 10 al Declaratiei de la
Rio (%);

Bruxelles, 15 decembrie 2011

47.  doreste dezvoltarea si revigorarea actiunilor Agendei
Locale 21. Summitul Rio+20 ar trebui si defineascd viitoarele
cadre de guvernantd necesare dezvoltdrii in continuare a
Agendei Locale 21 in acest sens. Agenda Locald 21, lansatd
dupd Summitul de la Rio din 1992, este un bun exemplu de
procese desfisurate la nivel local care au produs rezultate bune
si durabile, sub formd de mdsuri concrete si o intelegere mai
aprofundatd, precum si de implicare sporitd a actorilor societtii
in chestiunile privind durabilitatea. intelegerea de citre cetiteni
a problemelor si participarea acestora constituie baza Agendei
Locale 21. In numeroase cazuri, Agenda Locald 21 a dus la
crearea de noi locuri de munci ecologice;

48.  doreste in special un sprijin sporit in materie de
dobindire de cunostinte la nivel subnational si local. Pentru
ca actiunile pentru o societate durabild si fie eficiente, toti
actorii trebuie sd aibi acces la cunogtinte de bazd de planificare
si de luare a deciziilor. De asemenea, acestea sunt importante
pentru monitorizarea si evaluarea raspunsurilor primite in urma
rezultatelor atinse §i a experientei dobandite in eforturile de
creare a unei societdti durabile;

49. se asteaptd ca, in cadrul activitdtii sale sustinute de
pregitire a Summitului Rio+20, Comisia sd dezvolte si sa
consolideze dialogul cu CoR si cu membrii acestuia, sperand
cd delegatia UE la Summitul Rio+20 va cuprinde un numdr
corespunzdtor de delegati din partea CoR.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(3) Principiul 10 din Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea,
Conferinta ONU privind Mediul si Dezvoltarea din 1992 - a
se vedea http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-
lannex1.htm.
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