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9.  observd cd mdsurile tranzitorii sunt contraproductive in ceea ce priveste combaterea falselor activitdti
independente si a muncii fard forme legale, intrucat lucritorii care nu au dreptul sd intre in mod liber pe
piata legald a muncii aleg uneori sd lucreze ca falsi lucritori independenti sau ca lucritori fird forme legale,
ceea ce conduce la abuzuri asupra drepturilor pe care ei le au in calitate de lucritori;

10.  solicitdi UE-25 sd consulte organizatiile patronale si sindicale inainte de a decide incetarea sau
extinderea restrictiilor totale sau partiale privind libertatea de circulatie a lucritorilor romani si bulgari;

11.  solicitd statelor membre care intentioneaza sd mentind restrictiile de pe piata muncii pentru lucratorii
romdni §i bulgari si prezinte in mod clar §i transparent o justificare completd, bazatd pe criteriile si
metodologia elaborate de Comisie si pe argumente si date convingdtoare, incluzand toti indicatorii socioe-
conomici relevanti, care a condus la concluzia cd mobilitatea geografici genereazd o perturbare gravd a
pietelor lor nationale ale muncii;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Strategia UE pentru Asia Centrald
P7_TA(2011)0588

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia aplicirii strategiei
UE pentru Asia Centrald (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E/13)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 21 din acesta,

— avand in vedere acordurile de parteneriat si cooperare (APC) incheiate intre UE si Uzbekistan, Republica
Kirghizd, Kazahstan si Tadjikistan, Acordul interimar privind comertul si chestiunile comerciale dintre
Comunititile Europene si Turkmenistan si APC dintre UE si Turkmenistan, semnat la 25 mai 1998, care
nu a fost incd ratificat,

— avand in vedere Strategia UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrald, adoptatd de Consiliul European
din 21-22 junie 2007 (!), si Rapoartele de activitate comune ale Comisiei si Consiliului din 24 iunie
2008 () si 28 iunie 2010 (),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Asia Centrald, in special cele din 20 februarie
2008, referitoare la o Strategie UE pentru Asia Centrald (), din 6 mai 2010 (°) si 8 iulie 2010 (°),
referitoare la situatia din Kargazstan, din 11 noiembrie 2010, referitoare la consolidarea OSCE - un rol
pentru UE (), din 25 noiembrie 2010, intitulatd ,Citre o noud Strategie energeticd pentru Europa 2011-
2020” (%), din 16 decembrie 2010, referitoare la Raportul anual privind drepturile omului in lume 2009
si politica UE in aceastd privintd (°) si din 7 iulie 2011, referitoare la politicile externe ale UE in favoarea
democratizarii (19),
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— avand in vedere Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului, lansatd in 2003 in scopul
promovdrii drepturilor omului i al sprijinirii reformei penale, democratiei, bunei guvernante, libertatii
mijloacelor de informare in mas3, a statului de drept, a structurilor de securitate (politie/fortele armate) si
a prevenirii conflictelor, precum si Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, care i-
a urmat (Regulamentul (CE) nr. 1889/2006) (1),

— avand in vedere Reuniunile ministeriale bianuale UE - Asia Centrald, desfisurate pand in 2007, si
Conferintele ministeriale UE - Asia Centrald privind chestiunile legate de securitate, care au avut loc
in 2008 si 2009,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere Raportul Comisiei pentru Afaceri Externe si Avizele Comisiei pentru dezvoltare si
Comisiei pentru comert international (A7-0338/2011),

A. intrucit dezvoltarea durabild a unei tiri este conditionatd de protejarea drepturilor omului, crearea si
aplicarea valorilor si institutiilor democratice, a statului de drept, a drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, precum si a unei bune guvernante si a unei societdti civile puternice;

B. intrucat in statele din Asia Centrald sunt identificate deficiente majore in ceea ce priveste democratia,
drepturile omului, statul de drept si libertitile fundamentale;

C. intrucat o cooperare consolidatd intre UE si cele cinci state ale Asiei Centrale este de importantd
strategicd reciprocd pentru diversificarea si aprofundarea relatiilor politice, sociale si economice si
utilizarea la maximum a potentialului oferit de acordurile de parteneriat;

D. intrucit Asia Centrald are o importantd majord pentru Uniunea Europeand in termeni de potential
comercial si securitate energeticid §i intrucat regiunea a fost afectatd de recenta crizd financiard si
economicd globald;

E. intrucdt unele state membre au relatii bilaterale puternice cu statele din Asia Centrald, fiind surse
principale de investitii si comert si intrucat UE are nevoie de o abordare concertatd si coerentd fatd
de regiune pentru a evita neintelegerile, suprapunerea sarcinilor si, cel mai important, trimiterea unor
mesaje ambigue;

F. intrucat unele state din Asia Centrald au ficut primii pasi dintr-un lung proces de democratizare, in
cadrul cidruia eforturile continue si serioase in materie de guvernantd si cooperare regionald constituie
conditii necesare pentru depasirea lacunelor persistente care le-au impiedicat pAnd acum si-si realizeze
pe deplin potentialul de dezvoltare politic, social si economic;

G. intrucat IMM-urile reprezintd personificarea spiritului antreprenorial si a pietei libere, si constituie o
fortd puternicd in instituirea democratiilor;

H. intrucat lipsa de incredere reciprocd exacerbeazd tensiunile in ceea ce priveste impdrtirea resurselor
naturale, submineaza cooperarea regionald si mareste riscul confruntdrilor; intrucat problemele legate de
disponibilitatea apei sunt insd generate mai curdnd de o proastd administrare a resurselor de apd decat
de un deficit cantitativ;

. intrucat UE si tdrile din Asia Centrald impdrtdsesc un interes comun in ceea ce priveste diversificarea
rutelor de export si cooperarea in materie de durabilitate energetici si ecologic;

() JO L 386, 29.12.2006, p. 1.
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J.  intrucat preocupdrile legate de securitatea si stabilitatea din regiune ar trebui sd includd nu doar
securitatea statului, ci si securitatea populatiilor prin, intre altele, respectarea drepturilor omului,
surselor de subzistentd, a mediului §i a accesului la serviciile publice de bazi,

Angajarea UE

1. subliniazd puternicul interes politic si economic al UE fatd de consolidarea relatiilor sale bilaterale si
multilaterale cu tdrile din Asia Centrald in toate domeniile de cooperare, precum stabilitatea, securitatea si
dezvoltarea durabild a regiunii, relatiile comerciale §i economice, energia si legiturile de transport,
consolidarea dialogului privind valorile universale precum democratia, respectarea drepturilor omului si a
statului de drept, precum si provocirile si amenintirile comune, inclusiv managementul frontierelor si
combaterea traficului de droguri si de persoane;

2. subliniazd faptul ci strategia UE pentru Asia Centrald identificd sapte priorititi, dar prevede numai un
nivel scizut de resurse; constatd, in consecintd, ci fondurile UE de asistentd sunt prea limitate pentru a
permite UE si aibd un impact in toate domeniile de politicd; indeamnd UE sd dezvolte o viziune colectiva si
sd defineascd si s isi articuleze mai bine priorititile; subliniazd cd cooperarea pentru dezvoltare cu statele
din Asia Centrald poate da rezultate numai daci aceste state respectd standardele internationale in materie de
democratie, guvernantd, statul de drept si drepturile omului; subliniazd, de asemenea, ci cooperarea pentru
dezvoltare a UE nu trebuie subordonatd intereselor economice, in materie de energie sau de securitate;

3. considerd cd UE trebuie si mentind un nivel inalt de angajament in Asia Centrald, adaptindu-si
strategiile la progresul statelor in regiune; subliniazd faptul ci amploarea si natura angajamentului UE
trebuie s3 fie diferentiate si conditionate de progresele misurabile din domeniile democratizarii, drepturilor
omului, bunei guvernante, dezvoltdrii socioeconomice durabile, statului de drept si al luptei impotriva
coruptiei, oferind asistentd acolo unde este necesar pentru a contribui la realizarea acestor progrese, pe
directii similare principiilor politicii de vecinitate a UE (mai exact, ,mai mult pentru mai mult”);

4. subliniazd nevoia de a explica si de a promova conceptul de securitate si stabilitate al UE in cazul in
care acesta diferd de al lor; subliniazd ci UE este datoare si se manifeste critic cu privire la guvernele care
incalcd drepturile fundamentale ale cetdtenilor lor in numele securitdtii nationale;

5. considerd cd viitoarea strategie UE - Asia Centrald ar trebui sd tragd invdtdminte din reforma politicii
europene de vecindtate, in ceea ce priveste diferentierea, contactul interuman si o atentie sporitd acordatd
democratiei §i drepturilor omului §i, de asemenea, ar trebui si tind seama de contextul geopolitic mai larg;

6.  recunoaste importanta activitatii neintrerupte la fata locului a Reprezentantului special al UE in ceea ce
priveste asigurarea unui dialog politic la nivel inalt cu statele din Asia Centrald; reaminteste cd mandatul
acestuia prevede, de asemenea, dialogul cu societatea civildi locald si ci acesta este necesar pentru o
vizibilitate sporitd a UE; cere ca dialogul politic si se bazeze pe o evaluare a modului in care statele din
Asia Centrald isi respectd angajamentele asumate in calitate de membre ale OSCE;

7. considerd cd revizuirea strategiei pentru Asia Centrald trebuie sd tind seama de necesitatea sprijinirii
obiectivelor acesteia prin resurse financiare suficiente si sd stabileascd modele adecvate de distributie care sd
reflecte realitdtile din fiecare tard din regiune; considerd cd, avind in vedere constrangerile financiare, ar
trebui sd se pund accentul pe acele programe pe termen mediu si lung care pot avea cel mai mare impact
asupra dezvoltdrii regiunii, in special cele care vizeazd tinerii si educatia, asistenta tehnicd in materie de
dezvoltare economicd si promovarea intreprinderilor mici si mijlocii, precum si securitatea apelor si
combaterea traficului de droguri;
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8.  solicitd Comisiei sd integreze in mod vizibil sau cel putin sd reconcilieze agendele sale normative,
tehnice si bazate pe interese pentru Asia Centrald; reaminteste, de asemenea, obligatiile de coerentd a
politicilor in favoarea dezvoltdrii, consacrate de articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

9.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a strategiei poate fi imbunitdtitd, pe de o parte, prin inten-
sificarea coordondrii interne a UE si, pe de altd parte, prin angajamentul intensificat cu alti donatori
internationali si actori regionali;

10.  sugereazd rationalizarea aborddrii regionale prin relatii cu China si Rusia, intrucdt acestea sunt
principalii actori economici in regiune; considerd ci abordarea privind problema energiei fosile ar trebui
sd fie corelatd cu programarea UE in regiunea Caucazului si a Marii Negre, precum si cu Turcia;

11.  invitd Comisia sd respecte strict diferenta dintre programele si activitdtile eligibile pentru finantare in
cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) si cele care vor fi finantate in cadrul altor
instrumente financiare, cum ar fi Instrumentul pentru stabilitate (ISI) sau Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (EIDHR), in special in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, combaterea
crimei organizate, aplicarea mai bund a statului de drept si protectia drepturilor omului;

12.  subliniazd nevoia permanentd a unui dialog periodic pe tema drepturilor omului cu toate cele cinci
tari, regretd cd progresele realizate la fata locului au fost modeste, iar in unele cazuri se pot observa regrese;
considerd cd existenta dialogurilor pe tema drepturilor omului nu trebuie folositd drept scuzd pentru
excluderea chestiunilor legate de drepturile omului ce apar in alte domenii de cooperare sau pentru
neimplicarea in alte actiuni; solicitd implicarea sistematicd a ONG-urilor i a actorilor apartindnd societdtii
civile in pregitirea acestor dialoguri si ca rezultatele acestor dialoguri si devind publice astfel incat eficienta
lor sd poatd fi evaluatd, impreund cu angajarea partilor;

13.  reitereazd importanta ludrii in considerare a tdrilor cu venituri medii, precum tdrile din Asia Centrald,
in contextul politicii generale de dezvoltare a UE si al eforturilor pentru indeplinirea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului (ODM), intrucat eforturile pentru dezvoltare, in special in contextul reducerii
asistentei pentru dezvoltare, ca urmare a crizei mondiale financiare si economice, se concentreazd adesea
asupra tarilor cel mai putin dezvoltate, neglijand astfel regiunea Asiei Centrale;

14.  considerd cd resursele limitate si multiplele nevoi ale regiunii impun ca UE si isi orienteze si sd isi
ierarhizeze riguros asistenta, ludnd, de asemenea, in considerare efectele coruptiei adanc impamantenite si
ale insuficientei expertize administrative asupra eficacitdtii ajutorului sdu; solicitd niveluri constante ale
ajutorului pentru dezvoltare convenit, cu o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste alocarea acestuia si
pune accentul pe ajutorul care trebuie alocat Kargazstanului si Tadjikistanului, ale cdror nevoi in acest sens
sunt cele mai mari;

15.  isi exprimd totusi indoiala cu privire la utilizarea sprijinului bugetar pentru Kargazstan si Tadjikistan,
indeosebi avand in vedere coruptia larg rispanditd acolo; invitd Comisia sd prezinte un raport privind
utilizarea sprijinului bugetar in aceste tdri;

16.  sprijind cu fermitate deschiderea de cdtre UE a unor delegatii cu competente si atributii complete in
toate tdrile din Asia Centrald, ca mijloc de crestere a prezentei si vizibilititii UE in regiune, a cooperdrii pe
termen lung si a angajdrii in toate sectoarele societdtii, precum si pentru a facilita inaintarea pe calea unei
mai bune intelegeri si a aparitiei statului de drept si a respectdrii drepturilor omului; este convins cd prezenta
acestor delegatii va contribui in mare mdsurd la indeplinirea obiectivelor strategiei si la interesele UE in
regiune; insistd asupra angajirii unui personal adecvat in cadrul acestor misiuni format din specialisti in
afaceri politice, economie si comert in scopul obtinerii unor rezultate maxime si furnizdrii unei asistente
eficiente;
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17.  recomandi ca pe viitor, instrumentele TAIEX, de twinning si SIGMA si fie deschise tdrilor din Asia
Centrald pentru a sprijini imbunitdtirea standardelor si reformele necesare;

18.  constatd cu ingrijorare dificultitile intdimpinate de UE in ceea ce priveste cooperarea cu societatea
civild in domeniile drepturilor omului si ale bunei guvernante, precum si hartuirea neincetatd a ONG-urilor
din regiune; solicitd o mai mare transparentd in ceea ce priveste alocarea fondurilor UE si ale statelor
membre destinate cooperdrii pentru dezvoltare si beneficiarii acestora si sprijinirea de citre delegatiile UE
si de ambasadele statelor membre a partenerilor neguvernamentali cu adevirat independenti pentru a-i ajuta
sd joace un rol eficient in dezvoltarea si consolidarea societdtii civile; considerd cd promovarea continui de
citre UE a programelor destinate tirilor din Asia Centrald constituie un instrument transfrontalier important
pentru stimularea intelegerii si cooperdrii dintre statele din regiune;

19.  subliniazd importanta functiondrii libere a partidelor politice de opozitie din regiune si indeamna
guvernele tuturor tdrilor din Asia Centrald si garanteze libertatea politica;

20.  aprobd desfisurarea unor summit-uri regionale regulate UE - Asia Centrald si invitd la reflectie asupra
unei eventuale viitoare instituiri a unui forum parlamentar UE - Asia Centrald ad-hoc in cadrul Comisiilor de
cooperare parlamentard existente si al intalnirilor interparlamentare cu tirile din Asia Centrald, ca mijloc de
a evalua si de aduce contributii in cadrul convorbirilor la nivel inalt; subliniazd importanta cooperarii
parlamentare bilaterale si multilaterale periodice; considerd cd acordurile de parteneriat si cooperare
constituie baza institutionald pentru un schimb mai intens intre parlamentari, generand intelegere si
respect reciproc; prin urmare, sustine APC-urile cu toate cele cinci tdri din Asia Centrald; subliniazd
importanta unei implicdri mai active a Parlamentului European in monitorizarea negocierilor privind acor-
durile de parteneriat cu tdrile din Asia Centrald si in punerea in aplicare a celor existente;

21.  solicitd Uniunii Europene si continue si sustind reforma din sectorul public in tdrile din Asia
Centrald printr-o asistentd tehnicd si financiard adecvatd, cu scopul de a crea structuri administrative
stabile, reformate si moderne in toate tarile in cauzi;

Democratizarea, drepturile omului si statul de drept

22, constatd cd, in pofida unor schimbdri constitutionale si juridice pozitive care s-au produs in regiune
(eforturile de abolire a pedepsei cu moartea, numirea de ombudsmani, unele reforme in domeniul proce-
durilor judiciare etc.), situatia generald din domeniul drepturilor omului si al statului de drept riméne
ingrijordtoare;

23, sprijind concluziile publicatiei OCDE din ianuarie 2011 privind perspectivele competitivitdtii din Asia
Centrald si este preocupat in primul rind de situatia drepturilor omului si a drepturilor muncii si de lipsa
sprijinului pentru societatea civild din tarile Asiei Centrale, precum si de sistemul educational, de IMM-uri, de
reformele privind detinerea de terenuri si de politicile de investitii din regiune, care trebuie si fie mai bine
rispandite in economie, fiind concentrate in prezent pe sectoarele energiei si al mineritului;

24.  solicitd intensificarea dialogurilor pe tema drepturilor omului, pentru ca acestea sd devind mai eficace
si orientate in mai mare mdisurd citre rezultate; solicitd, in aceastd privintd, o implicare mai mare a
Parlamentului European in monitorizarea acestor dialoguri; indeamnd Consiliul si Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) si evalueze impactul dialogurilor anterioare, si ia in considerare repere, in cooperare
cu Parlamentul European, referitoare la progresele realizate de statele din regiune in domeniul drepturilor
omului, al statului de drept, precum si sd evalueze eficacitatea proiectelor de asistentd UE urmdrind acelasi
obiectiv;

25.  condamnd practicarea, sub orice formd, a torturii i a restrictiondrii severe a mijloacelor de informare
in masd si a libertdtii de exprimare, intrunire si asociere; indeamna UE si IR/VP si invoce public cazul
prizonierilor politici, al apdratorilor drepturilor omului si ziaristilor aflati in inchisoare si sd ceard eliberarea
imediatd a acestora;
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26.  apreciazd profund eforturile fundatiilor politice care oferd o cooperare reald in procesul de demo-
cratizare prin prezenta lor indelungatd la fata locului;

27.  considerd cd Initiativa Statul de drept este o componentd-cheie a cooperdrii cu statele din Asia
Centrald si aproba interactiunea exemplard dintre UE si statele sale membre in ceea ce priveste imple-
mentarea proiectelor de asistentd; constatd cd nivelul de interactiune dintre proiecte si societatea civild locald
a fost scizut si ¢d un nivel mai ridicat de interactiune cu societatea civild si imbunitdtirea accesului la
informatii referitoare la initiativd pentru actorii locali ai societdtii civile ar spori vizibilitatea, transparenta si
responsabilitatea activitdtilor acesteia, in conformitate cu obiectivele mai largi ale UE de imbunitdtire a
strategiei pentru Asia Centrald, schitate in raportul de activitate comun; subliniazd necesitatea ca proiectul
avand ca obiect platforma statului de drept s includi obiective clare si o evaluare transparentd a modului in
care este pus in aplicare §i a rezultatelor sale, evitandu-se totodatd orice consolidare a componentelor
represive ale fortelor de securitate; subliniazd ci punerea in aplicare adecvatd a initiativei trebuie sd
reprezinte unul din criteriile-cheie de alocare a ajutorului si sprijinului bugetar;

Educatia, copiii si schimburile interpersonale

28.  subliniazd faptul ci educatia constituie fundamentul pentru dezvoltarea democratici a societitii;
solicitd, prin urmare, continuarea eforturilor de modernizare a sectorului educatiei publice, inclusiv a
educatiei in domeniul afacerilor, care si fie liberd si accesibild tuturor, si intensificarea Initiativei pentru
educatie, in special a schimburilor internationale academice de studenti si profesori, in contextul mai larg al
sprijinirii credrii in toate tdrile din regiune a unei societdti civile bazate pe stabilitate in domeniul drepturilor
omului si al drepturilor muncii; subliniazd cd este esential, de asemenea, sd fie promovate procesele de
asigurare a participarii femeilor si a accesului acestora pe piata muncii;

29.  constatd cd activitatea UE in materie de educatie si drepturile omului ar trebui suplimentatd prin
actiuni si programe centrate pe tineri, care constituie cel mai vulnerabil grup din aceste societdti; in acest
context, solicitd un sprijin mai mare din partea UE pentru initiativele din regiune referitoare la tineri si, in
special, pentru acele actiuni relevante care ar putea reduce radicalizarea crescandd si promova toleranta in
randul tinerilor din aceste tari;

30.  solicitd UE sd continue sd sprijine contactele intre persoane si programele de schimb in domeniul
stiintei, afacerilor si educatiei; in acest context, constatd deficientele din organizarea si punerea in aplicare a
Initiativei pentru educatie UE - Asia Centrald si indeamnd Comisia UE si le solutioneze in stransi cooperare
cu specialistii in educatie si cu partenerii din Asia Centrald;

31.  subliniazd preocuparea sa continud pentru situatia copiilor, in special prevalenta muncii fortate a
copilului in diverse forme si grade, precum si necesitatea ca toate tdrile din regiune si isi pund in practicd pe
teren angajamentele internationale, in special cele asumate in temeiul Conventiei ONU privind drepturile
copilului, al Conventiei OIM privind varsta minimd si al Conventiei OIM privind cele mai grave forme ale
muncii copilului;

Integrare economici si dezvoltare durabild

32, subliniazd ci statul de drept si progresul economic sunt interconectate; isi reafirmd sprijinul pentru
diversificarea economicd a tdrilor din Asia Centrald, dezvoltarea unui sector al energiei durabile si a
imbundatdtirii legdturilor de transport pentru a lega resursele din regiunea caspicd de piata europeand, ca
o modalitate de a ajunge la dezvoltare economicd si de a creste constant PNB; invitd UE si promoveze
crearea unui climat de stabilitate economicd printr-un cadru juridic stabil, precum si prin combaterea
coruptiei si nepotismului, fapt crucial pentru a atrage investitiile strdine, a promova inovarea i a stimula
un adevidrat spirit antreprenorial privat, inclusiv microcredite destinate proiectelor intreprinse de femei
independente, in conformitate cu normele internationale sociale, de muncd si de mediu;
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33.  subliniazd ci este necesar ca guvernele tdrilor din Asia Centrald si promoveze si sd sprijine inmultirea
IMM-urilor, ca unul din elementele necesare pentru dezvoltarea tdrilor implicate si accentueazd faptul cd UE
ar trebui s3 acorde o mai mare prioritate acestui lucru in asistenta acordatd IMM-urilor in cadrul mandatului
BEI pentru Asia Centrald si si relaxeze regimul vizelor pentru persoanele din Asia Centrald care cildtoresc in
interes de afaceri sau de educatie superioard, promovand in acelasi timp standardele in materie de munci,
mediu si responsabilitate sociali a companiilor; considerd, de asemenea, cd ar trebui evitate practicile
discriminatorii fatd de intreprinderile europene, inclusiv in sectorul-cheie al achizitiilor publice, si invitd
UE sd faciliteze cooperarea dintre IMM-urile europene si IMM-urile din Asia Centrald;

34.  sprijind o integrare mai solidd a tirilor din Asia Centrald in economia mondiald, in special prin
cooperarea internationald cu OMC si aderarea la aceasta; considerd cd reformele structurale orientate spre o
economie de piatd si aderarea la OMC sunt vitale pentru dezvoltarea economicd a tdrilor si a regiunii si
pentru integrarea acesteia in economia mondial;

35.  subliniazd faptul ci integrarea economici internationald si cooperarea economici regionald reprezintd
abordiri complementare si, prin urmare, ar trebui urmate in mod real in Asia Central;

36. este constient de faptul ci integrarea regionald intre tirile din Asia Centrald este slabd; solicitd
Comisiei sd elaboreze strategii comerciale diferentiate pentru fiecare din cele cinci tdri ale Asiei Centrale,
in functie de nevoile lor specifice, si sd favorizeze integrarea intra-regional;

Energia, apa si mediul

37.  subliniazd importanta pentru UE a diversificirii surselor de aprovizionare cu energie si materii prime,
in special cu pdmanturi rare, i importanta pentru Asia Centrald a pietelor de export, a tehnologiilor si
know-how-ului; considerd ci este de maxima importantd ca proiectele de cooperare in domeniul energiei si
includd acorduri de livrare pe termen lung, care sd consacre principiile durabilitdtii mediului i Initiativa
privind transparenta industriilor extractive (ITIE); solicitd promovarea de citre UE a ITIE si a altor astfel de
initiative in toate statele din regiune care dispun de resurse extractive semnificative;

38.  subliniazd importanta energiei in relatiile cu tirile din Asia Centrald, avind in vedere cd aceasta
constituie o sursd majord de venituri pentru aceste state, precum si o potentiald sursd de securitate ener-
geticd pentru UE;

39.  solicitd SEAE si Comisiei sd continue si sprijine proiectele in domeniul energiei, precum si si
stimuleze comunicarea in vederea realizdrii unor obiective importante, precum conducta trans-caspicd;
salutd participarea tuturor tdrilor din Asia Centrald in cadrul Initiativei Baku;

40.  recunoaste importanta cooperdrii in domeniul energiei cu Kazahstan si Turkmenistan, intruct este
beneficd atat pentru statele mentionate, cat §i pentru statele membre ale Uniunii Europene; salutd, prin
urmare, semnarea memorandumurilor de intelegere cu Kazahstan si Turkmenistan care prevdd achizitionarea
de gaze naturale, precum si mdsurile luate pentru dezvoltarea Coridorului sudic, in special sub forma
proiectului Nabucco; subliniazd totusi ¢i Turkmenistanul nu este inci membru al Initiativei pentru trans-
parentd in industriile extractive (ITIE); subliniazd din nou necesitatea de a promova mai multi transparentd
in ceea ce priveste veniturile din resurse naturale; in consecintd, indeamnd UE si sprijine, prin dialogul siu
privind politica energeticd, aderarea Turkmenistanului la ITIE, astfel incit sd integreze aspectele bunei
guverndri in planificarea UE in domeniul energiei;

41. avand in vedere problemele tot mai mari de alimentare cu energie electricd in Asia Centrald,
subliniazd oportunitdtile unei sinergii regionale, inclusiv in sectorul promititor al energiei regenerabile;
solicitd UE sd furnizeze sprijin politic si asistentd tehnicd pentru initiativele din acest domeniu;
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42.  constatd cu ingrijorare efectele adverse ale crizei financiare globale in Asia Centrald si nivelurile tot
mai ridicate de sirdcie; considerd ci parcursul citre o viatd sociald si politicd sdnitoasi este legat de
prosperitate economicd si cd UE trebuie sd abordeze dezvoltarea economiilor din Asia Centrald ca fiind o
parte importantd a strategiei sale pentru aceastd regiune; solicitd sprijin sporit pentru programele de reducere
a sdrdciei si constatd importanta investitiilor BEL

43, subliniazd dezechilibrul unor economii din Asia Centrald, care se bazeazd prea mult pe resursele
naturale si considerd cd diversificarea reprezintd un obiectiv major pe termen mediu si lung in regiune;
constatd in aceastd context importanta programului Investitii in Asia Centrald si solicitd ca acesta s fie
aplicat in toate cele cinci tari;

44.  este de pdrere cd asigurarea reinvestirii coerente si cuprinzitoare a veniturilor nationale provenite din
resursele naturale este cruciald pentru dezvoltarea durabild §i pentru o dezvoltare sociald si economicd largs;

45.  opineazd cd reforma sectorului agriculturii este de maxima importantd, in special in ceea ce priveste
realizarea securititii alimentare, diversificarea productiei, asigurarea gestiondrii durabile a semintelor si
reducerea dependentei fatd de cultivarea bumbacului in locul altor culturi; subliniazd in continuare nece-
sitatea de a introduce tehnici si practici avansate de gestionare i conservare a apei si de irigare in vederea
indeplinirii acestor obiective; solicitd guvernelor din Asia Centrald sd isi asume un rol de coordonare in
aplicarea acestei abordari;

46.  subliniazd faptul cd lipsa de energie (de exemplu, pentru incilzire si energie electricd) agraveazd
situatia persoanelor sdrace din tdrile din Asia Centrald; indeamnd UE, in conformitate cu angajamentele
sale in ceea ce priveste schimbdrile climatice, sd isi intensifice asistenta pentru elaborarea unei politici
energetice durabile, inclusiv pe baza eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie;

47.  subliniazd cd, in regiune, aspectele legate de apd rdmédn una dintre principalele surse de tensiune si
conflicte potentiale si subliniazd importanta unei abordari regionale in vederea protejdrii si administrarii
adecvate a resurselor de apd comune; in special, constati ci proiectele privind resursele de energie hidroe-
lectric si de apd din statele din amonte, Kdrgdzstan si Tadjikistan, au condus la cresterea tensiunilor
regionale in relatiile cu tdrile din aval din Asia Centrald; lanseazd, in acest sens, un apel citre tirile din
regiune care nu au ficut incd acest lucru sd semneze si sd ratifice fard alte amanari Conventiile de la Espoo si
Arhus si si promoveze implicarea actorilor locali in procesul decizional;

48.  scoate in evidentd necesitatea instituirii unui cadru permanent credibil si eficace, in care tirile din aval
si din amonte sd poatd discuta si hotdri impreund mdsurile de adoptat pentru abordarea si solutionarea
problemelor legate de api din regiune;

49.  salutd angajarea crescindd in regiune a bdncilor de dezvoltare europene si, in special, extinderea
mandatului BEI la Asia Centrald, avand in particular in atentie aspectele legate de mediu si de apd; indeamna
bancile de dezvoltare si respecte principiile stabilite de BERD 1in ceea ce priveste sistarea sprijinului citre
intreprinderile cu capital de stat in tdri unde au loc incilcdri sistematice ale drepturilor omuluj;

50. indeamnd UE, in contextul deficitului regional de apd, si isi intensifice eforturile de asistentd in
domeniul gospodaririi apelor derulate in cadrul Initiativei UE pentru mediu si apd si sd exploreze, ca o
modalitate de a aborda deficitul de energie din statele din amonte, noi optiuni legate de energia solara si
energia eoliand, care ar putea ajuta comunititile locale din mediul rural la scard micd; regretd faptul ci, pand
in prezent, Proiectul UE de gospodirire a apelor s-a axat, in mare parte, pe calitatea apei, ceea ce este
important, dar mai putin relevant pentru situatia din Asia Centrald decat problemele de partajare si de
alocare a resurselor de ap3;
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51.  considerd cd expertiza sa in domeniul administrarii resurselor transnationale de api si implicarea sa
actuald in cooperarea bilaterald avind drept scop planurile de gestionare nationald integratd a apei si
cooperarea multilaterald in cadrul Proiectului regional privind guvernanta apei si al Fondului international
pentru Marea Aral reprezintd o oportunitate pentru ca UE sd se profileze ca mediator si intermediar in ceea
ce priveste impdrtirea resurselor de apd de intre statele din amonte si din aval (inclusiv Afganistanul de
Nord), un rol pe care niciun alt actor international nu doreste sau nu-l poate indeplini, in pofida solicitarilor
formulate de tdrile in cauzg;

Securitatea/gestionarea frontierelor

52.  salutd actuala implementare a Zonei libere de arme nucleare din Asia Centrald de citre cele cinci
republici ale Asiei Centrale; considerd ci tratatul, care contine un angajament ferm fatd de dezarmarea
nucleard din partea tirilor care anterior detinuserd armament nuclear pe teritoriul lor si ai ciror vecini detin
armament nuclear, reprezintd o contributie semnificativa la eforturile de eliminare a armamentului nuclear
pe plan mondial si un exemplu impresionant de cooperare in domeniul neproliferarii;

53.  recunoaste cd privarea de drepturile si oportunitdtile de bazd, generatd de absenta democratiei si a
statului de drept, poate conduce la situatii de insecuritate;

54.  isi reafirmd sprijinul pentru actiunile urmdrind facilitarea cooperdrii regionale ca modalitate esentiald
de abordare a numeroaselor probleme transfrontaliere de securitate, de administrare a resurselor, interetnice,
de mediu si de dezvoltare, precum si a luptei impotriva terorismului si a extremismului religios violent din
statele in cauzd; sprijind continuarea si consolidarea programelor de actiune BOMCA, referitor la manage-
mentul frontierelor si CADAP, impotriva drogurilor;

55.  subliniazi faptul ¢ BOMCA si CADAP nu sunt finantate in cadrul Instrumentului de stabilitate, ci
prin intermediul ICD; subliniazd faptul cd, intrucat Instrumentul de stabilitate este conceput pentru a fi
flexibil si a declanga o reactie rapida la crize pe termen scurt, abordind totodatd provocirile de securitate
transregionald pe termen lung, este oportund plasarea acestor programe sub umbrela IS;

56.  subliniazd ci securitatea regionald este atat in interesul UE, cit si al altor actori din zond, si anume,
Federatia Rusd, China si SUA, care sunt toate preocupate de cresterea instabilitdtii si a radicalizarii in regiune,
precum si de frontierele nesigure cu Afganistanul si de traficul de droguri aferent;

57. ia act de aderarea Kazahstanului la uniunea vamald constituiti de Rusia si Belarus si sperd ca
dezvoltarea acestei structuri sd nu creeze obstacole in calea cooperdrii regionale si sd nu impiedice inten-
sificarea relatiilor bilaterale cu UE;

58.  subliniazd cd includerea structurald a Afganistanului in cadrul cooperdrii sectoriale, in special in ceea
ce priveste securitatea/managementul frontierelor, securitatea umand si gestionarea apelor, este esentiald
pentru garantarea stabilitdtii §i securitdtii in regiune; solicitd intensificarea cooperdarii transfrontaliere cu
Afganistanul si subliniazd nevoia de coerentd intre pozitia UE fatd de Afganistan si Strategia pentru Asia
Centrald, in special in legiturd cu programele si actiunile din domeniul transportului, energiei, comertului si
dezvoltarii;

59.  solicitdi UE sd isi concentreze asistenta pe combaterea traficului de droguri si de fiinte umane,
probleme care reprezintd unele din principalele surse de instabilitate din Asia Centrald asupra cdrora se
pot concentra eforturile UE; constatd cu ingrijorare extinderea acestei probleme la nivelul intregii regiuni si
solicitd UE sd sugereze si sd promoveze depunerea de eforturi transfrontaliere; sprijind organizarea unor
forumuri central-asiatice pentru combaterea narco-infractionalitatii;
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60.  este preocupat de problema cu doud aspecte a aparitiei ideilor si miscdrilor fundamentaliste ca un
efect de contaminare din Afganistan, dar si ca o reactie la palmaresul problematic al guvernelor din regiune
in materie de drepturi ale omului si democratie; constatd ci lupta impotriva terorismului reprezintd un
element important al Strategiei UE pentru Asia Central;

61.  solicitd ca sprijinirea reformei sectorului de securitate (RSS) in tdrile din Asia Centrald si fie pusi pe
agendele politice ale intlnirilor cu lideri din Asia Centrald si indeamna la investigarea domeniilor din cadrul
reformei sectorului de securitate care ar putea fi sustinute in regiune, in afard de activitatea care se desfisoard
deja in domeniul statului de drept si al gestiondrii frontierelor;

62.  subliniazd necesitatea ca misiunile OSCE si ONU sd activeze liber pe teritoriul tdrilor in cauzi,
deoarece aceste organizatii sunt esentiale pentru furnizarea asistentei atit de necesare in reformarea
sectorului de securitate;

Aspectele nationale specifice

63.  subliniaza faptul cd urmdtoarele alineate individualizate pe tdri enumerd o serie de chestiuni urgente
importante dar nu incearcd si prezinte o analizd cuprinzitoare a fiecirei tari;

Kazahstan

64.  solicitd IR/VP si mentind presiunea asupra autorititilor din Kazahstan in vederea onoririi depline a
promisiunilor de imbundtitire in domeniul alegerilor si al libertatii mijloacelor de informare in masa pe care
le-au anuntat in cursul candidaturii pentru presedintia OSCE din 2010, in conformitate cu principalele
angajamente ale statelor OSCE si cu Planul national pentru drepturile omului adoptat in 2009 de citre
guvernul kazah;

65.  solicitd autoritdtilor kazahe si 1si respecte obligatiile si angajamentele internationale, inclusiv cele
asumate in cadrul dimensiunii umane a OSCE;

66. salutd aspiratiile Kazahstanului de intensificare si extindere a relatiilor cu UE si recenta lansare a
negocierilor privind un nou APC UE-Kazahstan largit si subliniazd cd cooperarea economici trebuie sd se
desfdsoare in paralel cu cooperarea politicd si trebuie si se bazeze pe vointa politicd de a implementa si
respecta valori comune; asteaptd, in acest context, progrese tangibile in domeniul libertatii mijloacelor de
informare in mas3, al libertdtii de expresie, al libertdtii de intrunire si de asociere, precum si ameliorarea
procesului electoral in cadrul viitoarelor alegeri legislative din 2012;

67. regretd recenta trecere a supravegherii inchisorilor din subordinea Ministerului de Justitie in
subordinea Ministerului de Interne si solicitd Guvernului Kazahstanului si isi intensifice eforturile de
prevenire si combatere a torturilor si tratamentelor inumane, crude si degradante;

68.  incurajeazd Kazahstanul s isi demonstreze angajamentul reinnoit fatd de Initiativa pentru trans-
parentd in industria extractivd (ITIE), prin eliminarea tuturor obstacolelor juridice si de reglementare in
vederea punerii cu succes in aplicare a acestei initiative;

Kargazstan

69.  apreciazd eforturile Kargazstanului de continuare a reformelor democratice si de trecere la un sistem
cu adevdrat multipartinic; sperd cd se vor inregistra si alte progrese in cadrul viitoarelor alegeri prezidentiale,
programate si aibd loc mai tarziu, in cursul acestui an; relevd cd sunt necesare eforturi sustinute pentru
dezvoltarea unei democratii pe deplin functionale si, constatdnd cd Kargazstanul este una din tarile-pilot
pentru sprijin democratic din partea UE, cere, in acest sens, UE sd acorde asistentd autoritdtilor kargaze in
domeniul edificdrii institutiilor, consolidarii practicilor democratice si luptei impotriva coruptiei si infiltrarii
criminalitatii organizate in administragia kirghiza;
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70.  salutd hotdrarea guvernului kirghiz de infiintare a unei comisii speciale pentru implementarea si
monitorizarea recomanddrilor Comisiei Independente Internationale (CII) pentru cercetarea evenimentelor
din iunie 2010 din Kargazstanul de Sud si cere autoritdtilor kirghize si adopte mdsurile necesare pentru
dezamorsarea tensiunilor interetnice, reducerea nationalismului pe baze etnice si stabilizarea situatiei si
pentru promovarea dialogului cultural si a respectdrii drepturilor minoritatilor, precum si pentru combaterea
tuturor formelor de discriminare, intre altele, prin instituirea unei reforme reale a sistemului judiciar si
politienesc ca premisd obligatorie pentru prevenirea incilcirilor drepturilor omului, precum tortura si alte
forme de abuz politienesc; solicitd UE si elaboreze si sd implementeze, impreund cu autorititile si ONG-urile
kargaze, programe UE de asistentd urmdrind prevenirea conflictelor, reconcilierea si prevenirea impunitatii;

Tadjikistan

71.  71.1si exprimd preocuparea in ceea ce priveste ineficienta in tard a ajutorului UE pentru dezvoltare,
generatd de nivelul ridicat de coruptie, de influenta crimei organizate asupra guvernantei si de fragmentarea
regionald care se profileazd, alimentatd de conditiile economice si sociale proaste; solicitd. in consecintd, o
altd abordare, bazatd pe securitatea umand, prin canale de asistentd alternative;

72.  1isi exprimd preocuparea in legiturd cu relatdrile privind actele de torturd in arest si cu blocarea in
continuare a accesului observatorilor societdtii civile la locurile de detentie; solicitd ca CICR si observatorilor
internationali sd li se permitd accesul in penitenciare pentru a creste nivelul de transparenta si supraveghere;

73.  recomandd, in aceastd privintd, guvernului tadjic si isi stabileascd drept obiectiv realizarea unor
progrese in domeniile mentionate mai sus, avand ca rezultat imbundtdtiri majore si stabile ale pozitiei
ocupate in clasamentele pe tiri in ceea ce priveste transparenta, guvernanta si alti indicatori relevanti
elaborati de organizatiile internationale solicitd conditionarea strictd a ajutorului din partea UE acordat
prin intermediul structurilor de stat

74.  cheamd UE si promoveze si si contribuie, prin studii de fezabilitate, cunostinge tehnice si, daca este
necesar, prin imprumuturi BEI adecvate, la dezvoltarea unor proiecte avand ca obiect hidrocentrale de mici
dimensiuni, amplasate de-a lungul raurilor, si energiile regenerabile alternative;

Turkmenistan

75.  salutd legislatia adoptatd in domeniile politic, economic, social si al educatiei, insd subliniazd ci, in
continuare, sunt necesare masuri cuprinzitoare de punere in aplicare; indeamnd, in acest sens, Consiliul si
IR/VP si incurajeze autorititile turkmene si pund pe deplin in aplicare noua legislatie si s se implice mai
activ aldturi de organizatiile internationale si regionale;

76.  solicitd respectarea deplind a conditiilor stabilite de Parlamentul European in februarie 2008, in
special accesul liber si nestingherit al Comitetului international al Crucii Rosii, eliberarea tuturor detinutilor
politici si a detinutilor de constiintd, eliminarea tuturor piedicilor guvernamentale cu privire la cilatorii i
posibilitatea ca ONG-urile sd-si desfdsoare activitatea in tard; considerd ci aceste conditii trebuie indeplinite
pentru ca Turkmenistanul sd se conformeze standardelor internationale pe care le-a ratificat;

77. este in mod deosebit preocupat de faptul cd autoritdtile actuale aplicd in mod sistematic politici
restrictive, indreptate impotriva tuturor formelor de opozitie, ONG-uri independente si activisti pentru
drepturile omului; considerd deosebit de regretabil faptul cd dialogul cu societatea civild in Turkmenistan
s-a dovedit a fi imposibil;
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Uzbekistan

78. ia act de Concluziile Consiliului din octombrie 2009, prin care s-a pus capdt tuturor sanctiunilor
impuse Uzbekistanului si a fost confirmatd dorinta UE de consolidare multilaterald a relatiilor cu aceastd
tard; reaminteste cd amploarea angajamentului depinde de progresele inregistrate de Uzbekistan in domeniul
drepturilor omului, democratizarii si statului de drept §i in combaterea traficului de droguri si se asteaptd ca
SEAE si Consiliul sd dezvolte o politicd de angajare europeand coerentd, conditionatd si criticd in Uzbekistan;

79.  isi reafirmd preocuparea in legdturd cu relatdrile referitoare la continuarea exploatdrii copiilor prin
munci fortatd, in special in domeniul agriculturii; constatd preocuparea OIM, a reprezentantilor lucrdtorilor,
angajatorilor si ai ONG-urilor in ceea ce priveste utilizarea in continuare a muncii fortate a copiilor,
sanctionatd prin lege, in industria bumbacului din Uzbekistan; indeamnd autorititile uzbece si se implice
aldturi de OIM si sd acorde OIM acces nestanjenit la monitorizarea la fata locului a culturilor de bumbac si
sd elaboreze, sd implementeze si si monitorizeze politici eficiente pentru eliminarea definitivdi a muncii
fortate a copiilor; solicitd Uniunii Europene si sustind Guvernul Uzbekistanului in eforturile depuse de
acesta in domeniu;

80.  este alarmat de recenta hotdrdre a autoritdtilor uzbece de inchidere a biroului organizatiei Human
Rights Watch din Taskent, le reaminteste acestora obligatiile pe care le au fatd de OSCE si le cere acestora sd
permitd accesul nestanjenit si functionarea ONG-urilor nationale si internationale in intreaga tar;

81. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, SEAE,
Reprezentantului Special al UE pentru Asia Centrald, precum si guvernelor si parlamentelor Kazahstanului,
Kargazstanului, Tadjikistanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului.

Sanidtatea si securitatea in munca
P7 TA(2011)0589

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Bilantul intermediar al
Strategiei europene 2007-2012 privind sindtatea si securitatea in munci (2011/2147(INI))

(2013/C 168 E/14)
Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special preambulul la acesta si articolele 3 si 6,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 3, 6, 9, 20, 151,
152, 153, 154, 156, 159 si 168,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 3, 27, 31, 32
si 33,

— avand in vedere Carta sociald europeand din 3 mai 1996, in special partea I si articolul 3 din partea a
Il-a,

— avand in vedere declaratia de la Philadelphia din 10 mai 1944 privind scopurile si obiectivele Organi-
zatiei Internationale a Muncii,

— avand in vedere conventiile si recomandarile OIM (Organizatiei Internationale a Muncii) in domeniul
sdndtdtii si securititii la locul de munci,
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