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Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2011 referitoare la politica UE de combatere a
terorismului: principale realiziri si viitoare provociri (2010/2311(INI))

(2013/C 168 E|06)
Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale, articolele 2, 3 si 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeand si articolele pertinente din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Strategia europeand de securitate din 2003 (') si raportul privind punerea sa in aplicare
din 2008 (3),

— avand in vedere Decizia-cadru 2002/475[JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului (*), astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru 2008/919[JAI (*), si, in special,
articolul 10 din aceasta referitor la protectia si asistenta acordatd victimelor,

— avand in vedere Strategia UE din 2005 de combatere a terorismului (°),

— avand in vedere Strategia Uniunii Europene pentru combaterea radicalizdrii si a recrutdrii in scopuri
teroriste (°),

— avand in vedere Programul de la Stockholm - o Europd deschisd si sigurd in serviciul cetdtenilor si
pentru protectia acestora (7) si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor din 20 aprilie 2010 intitulatd ,Crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii Europei - plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm (COM(2010)0171),

— avand in vedere Raportul Europol din 2011 privind situatia terorismului si evolutia acestuia (TE-SAT
2011),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 20 iulie 2010
referitoare la politica UE de combatere a terorismului: principale realizdri si viitoare provociri
(COM(2010)0386),

— avand in vedere Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor din 24 noiembrie 2010 referitor la
Comunicarea privind politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si provociri viitoare (%),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic i Social European referitor la Comunicarea privind
politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si provociri viitoare (%),

() O Europd sigurd intr-o lume mai bund — Strategia europeand de securitate, aprobatd de Consiliul European de la
Bruxelles, din 12 decembrie 2003 si elaborati in cadrul responsabilititilor Inaltului Reprezentant al UE Javier Solana

(3) Raportul privind punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate — Asigurarea securitdtii intr-o lume in
schimbare S 407/08

() JO L 164, 22.6.2002, p. 3

(*) JO L 330, 9.12.2008, p. 21

(*) Documentul Consiliului 14469/4/2005

(®) Documentul Consiliului 14781/1/2005. Strategia a fost revizuitd in noiembrie 2008. Documentul Consiliului
15175/2008

() JO C 115, 4.5.2010, p. 1.

(% JO C 56, 22.2.2011, p. 2.

(°) SOC/388 - CESE 800/2011.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Strategia de securitate

internd a UE in actiune: cinci pasi citre o Europd mai sigurd (COM(2010)0673),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei din 1983 privind despagubirea victimelor infractiunilor

)

violente (STCE nr. 116), Conventia Consiliului Europei din 2005 privind prevenirea terorismului (STCE
nr. 196), Orientdrile Consiliului Europei din 2005 privind protectia victimelor atacurilor teroriste si
Recomandarea Consiliului Europei din 2006 (2006)8 privind asistenta pentru victimele infractionalitatii,
precum si propunerea Comisiei din 2011 de Directivd de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitatii (COM(2011)0275),

avand in vedere evaluarea la jumdtatea perioadei a celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare si
Cartea verde intitulatd ,De la provociri la oportunitdti: citre crearea unui cadru strategic comun pentru
finantarea cercetdrii si inovdrii in UE”,

avand in vedere diversele sale rezolutii legate de combaterea terorismului,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind mdsuri
restrictive specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitdti in vederea combaterii terorismu-
lui (') si Pozitia comund a Consiliului 2001/931/PESC din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de
mdsuri specifice pentru combaterea terorismului (2),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizele Comisiei
pentru afaceri externe si al Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0286/2011),

intrucat, dupd cumplitele atacuri de la 11 septembrie 2001, primul deceniu al secolului XXI a fost
marcat de ,rdzboiul impotriva terorismului”, in special in ceea ce priveste abordarea adoptatd de SUA;
intrucat, desi in Europa nu au avut loc astfel de atacuri sau atacuri de o magnitudine similard, dar
planificarea §i pregitirile s-au desfisurat partial in Europa si multi europeni le-au resimtit ca pe niste
atacuri impotriva valorilor si a modului lor de viatd;

intrucat Uniunea Europeand a fost tot mai mult tinta §i victima terorismului in secolul XXI si se
confruntd cu o amenintare mai prezentd decat oricand;

intrucat atacurile teroriste grave comise pe teritoriul UE de la atacurile de la 11 septembrie 2001 din
Statele Unite, inclusiv atacurile teroriste de la Madrid din 2004 si atacurile de la Londra din 2005, au
avut un impact semnificativ asupra perceptiei privind securitatea comund a cetdtenilor UE;

intrucat Raportul Europol pentru anul 2011 privind situatia terorismului si tendintele acestuia in UE
(TE-SAT 2011) aratd cd amenintarea atacurilor teroriste in UE continud si fie serioasd si ci legdturile
dintre terorism si crima organizatd par si se consolideze, subliniind o tendintd de scidere a
numdrului atacurilor teroriste revendicate sau atribuite organizatiilor teroriste separatiste in
comparatie cu anul 2006, desi acestea reprezintd majoritatea atacurilor teroriste din UE;

intrucat Programul de la Stockholm identifici doud amenintiri la adresa sigurantei interne — tero-
rismul international si crima organizatd — care, in multe cazuri, functioneazd in aceleasi sectoare de
activitate, precum traficul de arme si de stupefiante;

L 344, 28.12.2001, p. 70.

JO
JO L 344, 28.12.2001, p. 93.
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intrucat terorismul nu este un fenomen recent, intrucat, in ultimele decenii, terorismul a capatat
forme noi precum terorismul informatic, iar retelele teroriste au devenit mai complexe ca structura,
mijloace si fonduri, ficind astfel amenintarea teroristd mai complexd; intrucit combaterea tero-
rismului a ficut mereu parte din domeniile de competentd ale statelor membre si din actiunile
normale de aplicare a legii; intrucit atacurile de la 11 septembrie 2001, de la Madrid si de la
Londra au condus la o schimbare fundamentald a perceptiei fenomenului terorist si a metodelor si
a instrumentelor utilizate pentru a lupta impotriva terorismului; si intrucit de la atacurile mentionate
terorismul a devenit o problema care afecteazd siguranta intregii Uniuni Europene, nu doar siguranta
nationald a statelor membre, cu un cadru legal foarte diferit;

intrucat, in pofida lipsei unei definitii internationale clare a terorismului, UE a definit infractiunile cu
caracter terorist in Decizia-cadru 2002/475/JAL

intrucdt cooperarea internationald este indispensabild pentru a priva terorismul de bazele sale finan-
ciare, logistice si operationale;

intrucat, cu toate ci experientele legate de terorism si gradul de amenintare variazd intre statele
membre ale UE, este necesard o abordare comund a UE, deoarece operatiunile teroriste au adesea un
caracter paneuropean, iar teroristii se folosesc, in sdvarsirea actelor, de diversitatea legislativi, de
capacitdtile de combatere a terorismului si de eliminarea controalelor de frontier;

intrucat cetdtenii UE si alte persoane vor, de asemenea, si aibd siguranta garantatd in interiorul si in
afara UE, iar UE are un rol important de jucat in acest sens;

intrucat actele teroriste pericliteazd in mod grav drepturile omului, amenintd democratia, urmiresc si
destabilizeze guvernele constituite in mod legitim, submineaza societdtile civile pluraliste §i contestd
idealurile tuturor de a trdi o viatd fird teami;

intrucat scopul politicii de combatere a terorismului ar trebui si fie de a lupta impotriva obiectivelor
terorismului $i a comiterii de acte teroriste, care urmdresc si distrugd structura societdtilor noastre
libere, deschise si democratice; intrucat obiectivul principal al acestei politici trebuie si fie protejarea
si consolidarea acestei structuri a societdtii democratice prin consolidarea libertdtilor civile si a
controlului democratic, prin asigurarea securitdtii si a sigurantei cetdtenilor europeni, prin identi-
ficarea partilor responsabile pentru sdvarsirea actelor teroriste si urmdrirea lor in justitie, rispunzand
consecintelor unui atac terorist prin politici de incluziune, cooperare judiciard si politieneasca trans-
frontalierd si printr-o strategie eficientd si coordonati la nivelul UE; intrucat eficienta politicilor de
combatere a terorismului trebuie mdsuratd in functie de indeplinirea acestor obiective; intrucat
abordarea care s-ar bucura de cel mai mare succes in lupta impotriva terorismului este de a se
axa pe actiuni de prevenire a extremismului §i escaladarii violente;

intruct strategia UE de combatere a terorismului ar trebui, prin urmare, si se concentreze nu numai
asupra consecintelor terorismului, ci si asupra cauzelor sale;

intrucat combaterea extremismului violent reprezintd un element esential in prevenirea si eliminarea
terorismului;

intrucat combaterea terorismului inseamnd combaterea tuturor formelor de terorism, inclusiv tero-
rismul informatic, narcoterorismul si interconectabilitatea grupurilor teroriste cu si in cadrul
operatiunilor criminale multiple, precum si tacticile pe care le utilizeazd pentru a functiona, cum
ar fi finantarea ilegald, extorcarea de fonduri, spdlarea banilor si mascarea operatiunilor grupurilor
teroriste sub aparenta unor presupuse persoane juridice sau institutii;
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P.

intrucat terorismul este o problema de stat, institutiilor democratice le revine, prin urmare, respon-
sabilitatea de a elabora si mentine liniile centrale ale politicii de combatere a terorismului in ciutarea
unui consens politic si social cat mai amplu; intrucat lupta democraticd impotriva terorismului, in
cadrul indispensabil al statului de drept si sub imperiul legii, incumba tuturor partidelor politice
reprezentate in institutiile democratice si aflate fie la guvernare, fie in opozitie; si intrucit este
recomandabil sd se pastreze definitia politicii de combatere a terorismului, care, in orice societate
democraticd, revine guvernelor, avandu-si originea in confruntarea legald dintre partidele politice si,
prin urmare, in competitia electoral;

intruct este rezonabil sd se misoare costurile si beneficiile politicilor de combatere a terorismului,
intrucat factorii de decizie ar trebui s stie dacd deciziile lor au impactul dorit, iar cetitenii au dreptul
sd i tragd la rispundere pe reprezentantii lor alesi;

intrucat, la zece ani dupd atacurile care au zdruncinat lumea, a venit momentul unui bilant al
realizdrilor in privinta combaterii terorismului; intrucit evaluarea permite o elaborare mai eficientd
si mai eficace a politicilor, iar in orice democratie modernd, deciziile politice trebuie sd fie supuse
unei evaludri si revizuiri frecvente;

intrucit s-a ficut extrem de putin pentru a evalua in ce mdisurd politicile UE de combatere a
terorismului au atins obiectivele mentionate; intrucit Parlamentul European a solicitat in mod
repetat o evaluare aminuntitd a politicilor UE in materie de combatere a terorismului, tinand
seama de faptul cd evaluarea si aprecierea sunt conditii prealabile pentru transparenta si responsa-
bilitatea factorilor de decizie politicd; si intrucat absenta unei evaludri corespunzitoare a politicilor UE
de combatere a terorismului este, in principal, rezultatul faptului c¢i o mare parte din aceasta se
desfisoard in domeniul politicilor de informatii si securitate, in care existd o uzantd a pastrarii
confidentialitatii;

intruct atacurile teroriste au urmdrit in mod repetat si provoace victime in masa, sfidind capacititile
institutionale disponibile;

intrucat teroristii, pentru a-si atinge obiectivul distrugerii democratiei, isi indreaptd atacurile spre
populatia civild; intrucat cei care au suferit rdni, daune sau au pierdut pe cineva drag in atacurile
teroriste au dreptul la sprijinul si solidaritatea noastrd, precum si dreptul de a primi despagubiri,
compensatii i asistentd;

intruct este foarte important ca justitia si-si urmeze cursul, ca cei vinovati si fie adusi in fata justitiei
si ca actele criminale cu caracter terorist si nu rdmand nepedepsite si intrucit situatia victimelor in
calitate de martori in procedurile judiciare necesitd o atentie speciali;

intrucat rdspunderea si responsabilitatea sunt factori esentiali pentru legitimitatea democraticd a
politicilor de combatere a terorismului si intruct erorile, actiunile ilicite si incilcdrile dreptului
international si ale legislatiei in domeniul drepturilor omului trebuie si fie investigate si urmdrite
penal;

intrucat mdasurile de combatere a terorismului trebuie si respecte drepturile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, iar orice mdsurd adoptatd in acest domeniu influ-
enteazd reciproc sfera libertatilor civile;

intrucét supravegherea in masi a devenit un element-cheie al politicilor de combatere a terorismului
si intrucdt colectarea pe scard largd a datelor cu caracter personal, tehnologiile de detectare si
identificare, localizarea si urmdrirea, extragerea datelor si elaborarea de profiluri, evaluarea riscurilor
si analiza comportamentald sunt toate utilizate in scopul prevenirii terorismului; intrucat aceste
instrumente prezintd riscul de a transfera asupra cetitenilor obligatia de a aduce dovezi; intrucit
eficacitatea si ratele de succes ale acestor instrumente de prevenire a terorismului sunt indoielnice; si
intrucat schimbul de informatii intre agentii este insuficient;
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Z.  intrucat autorititile publice utilizeazd din ce in ce mai mult date colectate in scopuri comerciale sau
private; intrucat societdtile private din diferite sectoare sunt obligate sd pdstreze si sd furnizeze date
personale din bazele de date de clienti; intrucat costurile de stocare si recuperare a datelor (att
investitii in infrastructurd, ct si costuri operationale) sunt considerabile;

AA. intrucat existd o necesitate urgentd pentru o definitie juridici uniformd a conceptului de ,elaborare a
profilului”, bazatd pe drepturile fundamentale relevante si standardele de protectie a datelor pentru a
reduce incertitudinea cu privire la activitdtile care sunt interzise si la cele care nu sunt interzise,

Consideratii generale

1. salutd cu satisfactie comunicarea Comisiei §i reaminteste ci aceasta trebuie si fie cuplatd cu viitoarea
Strategie de securitate internd a UE; regretd, cu toate acestea, faptul cd domeniul sdu de aplicare este destul
de restrans, limitdndu-se la aplicarea mdsurilor politice convenite si nu cuprinde politicile sau masurile
nationale de combatere a terorismului care transpun politicile convenite la nivel european sau international,
precum si faptul cd nu s-a efectuat o examinare mai profundd a posibilelor lacune de ordin juridic sau a unei
posibile suprapuneri sau dubldri a actiunilor si instrumentelor destinate combaterii terorismului adoptate la
nivelul UE; afirmd importanta unei abordari coerente, la nivelul Uniunii Europene si al statelor membre,
pentru initiativele adoptate in materie de sigurantd internd, vizand in special terorismul si crima organizats;

2. deplange, de asemenea, faptul cd aceastd comunicare nu cuprinde si nu dezvoltd in mod mai detaliat
mdsurile adoptate de alte Directii Generale decat JLS (cum ar fi TRAN, ENTER sau MARKT) si ¢4 nu oferd o
idee clard despre modul in care interactioneazd mdsurile unde existd suprapuneri sau, dimpotrivi, lacune;
este de pdrere cd toate nivelurile susmentionate trebuie si fie luate, de asemenea, in considerare, intrucat
mdsurile la nivel european, national si international sunt complementare si intrucit o evaluare a masurilor
individuale nu oferd o imagine completd a impactului politicilor de combatere a terorismului in Europa;

3. regretd cd s-a pierdut ocazia de a explica modul in care unele instrumente ale UE de combatere a
terorismului, precum pdstrarea datelor, PNR si Acordul SWIFT se incadreazi in strategia UE de combatere a
terorismului;

4. considerd cd Carta drepturilor fundamentale ar trebui si fie intotdeauna instrumentul de orientare
pentru politicile UE in acest domeniu si pentru statele membre in punerea in aplicare a acestora, precum si
in cooperarea cu partile terte si cu tarile terte;

5. subliniazd necesitatea ca Uniunea Europeand, statele sale membre si tdrile partenere si isi bazeze
strategia de combatere a terorismului international pe statul de drept si pe respectarea drepturilor funda-
mentale; subliniazd, in plus, faptul cd actiunile externe ale Uniunii vizand combatere a terorismului inter-
national ar trebui orientate, in primul rand, spre prevenire si subliniazd necesitatea promovidrii dialogului, a
tolerantei si a intelegerii intre diferitele culturi, civilizatii si religii;

6. reaminteste cd politicile de combatere a terorismului ar trebui si respecte standardele stabilite cu
privire la necesitate, eficacitate, proportionalitate, libertitile civile, statul de drept, controlul democratic si
rispundere, pe care Uniunea s-a angajat si le mentind si sd le dezvolte, iar verificarea respectdrii acestor
standarde trebuie si fie parte integrantd a evaludrii tuturor eforturilor de combatere a terorismului ale UE;
considerd cd politicile de combatere a terorismului trebuie sd fie dezvoltate in conformitate cu dispozitiile
legislatiei primare a UE si, in special, acordd prioritate respectdrii drepturilor consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

7. reafirmd faptul cd mdsuri restrictive vizand confiscarea, sechestrarea sau inghetarea activelor si
fondurilor persoanelor fizice sau persoanelor juridice si organizatiilor care se ocupi cu activititi teroriste
sau sunt implicate in astfel de activitdti, pot constitui un instrument util de combatere a terorismului, insd
trebuie sd respecte pe deplin dispozitiile articolului 75 din TFUE si Carta drepturilor fundamentale;



C 168 E/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.6.2013

Miercuri, 14 decembrie 2011

8.  considerd cd prevenirea, urmdrirea si urmdrirea penald a activitdtilor teroriste sunt politici critice la
nivelul UE si trebuie si facd parte dintr-o abordare sistematicd, bazatd nu pe norme de urgentd, ci pe o
strategie coerentd, fondatd pe necesitate, eficientd din punct de vedere a obiectivelor si costurilor si trebuie sd
evite dublarea misurilor §i a denaturdrii functiilor institutiilor, agentiilor si organismelor competente;

9.  subliniazd faptul ci evaluarea a zece ani de politici ale UE de combatere a terorismului ar trebui sd
conducd la obiective politice clar definite;

10.  considerd cd terorismul este un fenomen in permanenti schimbare, care se cere combdtut printr-o
politicd de luptd contra terorismului care sd rdspundd acestui fapt;

11.  considerd cd decizia vizand adancirea si dezvoltarea celor patru componente esentiale ale strategiei de
combatere a terorismului, si anume prevenirea, protejarea, urmdrirea si raspunsul, va produce efecte pozitive;

12.  considerd cd prevenirea, anchetarea si urmdrirea penald a activititilor teroriste ar trebuie sd se bazeze
pe consolidarea cooperdrii judiciare si politienesti la nivelul UE, alituri de un control parlamentar deplin si
realizarea completd si la timp a foii de parcurs pentru un set superior de garantii procedurale uniforme;

13.  considerd cd instruirea si informarea autorititilor judiciare si politienesti trebuie si constituie o
prioritate in vederea imbundtatirii gradului de pregitire pe teritoriul Uniunii Europene in lupta impotriva
terorismului;

14.  subliniazd, in acest sens, importanta cooperdrii statelor membre cu OLAF, precum si cu alte agentii
ale UE, precum Europol, Eurojust si CEPOL;

15.  invitd Comisia sd evalueze pe deplin setul de politici de combatere a terorismului si masurile adoptate
si sd se concentreze pe provocdrile viitoare, inclusiv reforma Europol si Eurojust, din perspectiva noilor
posibilititi oferite de Tratatul de la Lisabona, necesitatea de standarde uniforme pentru obtinerea probelor si
desfasurarea anchetelor, punerea integrald in functiune a unor echipe de anchetd comune, un cadru al UE
mai puternic pentru instruirea in domeniul judiciar si politienesc, precum si incluziunea corespunzitoare si
politicile de integrare;

16.  considerd ci actiunile de combatere a terorismului trebuie sd fie adecvate nivelului de amenintare si
cd acestea trebuie ajustate in functie de cresterea sau sciderea nivelului de amenintare; aratd cd mdasurile de
combatere a terorismului, in ce priveste atit noile competente guvernamentale, cat si noile agentii, trebuie
concepute in asa fel incat si poatd fi sporite sau reduse, in functie de situatie;

17.  reaminteste cd radicalizarea i recrutarea reprezintd amenintarea cea mai importantd si continud pe
termen lung, astfel cum a fost subliniat in comunicarea Comisiei si constituie, prin urmare, axa in jurul
cdreia UE trebuie sd isi concentreze strategiile de prevenire pentru a combate terorismul chiar de la surss;
subliniazd ci investitiile in politici de combatere a rasismului si a discrimindrii reprezintd un instrument
esential cu care sd abordeze si sd prevind radicalizarea si recrutarea de potentiali teroristi;

18.  reaminteste contributia importantd a nenumdrate ONG-uri si a societdtii civile, adesea cofinantate de
EU si de statele membre ale acesteia, pentru dezvoltarea socioeconomicd, construirea pdcii, construirea
natiunii si democratizarea, toate fiind esentiale in combaterea radicalzdrii si a recrutdrii;
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19.  solicitd elaborarea unei strategii globale in raport cu interconectarea din ce in ce mai pronuntatd
dintre crima organizatd, traficul de droguri si terorism la nivel international; incurajeazd analizarea continud
a noilor tendinte si caracteristici in materie de diversificare, radicalizare i recrutare, precum si a celor legate
de rolul organizatiilor internationale neguvernamentale in finantarea terorismului;

20.  invitd, in acest sens, Comisia si statele membre si prevind aparitia extremismului;

21.  atrage atentia asupra necesitdtii extinderii si dezvoltdrii parteneriatelor strategice existente privind
combaterea terorismului si a incheierii altora noi cu tdri din exteriorul Europei, in mdsura in care aceste
parteneriate respectd drepturile omului; evidentiazd cooperarea strategicd dintre Uniune si SUA si subliniazd
necesitatea cooperdrii cu alti parteneri, reiterand importanta acordatd de Uniune protectiei datelor cu
caracter personal ale cetdtenilor si apardrii drepturilor omului §i a celor civile ale acestora;

22.  subliniazd faptul cd lupta impotriva terorismului este parte integrantd a relatiilor Uniunii cu tdrile
terte; solicitd o crestere a fondurilor destinate mdsurilor de asistentd pentru combaterea terorismului in
cadrul viitorului Instrument pentru stabilitate, pentru a preveni esecurile statelor; este de acord, in aceastd
privintd, cd regiunile prioritare sunt Asia de Sud, in special Pakistanul si Afganistanul, regiunea Sahel
(Mauritania, Mali, Niger), Somalia si Yemen; salutd prezentarea, la 21 martie 2011, a Strategiei Uniunii
Europene privind securitatea si dezvoltarea in regiunea Sahel si solicitd Consiliului sa adopte aceastd strategie
dupd consultarea Parlamentului European; salutd introducerea unor clauze antiterorism in acordurile inter-
nationale;

23, solicitd Comisiei, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
Consiliului sd pund rapid in practicd intelegerile privind clauza de solidaritate, introdusd prin Tratatul de la
Lisabona;

24,  subliniazd importanta definirii unui set uniform de norme pentru protectia si sprijinul specific al
victimelor terorismului, precum si a martorilor, inclusiv in cadrul propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitdtii (COM(2011)0275);

Evaluarea si exercitiul de determinare a situatiei

25.  subliniazd faptul cd o evaluare adecvatd a zece ani de politici de combatere a terorismului ar trebui sd
examineze, indeosebi, dacd mdsurile luate in scopul prevenirii §i combaterii terorismului in UE au fost
intemeiate pe dovezi si nu pe supozitii, au corespuns necesitdtilor, au fost coerente si au ficut parte dintr-o
strategie cuprinzitoare a UE de combatere a terorismului, pe baza unei evaludri complete §i aprofundate,
care sd fie realizatd in conformitate cu prevederile articolului 70 din TFUE, iar Comisia sd prezinte un raport
unei reuniuni parlamentare mixte a Parlamentului European si a comisiilor parlamentare nationale respon-
sabile de supravegherea activitdtilor de combatere a terorismului in termen de sase luni de la solicitarea
studiului, pe baza rapoartelor care trebuie sd solicitate de la organizatiile si agentiile competente, precum
Europol, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite;

26.  se declard in favoarea unei abordari holistice §i cuprinzitoare a politicii de luptd impotriva tero-
rismului prin alinierea Strategiei europene de securitate la Strategia de securitate internd, precum si a
consolidarii mecanismelor existente de coordonare dintre structurile Consiliului Justitie si Afaceri interne,
agentii si Serviciul european de actiune externd; subliniazi faptul cd informatiile fiabile sunt cruciale pentru
combaterea terorismului si cd UE se afld intr-o pozitie extrem de favorabild pentru facilitarea schimbului de
informatii dintre statele membre, cu conditia existentei unui temei legal corespunzitor pentru aceastd
cooperare si a incorpordrii acestuia in procedurile normale de luare a deciziilor, insd cd acesta trebuie sd
fie conform acelorasi standarde de responsabilitate care se aplicd in statele membre; semnaleazd, in
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consecintd, cd, dincolo de orice mijloc tehnic disponibil, componenta umand a serviciilor de informatii
rimane indispensabild in contracararea retelelor teroriste si in prevenirea la timp a atacurilor;

27.  invitd Comisia sd elaboreze o evaluare cuprinzitoare si detaliatd, pe baza informatiilor disponibile in
mod public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, care sd
includd cel putin urmdtoarele chestiuni:

(@) o analizd clard a raspunsului la amenintarea teroristd, pe baza definitiei stabilite in Decizia-cadru
nr. 2002/475[JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, precum si a
cadrului misurilor de combatere a terorismului pentru a face fatd acestei amenintiri in ce priveste
eficienta, lacunele in securitate, prevenirea, urmdrirea penald si sporirea securitdtii in Europa, inclusiv
eficienta agentiilor UE si principiul proportionalitati;

(b) fapte, cifre si tendinte legate de activitatea teroristd si antiteroristd;

(c) o imagine de ansamblu a efectelor cumulate ale mdsurilor antiteroriste asupra libertitilor civile si
drepturilor fundamentale, ale masurilor adoptate de tiri terte care au un impact direct in UE si a
tuturor masurilor adoptate in acest domeniu in materie de relatii externe, precum si ale jurisprudentei
CEDO, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si instantelor nationale;

28.  solicitd Comisiei s identifice care masuri au alte obiective decat cel de combatere a terorismului sau
dacd au fost addugate obiective suplimentare la scopul initial de combatere a terorismului (devieri de la
obiectivele misiunilor si denaturarea functiilor), cum ar fi aplicarea legii, politicile din domeniul imigratiei,
sdndtdtii publice sau ordinii publice;

29.  solicitd Comisiei s elaboreze o situatie completd si detaliatd a tuturor politicilor europene existente
de combatere a terorismului, axandu-se, in special, asupra legislatiei UE si a modului in care aceasta a fost
transpusd si pusd in aplicare la nivelul Uniunii; in acelasi timp, solicitd statelor membre s efectueze o
evaluare cuprinzitoare a politicilor proprii de combatere a terorismului, acordind o atentie deosebitd
interactiunii cu politicile UE, suprapunerilor si lacunelor, pentru o mai bund colaborare la evaluarea poli-
ticilor UE — inclusiv sd furnizeze tabele de corespondentd care identificd dispozitiile legislative si de regle-
mentare ale statelor membre ce transpun dispozitii din actele legislative ale UE si sd-si aducd aportul in
termenele-limitd date, ca in cazul Directivei privind péstrarea datelor;

30.  invitd Comisia si elaboreze un raport cuprinzitor si detaliat, pe baza informatiilor disponibile in mod
public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, privind toate
resursele utilizate de Uniunea Europeand, statele membre ale UE si intreprinderile private, in mod direct sau
indirect, pentru masuri ce au obiective legate de combaterea terorismului, inclusiv mdsurile axate in mod
specific pe activititile de combatere a terorismului, lupta informaticd impotriva terorismului (personal,
sisteme si baze de date), pe protejarea drepturilor fundamentale §i a datelor, a democratiei si statului de
drept, pe finantarea activitdtii de cercetare legate de combaterea terorismului, precum si pe dezvoltarea
liniilor pertinente din bugetul UE incepand cu 2001, precizdnd, de asemenea, resursele alocate de tarile terte
acestui sector;

31.  invitd Comisia sd se convingd de implementarea corespunzitoare a masurilor de combatere a tero-
rismului §i sd informeze in mod periodic Parlamentul European si Consiliul in aceastd privintd;

32, solicitd Comisiei sd efectueze un studiu privind costurile politicilor de combatere a terorismului
suportate de sectorul privat, precum si o analizd generald a sectoarelor care beneficiazd de politicile de
combatere a terorismului;
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Controlul democratic si responsabilitatea

33.  invitd Comisia sd realizeze un studiu cuprinzitor si detaliat pentru a determina dacd politicile
antiteroriste sunt supuse unui control democratic veritabil, pe baza informatiilor disponibile in mod
public si a informatiilor furnizate de statele membre in contextul articolului 70 din TFUE, care sid
includd cel putin urmatoarele chestiuni:

(@) o evaluare detaliatd pentru a determina dacd fie parlamentele nationale, fie Parlamentul European, au
toate drepturile si mijloacele de control, precum accesul la informatie, timp suficient pentru o procedurd
completd si dreptul de a modifica propunerile privind mésuri antiteroriste, inclusiv mésurile adoptate de
organizatiile internationale guvernamentale si neguvernamentale, activititile cu caracter nelegislativ ale
UE (beneficiind de finantare din partea acesteia), cum ar fi programele de cercetare si mdsurile adoptate
de tarile terte cu efect extrateritorial asupra UE;

(b) necesitatea ca revizuirea mdsurilor antiteroriste si includd un test de proportionalitate aprofundat;

(c) o imagine de ansamblu a clasificarii documentelor, evolutiilor in utilizarea clasificirii si a datelor privind
accesul acordat la documentele in materie de luptd antiteroristd;

(d) o imagine de ansamblu a instrumentelor pentru exercitarea unui control democratic asupra cooperdrii
transfrontaliere dintre serviciile de informatii, mai exact SitCen, celula de supraveghere pentru misiuni,
celula de crizd, centrul de centralizare a informatiilor (,clearing house”) din cadrul Consiliului si COSI;

34.  solicitd, de asemenea, ca misurile adoptate in cadrul luptei impotriva terorismului sd fie in confor-
mitate cu principiul proportionalititii si ca, in cazul acestora, sd fie respectate drepturile fundamentale ale
cetdtenilor, tinind seama de faptul ci toate aceste mdsuri trebuie sd respecte legea si statul de drept;

35.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor legale competente si investigheze orice actiune
ilegald sau incdlcare a drepturilor omului, dreptului international si a ordinii juridice in cazul in care existd
dovezi sau suspiciuni privind astfel de presupuse incilcari si solicitd statelor membre sd asigure corectarea
acestora;

36. asteaptd concluziile raportului Comisiei temporare a Parlamentului European (TDIP) privind
presupusa folosire a unor tdri europene de citre CIA pentru transportarea si detinerea ilegald de prizonieri
si solicitd punerea in aplicare a tuturor recomandarilor pertinente ale PE;

37.  subliniazd faptul ci UE trebuie sd ajute SUA sd identifice solutiile adecvate la chestiunile legate de
inchiderea bazei de la Guantdnamo si sd asigure cd prizonierii au parte de un proces echitabil;

38.  1in acest sens, indeamnd Consiliul si Comisia, ca, la revizuirea listei negre si a masurilor de inghetare a
fondurilor, si ia in considerare in special pozitia ONG-urilor si a societdtii civile, astfel incdit ONG-urile si nu
fie enumerate ,prin asociere” si sd nu fie impiedicate in mod nedrept s colaboreze cu organizatii partenere;

39.  Este constient de recursul Comisiei impotriva hotdrérii Tribunalului in recenta cauzd Kadi/Comisia;
invitd toti actorii sd efectueze o revizuire riguroasd a regimului de sanctiuni i sd se asigure cd acesta este in
deplind conformitate cu normele internationale din domeniul drepturilor omului si cu statul de drept, in
conformitate cu jurisprudenta pertinentd; considerd cd cei care fac obiectul unor sanctiuni ar trebui fie
informati cu privire la motivul sanctiondrii lor si si aibd dreptul la cii de atac eficiente;
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40.  invitd Comisia si Consiliul ca, in cazul in care acest lucru s-a produs, si investigheze posibila
colectare de date cu caracter personal in scopuri legate de aplicarea legii fird un temei juridic adecvat
sau prin aplicarea de proceduri neregulamentare sau chiar ilegale;

Monitorizarea si stabilirea de profiluri

41. indeamnd Comisia si realizeze un test obligatoriu de proportionalitate §i o evaluare de impact
completd pentru fiecare propunere care presupune colectarea pe scard largd a datelor cu caracter
personal, tehnologii de detectare si identificare, localizare si urmdrire, extragerea de date si stabilirea de
profiluri, evaluarea riscurilor si analiza comportamentald sau tehnici similare;

42.  subliniazd necesitatea de a imbunitdti utilizarea datelor: colectarea datelor ar trebui sd fie permisd
doar dupd ce principiul necesititii, inexistenta unei posibile suprapuneri cu alte misuri existente si
inexistenta unor posibile mdsuri mai putin intruzive au fost demonstrate in mod explicit si numai pe
baza unor limitdri stricte ale scopului, a reducerii la minimum a datelor si in cazul in care distribuirea si
prelucrarea datelor sunt puternic imbunatatite;

43, solicitd Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor si Agentiei pentru Drepturi Fundamentale si
prezinte un raport privind gradul de protectie a drepturilor fundamentale, precum si a datelor cu caracter
personal in cadrul politicii de combatere a terorismului in Uniunea Europeand;

44.  indeamnd Comisia si Consiliul sd clarifice pe deplin diviziunea muncii dintre Coordonatorul pentru
combaterea terorismului si Inaltul Reprezentant;

45.  soliciti Coordonatorului pentru combaterea terorismului sd intocmeascd un raport referitor la
utilizarea componentei umane a serviciilor de informatii §i cooperarea sa cu serviciile strdine de informatii
in politicile europene de combatere a terorismului;

46.  solicitd Comisiei sd prezinte propuneri pentru consolidarea protectiei libertatilor civile, a transparentei
si a controlului democratic in contextul politicilor de combatere a terorismului, cum ar fi imbunititirea
accesului la documente prin elaborarea unei Legi a UE privind libertatea de informare si prin consolidarea
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, a AEPD si a Grupului de lucru ,Articolul 29%

47.  invitd Comisia sd propund modificari la Decizia-cadru 2002/475[JHA privind combaterea teroris-
mului, modificatd ultima datd in anul 2008, pentru a spori nivelul de protectie a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, printre altele prin actualizarea definitiei infractiunilor de terorism si pentru a corela
mai bine aceastd definitie cu instrumentele privind drepturile omului existente la nivelul UE, in special Carta
drepturilor fundamentale;

48.  soliciti Comisiei sd includd o definitie juridicd uniformd a conceptului de ,stabilire a profilului”;

49.  invitd Comisia sd prezinte o propunere de cadru legislativ pentru protectia datelor, care sd includd
Politica externd si de securitate comund, pe baza articolului 16 din TFUE, fird a aduce atingere normelor
specifice prevdzute la articolul 39 din TUE;

50. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor nationale.
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