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19.  constatd cd, in lipsa unei definitii obligatorii din punct de vedere juridic la nivelul UE a ceea ce
constituie o intreprindere micd sau o microintreprindere si tindnd cont de natura schimbitoare a acestor
entitdti in timp, domeniul de aplicare al propunerilor pentru o directivd privind SGA ar trebui si fie limitat
la persoanele fizice, iar persoanele fizice care au o legiturd directd cu asiguritorul falimentar, cum ar fi
directorii, personalul de conducere de nivel superior sau membrii cu drept de vot in consiliul de adminis-
tratie ar trebui excluse din grupul consumatorilor; solicitd Comisiei si reevalueze situatia pentru a include
persoanele juridice selectate de indatd ce se va stabili o definitie cu caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic; subliniaza faptul c3, in conformitate cu principiul subsidiarititii, fiecare stat membru poate alege si
includd persoanele juridice in cadrul SGA nationale;

20.  recunoaste cd problemele de concentrare a pietei ar putea exercita presiuni asupra capacitdtii unui
SGA de a absorbi toate cererile de despagubire ale detindtorilor sau, dupd caz, ale beneficiarilor politelor de
asigurare care rezultd din falimentul unuia sau mai multor asiguritori; considerd cd trebuie evitate normele
privind SGA care pot conduce la presiuni suplimentare asupra pietelor concentrate;

21.  prevede un rol de supraveghere pentru AEAPO in coordonarea simuldrilor de crizd specifice pietei
efectuate de autoritdtile nationale si in desfdsurarea de simuldri de crizd ale SGA la nivel european, emitand
recomandri, dupd caz, si in efectuarea de evaludri inter-pares periodice pentru a se asigura schimbul de
bune practici;

22, constatd cd, in cadrul pietelor mici si concentrate, instituirea unui SGA fird mecanisme adecvate de
finantare ar putea crea riscuri sistemice prin intensificarea interconectdrii dintre asigurdtori, ceea ce ar
conduce la un cadru de concurentd inechitabil intre pietele mari si cele mai mici, intrucit pietele mai
mici s-ar confrunta cu dificultiti mai importante in suportarea costurilor; constatd cd aceste dificultiti
trebuie luate in considerare pentru a evita presiunile suplimentare asupra pietelor concentrate; invitd
Comisia sd acorde statelor membre libertatea de a adapta normele privind finantarea si alte caracteristici
care tin de proiectarea SGA conform nevoilor specifice ale pietelor nationale;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Viitorul taxei pe valoarea adiugatd
P7_TA(2011)0436

Rezolutia Parlamentului European din 13 octombrie 2011 referitoare la viitorul taxei pe valoarea
adiugati (2011/2082(INI))

(2013/C 94 EJ02)
Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei Europene privind viitorul taxei pe valoarea adiugatd
(COM(2010)0695),

— avand in vedere documentul de lucru al personalului Comisiei (SEC(2010)1455),
— avand in vedere ,Small Business Act” pentru Europa (COM(2008)0394),
— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,O agendd digitald pentru Europa” (COM(2010)0245),

— avand in vedere studiul efectuat de PWC privind fezabilitatea unor metode alternative de imbunititire si
simplificare a colectdrii TVA cu ajutorul tehnologiilor moderne sifsau cu ajutorul intermediarilor finan-
ciari,
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avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugatd (1),

avand in vedere orientdrile OCDE privind caracterul neutru al TVA,

avand in vedere publicatia CE intitulatd Taxation Trends in the EU (Tendintele din UE in materie de
fiscalitate, editia din 2010),

avand 1in vedere publicatia OECD Consumption Tax Trends 2010 (Tendintele din tirile OCDE in materie
de impozite pe consum 2010),

avand in vedere Raportul Parlamentului European din 2008 privind o strategie coordonatd pentru
intensificarea luptei impotriva fraudei fiscale,

avand in vedere Raportul special nr. 8/2007 al Curtii de Conturi privind cooperarea administrativd in
domeniul taxei pe valoarea adiugatd, insotit de rdspunsurile Comisiei (?),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele Comisiei pentru
control bugetar, Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor §i Comisiei pentru
transport si turism (A7-0318/2011),

intrucat sistemul actual de TVA din UE, care existd deja de 17 ani, este caracterizat ca fiind unul
provizoriu, preconizdndu-se trecerea la un nou sistem la momentul oportun; intrucit noua initiativd a
Comisiei, sub forma unei cirti verzi, este doar inceputul unei proceduri care va fi, probabil, indelungata,
dificild si complexd si a cirei reusitd va depinde de determinarea autenticd a statelor membre de a
elabora un sistem ,mai simplu, mai solid si mai eficient”, care este mai transparent si intemeiat pe o
colaborare stransd si pe schimbul de cele mai bune practici dintre statele membre, cu respectarea
principiului subsidiaritatii;

intruct scopul unui sistem de TVA comun este consolidarea eficientei in functionarea pietei interne,

intrucat, in Uniunea Europeand, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezintd 99 % din intre-
prinderi;

intrucdt, cu ajutorul ,Small Business Act”, Uniunea doreste si promoveze dezvoltarea IMM-urilor prin
valorificarea oportunititilor si beneficiilor oferite de piata unici;

intrucat statele membre prevdd praguri de scutire de TVA diferite pentru IMM-uri i intrucit aceste
praguri sunt aplicate exclusiv activitdtilor nationale;

intrucadt OCDE recunoaste existenta unei tendinte mondiale care reveleazd o trecere de la impozitarea
directd la cea indirectd, sistemele de TVA dobandind un rol tot mai important; intrucat, cu toate ci
recunoagste aceastd tendintd, doreste si sublinieze in paralel importanta impozitdrii directe pentru
progresivitatea sistemului fiscal; intrucdit OCDE constatd, de asemenea, o variatie semnificativi a
eficientei TVA in tdrile OCDE, ceea ce indicd existenta unei importante posibilititi de a spori
eficienta TVA, intrucdt, cu toate acestea, orice misuri menite si imbundtiteascd eficienta TVA ar
trebui insotite de misuri de combatere a fraudei si de eliminare a scutirii de TVA pentru tranzactiile
financiare, in urma unei evaludri a implicatiilor, luand totodatd in considerare propunerea de Directivd
(2007/0267(CNS)) a Consiliului,

347, 11.12.2006, p. 1.
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Consideratii generale

1. salutd Cartea verde a Comisiei privind reforma profundi a sistemului de TVA actual si este de acord cu
premisa ci un sistem de TVA cuprinzitor ar trebui si reducd costurile operationale ale utilizatorilor si
sarcinile administrative ale autoritdtilor, luptind totodatd cu frauda, care reprezintd o povard considerabild
pentru finantele publice §i pentru consumatori;

2. subliniazd cd eliminarea fraudelor din sistemul de TVA trebuie si fie o prioritate-cheie, date fiind
pierderile substantiale suferite de statele membre, a cdror valoare este posibil sd ajungd la 100 de miliarde
EUR; o atentie speciald trebuie si fie acordatd fraudelor de tip ,carusel”; reaminteste sugestiile detaliate din
rezolutia sa din 2 septembrie 2008 referitoare la o strategie coordonatd pentru intensificarea luptei
impotriva fraudei fiscale ('), incd de actualitate, care ar trebui puse in aplicare fird intarziere;

3. constatd ci definitiile unor concepte precum ,bundstarea sociald” sau ,principiile de ordin social”, care
desemneazd servicii ce pot face obiectul unei scutiri sau al unei cote reduse a TVA-ului, sunt foarte vagi,
deoarece sunt stabilite de instantele nationale in baza legislatiei statelor membre si, prin urmare, prezintd
riscul de a genera o distorsionare permanentd a concurentei;

4. considerd cd sistemul de TVA actual pune statele membre intr-o situatie dificild: eliminarea
controalelor fiscale la frontierd in 1993 nu a fost inlocuitd cu o cooperare suficient de strinsd intre
statele membre; observd cd, drept rezultat, statele membre pierd un venit potential important provenind
din TVA si din alte surse fiscale, deoarece unele activitti comerciale legitime pot si nu doreascd sd intre pe
piata unicd, iar infractorii exploateazd actualul sistem de TVA fragmentat;

5. prin urmare, solicitd statelor membre si continue dezvoltarea unor relatii bazate pe incredere, trans-
parentd si cooperare intre autoritdtile fiscale nationale si si dezvolte ,parteneriate fiscale” cu intreprinderile,
care vor avea rol de ,perceptori fiscali nepldtiti” ai autoritdtilor fiscale;

6. indeamnd Comisia sd elaboreze o strategie coordonatd pentru a imbundtati combaterea fraudei fiscale,
in mdsura in care aceasta afecteazd interesele financiare ale Uniunii;

Conceptia sistemului de TVA, scutiri si cote reduse

7. solicitd statelor membre si se apropie de un sistem de TVA cu ,0 largd bazd de impozitare”; subliniazd
totodatd ci actualul climat financiar prezintd provociri importante i ci tranzitia de la impozitarea directd la
cea indirectd nu este suficientd pentru a asigura stabilitatea economicd; prin urmare, solicitd cdutarea unor
surse de venituri alternative mai echitabile;

8.  subliniazd cd, in cadrul dezbaterilor privind tranzitia de la impozitarea directd la impozitarea indirectd,
este important si se analizeze indeaproape consecintele asupra autonomiei regionale in statele membre;

9.  reaminteste cd unul dintre elementele principale ale TVA este principiul neutralitdtii si cd intreprin-
derile nu ar trebui sd suporte povara platii TVA, pe cit posibil; subliniazd cd statele membre ar trebui si se
asigure cd, in principiu, toate tranzactiile comerciale sunt impozitate in masura posibilului si ci eventualele
scutiri se preteazd la o interpretare ingustd, asigurdnd totodatd acelasi tratament fiscal in materie de TVA
pentru bunurile si serviciile similare; subliniazd, de exemplu, cd toate cirtile, indiferent de formatul lor, ar
trebui sd fie supuse aceluiasi regim, cu alte cuvinte acelasi regim de TVA ar trebui si fie aplicat atat cirtilor
electronice care pot fi descdrcate sau pot fi numai consultate pentru citire (streaming), ct si cirtilor tipdrite
pe suport fizic si ¢d un regim de TVA identic trebuie sd acopere diferitele servicii de transport transfrontalier,
oricare ar fi mijlocul de transport utilizat; constati cd, atunci cind scutirile nu impun un obstacol in calea
bunei functiondri a pietei interne, statele membre ar trebui si aibd dreptul de a le acorda, pe baza unor
criterii culturale si sociale ingust interpretate;

() JO C 295 E, 4.12.2009, p. 13.
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10.  solicitd stabilirea de norme armonizate sau o cotd redusd de TVA pentru transportul transfrontalier in
cadrul UE indiferent de modul de transport si norme armonizate privind deducerea TVA-ului;

11.  considerd cd cotele TVA pentru bunurile culturale ar trebui sd fie unice, indiferent de metoda de
vanzare (online sau offline); considerd cd o astfel de armonizare ar contribui la dezvoltarea comertului
electronic si ar oferi consumatorilor aceleasi beneficii culturale si educative prin sprijinirea dezvoltdrii
sectorului digital aflat in plind crestere;

12, constatd cd sectorul transporturilor se confruntd cu distorsiuni ale pietei in mdsura in care anumite
mijloace de transport, precum autobuzele si trenurile, sunt supuse regimului de TVA, in timp ce altele sunt
scutite; constatd ca aceastd situatie creeazd conditii de concurentd neechitabile, deoarece toate mijloacele de
transport rivalizeazd pentru aceleasi servicii de transport transfrontalier;

13.  solicitd elaborarea unei strategii ecologice in materie de TVA, axatd pe cote reduse pentru produsele
si serviciile eficiente din punct de vedere energetic si ecologice, pentru a contrabalansa concurenta neloiald
cauzatd de externalitdtile care nu sunt incluse in pretul unui bun sau al unui serviciu;

14.  subliniazd cd, pentru a garanta caracterul neutru, TVA-ul pe bunuri §i servicii utilizate pentru
activitdti economice impozitate trebuie si fie deductibil; observd ci normele actuale privind deducerea
impozitelor aferente intrdrilor sunt complexe si genereazd probleme pentru intreprinderi din cauza
aspectelor care tin de obiectul activitdtilor lor (sfera de aplicare), tipul serviciului (scutiri) sau caracterul
serviciului (deductibilitate);

15.  observa ci, in ceea ce priveste tranzactiile transfrontaliere intracomunitare, sistemul de TVA actual s-a
indepdrtat de angajamentul initial al statelor membre de a aplica principiul originii, din cauza lipsei de
sustinere politicd intre statele membre privind cooperarea in vederea aplicdrii acestui principiu;

16.  prin urmare, este de acord cu propunerea Comisiei de a se recunoaste situatia actuald si de a se viza
principiul destinatiei; considerd cd un sistem de TVA bazat pe locul de consum, atit in cazul bunurilor, cat
si al serviciilor, pare s fie o cale promittoare care ar trebui analizatd in continuare si insotitd de intro-
ducerea de citre statele membre a unor ghisee unice functionale; subliniaz ci introducerea ghiseelor unice
pentru TVA pénd la 1 ianuarie 2015 ar trebui sd rdménd in continuare una dintre prioritdtile-cheie ale UE;

17.  avand in vedere tendinta de convergentd a cotelor standard ale TVA, solicitd statelor membre sd
reducd si mai mult segmentul cotelor standard; recunoaste ci statele membre ar trebui si beneficieze de
flexibilitatea de a-si stabili propria cotd de TVA, avind in vedere importanta acesteia ca instrument bugetar;

18.  invitd Comisia ca, pand la sfarsitul lunii decembrie 2012, sd prezinte o propunere de simplificare a
fiscalitdtii transfrontaliere;

19.  subliniazd cd organizatiile nonprofit au un rol vital si foarte benefic in a sustine democratia, cresterea
si prosperitatea in Europa; invitd Comisia si propund un mecanism care si permitd statelor membre care
doresc sd consolideze societatea civild sd acorde scutiri generale de TVA tuturor sau majoritatii activitdtilor si
tranzactiilor efectuate de citre aceste organizatii; considerd ci de acest mecanism ar trebui si beneficieze
mdcar organizatiile nonprofit mai mici;

20.  invitd statele membre ca, pind in ianuarie 2012, si cadd de acord cu privire la o listd cu bunurile si
serviciile comune care ar trebui sd beneficieze de scutiri fiscale sau de cote reduse de TVA;

21.  invitd statele membre sd colaboreze mai strans cu Comitetul pentru TVA pentru a ajunge la un acord
cu privire la o interpretarea comund a conditiilor legale aplicabile in acest context, iar in caz contrar ar
trebui s fie excluse din aceste drepturi toate celelalte bunuri si servicii la nivel european;
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22.  invitd Comisia ca, pand la sfarsitul anului 2013, sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport continand o listd obligatorie de bunuri si servicii, in temeiul concluziilor statelor membre si Comi-
tetului pentru TVA, care pot face obiectul unei cote reduse de TVA sau al unei scutiri conform Directivei
privind TVA-ul;

Reducerea birocratiei

23, solicitd statelor membre sd coordoneze mai bine si si armonizeze practicile administrative axdndu-se
pe schimbul de bune practici si si pund in aplicare mdsurile propuse de Comisie in 2009 in vederea
reducerii sarcinilor administrative aferente legislatiei UE in materie de TVA, in special prin reducerea
frecventei declaratiilor periodice de TVA, simplificarea dovezilor necesare pentru scutirea de TVA la
export, eliminarea listelor de vénzdri intra-UE ,fird obiect”, utilizarea mai pe larg a solutiilor de e-
guvernare - in special pentru prezentarea declaratiilor si listelor de TVA in format electronic -, conform
dispozitiilor Agendei digitale pentru Europa, si eliminarea dobanzilor si a penalititilor aferente TVA aplicate
in urma unor erori de formd in cazul in care persoana juridicd in cauzi nu a provocat reducerea venitului
din TVA 1in statul membru in cauzd si avind in vedere introducerea unei proceduri unice de rambursare a
TVA-ului, a unui numdr de identificare a TVA-ului i introducerea unui sistem electronic de inregistrare a
rambursdrilor TVA-ului pentru intreaga Uniune;

24, salutd Studiul privind piata unici digitald; invitd Comisia si imbundtdteascd interoperabilitatea semna-
turilor electronice in vederea credrii unui cadru juridic pentru recunoasterea sistemelor sigure de autentificare
electronicd i si aibd in vedere revizuirea si extinderea Directivei privind semniturile electronice pentru a
reduce sarcina administrativd a intreprinderilor, in special a IMM-urilor; subliniazd necesitatea recunoasterii
reciproce a identificdrii si autentificdrii electronice la nivelul UE;

25.  salutd faptul cd, incepand din 2010, a fost introdus un nou sistem electronic de rambursare a TVA-
ului la nivelul UE; invitd Comisia sd raporteze Parlamentului, pAnd cel tarziu in iulie 2012, cu privire la
rezultatele, avantajele si dezavantajele noului sistem; subliniazd cd noile norme trebuie intotdeauna revizuite,
astfel incat si se asigure o protectie adecvatd impotriva tentativelor de frauds;

26.  solicitd Comisiei sd prezinte, intr-un interval rezonabil, o propunere privind introducerea a unei
facturi electronice europene standard (in format electronic si pe hartie) bazatd pe un formular-tip neutru
din punct de vedere lingvistic, care si contind informatii precum numele si adresa, data inregistrrii si a
lichidarii unui numar de TVA, pentru facilitarea tranzactiilor transfrontaliere;

27.  solicitd statelor membre §i Comisiei, ca, in colaborare cu intreprinderile, s efectueze o analiza criticd
cu privire la planul de actiune al Comisiei, pentru a asigura indeplinirea principalului obiectiv al programului
pentru o mai bund legiferare, si anume reducerea sarcinii administrative cu 25 % pand in 2012; considerd cd
reiese in mod clar cd mdsurile previzute de planul de actiune al Comitetului pentru TVA care au cel mai
mare impact potential fie au fost adoptate deja de Consiliu, fie sunt in curs de dezbatere; considerd ci restul
mdsurilor ar putea reduce o parte din sarcina administrativd a intreprinderilor europene, insd este posibil ca
avantajele oferite de aceste mdsuri si nu aibd un caracter uniform la nivelul Uniunii;

28.  subliniazd importanta extinderii si sprijinirii utilizdrii solutiilor oferite de e-guvernare, in special
pentru trimiterea electronicd a declaratiilor si listelor de TVA;

29.  solicitd statelor membre s ajungd la o intelegere la nivelul UE, intr-o perioadd de timp scurtd/medie,
cu privire la un set maxim de obligatii standardizate in materiec de TVA care pot fi impuse de statele
membre intreprinderilor; solicitd statelor membre, ca, in cooperare cu intreprinderile, sd analizeze obligatiile
si practicile administrative in materie de TVA, sd identifice principalii factori perturbatori pentru intre-
prinderi cauzati de actualul sistem TVA si s schimbe idei si abordiri de tip ,bune practici” pentru ca
acest sistem sd fie mai simplu, clar si pentru a reduce sarcina administrativd si obstacolele din calea
schimburilor comerciale;
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30. invitd Comisia si statele membre si aibd in vedere adoptarea unui prag de scutire de TVA pentru
IMM-uri care si fie extins la scara intregii Uniuni Europene, astfel incat sd se reducd sarcinile si costurile si s
se faciliteze un acces mai usor pe piata internd;

31.  invitd Comisia sd studieze cu atentie problema reducerii intr-o mai mare masurd a birocratiei in
materie de TVA pentru organizatiile non-profit; subliniazd cd regimul TVA-ului ar trebui sd fie mult mai
flexibil pentru statele membre care doresc sd adopte masuri ambitioase in vederea reducerii sarcinii adminis-
trative care trebuie suportatd de aceste organizatii in materie de TVA;

Eficienta colectdrii TVA

32.  este de acord cu pozitia Comisiei potrivit cireia eficienta colectdrii TVA trebuie imbunatatitd pentru a
se reduce decalajul in materie de TVA si a limita posibilititile de fraudd, precum si pentru a proteja
comerciantii de bund credintd de fraudele legate de TVA; subliniazd cd, in Uniunea Europeand, combaterea
fraudei fiscale constituie o prioritate si incurajeazd o cooperare mai stransd intre statele membre, Europol,
Eurojust si OLAF in acest domeniu, si solicitd, de asemenea, clarificarea unor definitii si concepte clare,
precum principiul ,tarii de consum” si al ,tdrii de stabilire”;

33.  subliniazd necesitatea de a se ameliora urmdrirea penald transfrontalierd in cazurile de fraudd intra-
comunitard in domeniul TVA, precum si de a mari gradul de rdspundere si de congtientizare a riscului in
acest domeniu;

34.  pentru a desfisura o urmdrire penald si anchete transfrontaliere eficace in astfel de cazuri de frauda,
subliniazd cd este important sd existe o definitie cuprinzdtoare si uniformd in legislatia UE a schemelor
frauduloase in domeniul TVA sau a fraudelor de tip ,carusel”, aceasta fiind cea mai des utilizatd forma de
fraudd in materie de TVA, precum si sanctiuni administrative armonizate;

35.  constatd cd nu sunt disponibile estimdri exacte ale amplorii cazurilor de fraudd de tip ,carusel” in
materie de TVA; solicitd insistent sd fie elaborat un instrument de evaluare exactd a fraudei in domeniul
TVA, care ar permite, de asemenea, si se efectueze comparatii pertinente in acest domeniu intre statele
membre ale UE;

36.  subliniazd importanta unei cooperdri mai intense si rapide intre statele membre, a unei monitoriziri
mai bune a schimburilor de informatii si a unor contacte mai directe intre administratiile fiscale locale cu
ajutorul unui portal informativ on-line, pentru a se asigura o asistentd reciproci eficace intre statele membre;
indeamnd si se consolideze cooperarea dintre autorititile judiciare ale statelor membre, Eurojust, Europol si
OLAF,

37.  invitd Comisia sd propund mdsuri de simplificare si de consolidare a legislatiei comunitare antifraudad
si sd elimine deficientele de care suferd cooperarea dintre Comisie si statele membre in cadrul acestui proces;

38.  invitd Comisia sd asigure cd recent-infiintatul EUROFISC (noiembrie 2010) reprezintd, din punct de
vedere practic, o valoare addugatd la anchetele transfrontaliere desfisurate de statele membre in cazurile de
fraudd in domeniul TVA, si raporteze periodic Parlamentului cu privire la activitatea sa si s publice
respectivele rapoarte;

39.  subliniazd ci posibilititile de fraudd in domeniul TVA pot fi reduse semnificativ printr-o mai mare
utilizare a noilor tehnologii i a solutiilor inovatoare; indeamni Comisia si continue consolidarea Sistemului
de schimb de informatii privind TVA (VIES) prin reducerea termenelor de colectare si inregistrare a datelor si
prin acordarea unui acces direct mai larg la aceste date;

40.  considerd insd cd discutiile privind metoda de colectare a TVA au in aceastd etapd o importantd
secundard in raport cu solutionarea deficientelor si problemelor subiacente, care sunt inerente normelor si
procedurilor actuale, in special lipsa de armonizare si de necesitate a standardizarii procedurilor si a reducerii
obstacolelor lingvistice, reducand totodatd vulnerabilitatea sistemului la frauds;
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41.  evidentiazd necesitatea infiintdrii unui organism european de interpretare distinct, de la care statele
membre sd poatd obtine raspunsuri cu caracter obligatoriu in vederea asigurdrii unei metodologii fiscale
comune si a unei aplicdri uniforme a normelor TVA;

42.  reaminteste cd, dacd operatorii internationali sunt adesea pregdtiti pentru a se confrunta cu probleme
care apar in cazul in care desfisoard activitdti la scard mondiald, administratiile fiscale nu prezintd intot-
deauna acelasi nivel de competentd; subliniazd cd, prin urmare, cooperarea trebuie planificatd astfel incat sa
se facd deosebire intre persoanele de bund credintd si cele care comit fraude si sistemul sd poatd fi inteles de
ambele parti;

43.  considerd cd modelul restrins privind un depozit de date (cu un fisier standard de audit (%)), combinat
cu modelul persoanei impozabile atestate, reprezintd cele mai promititoare modele de colectare a TVA din
randul modelelor care se afli in curs de examinare in cadrul studiului desfisurat de Comisie, deoarece
acestea sunt deja aplicate cu succes in unele state membre si au demonstrat ci contribuie la sporirea
eficientei colectdrii TVA;

Procesul juridic

44.  considerd ca mediul de afaceri are nevoie de norme clare in materie de TVA care sd sporeascd gradul
de securitate juridici si probabilitatea ca aceste norme si fie interpretate in mod uniform in statele membre;
considerd cd actualele directive ale Consiliului contin dispozitii imprecise care sporesc posibilitatea unor
diferente de interpretare, in timp ce sistemul de TVA complex astfel creat impiedicd activititile transfron-
taliere si genereazd sarcini administrative inutile; considerd cd normele in materie de TVA nu ar trebui si
submineze politicile europene din alte domenii, precum dezvoltarea durabild;

45.  prin urmare, solicitd statelor membre sd sporeascd gradul de armonizare prin urmdtoarele mdsuri:

— sd recurgd la regulamente in loc de directive, in mdsura posibilului, deoarece acestea asigurd o armo-
nizare imediatd §i securitate juridica;

— in mod alternativ, sd permitd Comisiei s publice o culegere de norme comune la nivelul UE privind
TVA sub formd de decizii de punere in aplicare cu aprobarea majorititii statelor membre (%), modificand
rolul Comitetului pentru TVA;

— sd instituie un proces de rationalizare si coordonare la nivelul UE a proceselor nationale de imple-
mentare, acordind Comisiei un rol mai important;

— sd implice, ca reguld generald, partile interesate si intreprinderile in procesul de elaborare si punere in
aplicare a legislatiei privind TVA atat la nivelul UE, cat si la nivel national, implicind indeosebi experti
externi in activitatea Comitetului pentru TVA la nivelul UE;

46.  considerd cd intreprinderile au nevoie de norme europene clare §i neechivoce in materie de TVA
pentru a sprijini activitdtile transfrontaliere si a reduce, astfel, la minimum sarcina administrativd si, prin
aceasta, costurile care trebuie suportate de intreprinderi; invitd statele membre si Comisia sd ofere o mai
bund calitate si claritate prin urmditoarele mijloace:

— realizarea unor analize de impact complete si inaltd calitate, angrenand intreprinderile din UE, in calitatea
lor de parte integrantd a acestui proces, cu scopul de a sprijini propunerile legislative;

— mentinerea contactului cu intreprinderile la scard nationald pe durata negocierilor si a etapelor de punere
in aplicare;

(") Potrivit definitiei/recomandarii din Orientdrile OCDE.
(*) Conform propunerii prezentate de Comisia Europeand in COM(1997)0325 din 25.6.1997.
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— recurgerea la regulamente ale Consiliului pentru a sprijini directivele Comisiei in domenii in care acest
demers ar oferi 0 mai mare claritate;

— furnizarea de informatii si orientdri de o foarte buna calitate, prompte si accesibile cu privire la normele
nationale, inclusiv la nivelul UE, mai ales in domeniile in care regimul nu este uniform;

— evaluarea posibilittilor de utilizare a tehnologiei pentru difuzarea informatiilor la scara UE; punerea in
comun a ideilor §i abordarilor de tipul ,bunelor practici” in cadrul Forumului UE sau al Comitetului
pentru TVA;

— implicarea intreprinderilor, eventual in calitate de experti externi, pentru ca acestea si-si aducd
contributia la anumite aspecte ale lucrdrilor Comitetului pentru TVA la nivelul UE;

— in general, cresterea implicdrii intreprinderilor in cadrul procesului, ca modalitate de a utiliza
cunostintele acumulate de acestea ca perceptori fiscali neplatiti ce desfisoard zi de zi tranzactii intraco-
munitare;

47.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor nationale.

Pregitirea reuniunii Consiliului European (23 octombrie 2011)
P7_TA(2011)0442

Rezolutia Parlamentului European din 13 octombrie 2011 referitoare la pregitirea Consiliului
European din 23 octombrie 2011

(2013/C 94 E[03)
Parlamentul European,
— avand in vedere discursul cu privire la starea Uniunii din 28 septembrie 2011,
— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

1. considerd ci viitorul Consiliu European are o mare importantd si trebuie, in sfarsit, sd arate calea de
urmat in mod decisiv;

2. invitd Presedintele Comisiei sd prezinte un plan cuprinzitor, cu o foaie de parcurs clard, care sd
stabileascd etapele distincte pentru punerea sa in aplicare;

3. insistd asupra faptului cd acest plan trebuie si se bazeze in intregime pe metoda comunitard si sd
prevada utilizarea actualelor dispozitive institutionale ale UE;

4. subliniazd cd acest plan trebuie si aibd un calendar precis pentru a reda increderea si pentru a arita
calea de urmat;

5. considerd cd acest plan ar trebui si cuprindd cel putin urmitoarele elemente:

— un plan UE de recapitalizare a bancilor europene;
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