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94.  considerd cd urmitoarele aspecte prezintd un interes deosebit pentru trilogul programat pentru
11 iulie 2011:

— fondurile alocate in bugetul 2012 in sprijinul Strategiei Europa 2020,
— nivelul global al platilor in bugetul 2012 si angajamentele restante,

— propunerea de revizuire a actualului CFM 2007-2013 pentru a acoperi necesitdtile financiare supli-
mentare pentru proiectul ITER,

— sustenabilitatea si buna gestiune a rubricii 4 in 2012, in special in perspectiva scrisorii rectificative
preconizate pentru abordarea tranzitiei citre democratie la sud de Marea Mediterand;

— alte aspecte nerezolvate cu privire la bugetul 2012;

* *

95.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si Consiliului.

PAC in perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocirilor viitorului legate de
alimentatie, resurse naturale si teritorii

P7_TA(2011)0297
Rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2011 referitoare la PAC in perspectiva anului 2020:
cum rispundem provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse mnaturale si teritorii

(2011/2051(INT))

(2012/C 390 EJ06)

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,PAC in perspectiva anului 2020: Cum rdspundem
provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii” (COM(2010)0672),

— avand in vedere articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 privind finantarea politicii agricole comune (?),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
FEADR (2),

— avand in vedere deciziile consiliului nr. 2006/144/CE (%) si nr. 2009/61/CE privind orientarile strategice
ale Comunitdtii pentru dezvoltare rurald (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 privind organizarea comund a pietelor agricole (°),
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— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori (),

— avand in vedere rezolutia sa din 8 julie 2010 referitoare la viitorul politicii agricole comune dupd
2013 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010 intitulatd ,UE 2020” (),

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului din 17 martie 2011 privind ,PAC in perspectiva
anului 2020”,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 18 martie 2010 privind ,reforma
politicii agricole comune in 2013”,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor, ,PAC in perspectiva anului 2020 — Cum raspundem
provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii”,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, cel al Comisiei pentru mediu, precum si avizul Comisiei sdnitate publicd si sigurantd
alimentard si cel al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si cel al Comisiei pentru
dezvoltare regionald (A7-0202/2011),

A. intrucdt o agriculturd europeand durabild, productivd si competitivd contribuie in mod esential la
realizarea obiectivelor PAC stabilite de tratate §i a obiectivelor strategiei ,Europa 2020”; intrucit
poate, de asemenea, contribui la abordarea noilor provociri de naturd politici, cum ar fi securitatea
aproviziondrii cu alimente energie si materii prime pentru industrie, schimbdrile climatice, mediul si
biodiversitatea, sindtatea si schimbdrile demografice in UE si intrucat viitoarea reformd a PAC va fi
prima in cadrul cdreia Parlamentul European are, alituri de Consiliu, rol de co-legislator, in confor-
mitate cu Tratatul de la Lisabona;

B. intrucdt securitate alimentard rdimane provocarea principald atat pentru agricultura UE, cat si la nivel
mondial, in special in tdrile in curs de dezvoltare, dat fiind faptul ci se asteaptd ca populatia mondiald
sd creascd de la 7 la 9 miliarde de oameni pand in 2050, impundndu-se o crestere cu 70 % a productiei
agricole, conform FAO; intrucit productia alimentard va trebui si creascd pe fondul costurilor din ce in
ce mai ridicate de productie, al volatilitdtii severe de pe pietele agricole, al unei presiuni crescande
asupra resurselor naturale, avand drept consecintd necesitatea pentru agricultori de a produce mai mult,
folosind mai putin teren, mai putind apd si mai putind energie;

C. intrucat produsele alimentare au o importantd strategicd, iar modalitatea cea mai simpld de a asigura
securitatea alimentard este mentinerea unui sector agricol stabil si competitiv; intrucat o PAC solida este
esentiald pentru a asigura conservarea, durabilitatea mediului §i dezvoltarea economicd a regiunilor
rurale din UE, confruntate cu amenintarea abandondrii terenurilor, depopuldrii rurale si declinului
economic;

D. intrucit reforma PAC din 2003 si evaluarea stdrii de sdndtate a politicii agricole din 2008 au urmarit sa
contribuie la o arhitecturd noud a PAC, care si fie mai eficientd si mai transparentd, caracterizata printr-
o mai mare orientare spre piatd; intrucit acest proces trebuie continuat, iar administrarea instru-
mentelor si procedurilor PAC trebuie simplificatd in mod semnificativ, in scopul de a degreva agri-
cultorii si administratiile;
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E. intrucat in rezolutia sa din 8 iulie 2010 referitoare la viitorul politicii agricole comune dupd 2013
Parlamentul European a pus bazele unei agriculturi competitive si durabile, care ar permite produci-
torilor europeni si fie competitivi pe pietele locale, regionale, nationale si internationale si intrucat
Parlamentul a sprijinit conceptul unei agriculturi multifunctionale si globale in toatd Europa, in special
in zonele afectate de handicapuri naturale si in regiunile ultraperiferice si luand, de asemenea, in
considerare micile exploatatii agricole;

F. intrucat PAC trebuie si fie inzestratd cu instrumentele necesare pentru a face fatd pe pietele competitive
si pentru a remedia crizele si extrema volatilitate a preturilor in sectorul agricol; intrucat trebuie luate
mdsuri pentru a se garanta cd aceste instrumente nu sunt numai actuale si eficiente, ci si flexibile, astfel
incat si poatd fi puse rapid in aplicare, in cazul in care acest lucru este necesar;

G. intrucat trebuie sd se pledeze pentru integrarea obiectivelor reinnoite si ambitioase in PAC, in special in
ceea ce priveste protectia consumatorilor, a mediului, calitatea vietii animalelor, precum si coeziunea
regionald, iar aceste standarde inalte ar trebui aparate la nivel international pentru garantarea viabilitatii
productivitatea pe termen lung si securitatea alimentard, in special ludnd in consideratie tulburirile
climatice, depind de acordarea atentiei cuvenite resurselor naturale, in special solului, utilizrii apei si
biodiversitatii;

H. intrucat sectorul agricol are un rol crucial in lupta impotriva schimbdrilor climatice, in special prin
reducerea propriilor emisii de gaze cu efect de serd si prin dezvoltarea stocdrii carbonului si prin
productia de biomasd si de energie regenerabild, crednd in acest fel un flux aditional de venituri
pentru agricultori;

. intrucat PAC ar trebui, de asemenea, sd sprijine gestionarea specificd a terenurilor agricole bogate in
biodiversitate (cum ar fi terenurile agricole cu valoare naturald ridicatd) si agrosistemele din cadrul
zonelor Natura 2000 si, in acest context, o tranzitie citre modele cu contributii mai reduse (inclusiv
agricultura ecologicd), pasunile nearate permanente sau zonele agricole umede;

J. intrucdt cota cheltuielilor impuse de PAC din cadrul bugetului UE a scizut in mod constant de la
aproape 75 % in 1985 la un procent de 39,3 % prevazut pentru 2013; intrucat, PAC, care este una
dintre cele mai vechi politici §i singura politicd armonizatd complet la nivel european, reprezintd mai
putin de 0,5 % din PIB-ul UE, in timp ce cheltuiclile publice reprezintd aproximativ 50 % din PIB;
intrucdt in urma extinderilor succesive ale Uniunii Europene, suprafata terenului agricol a crescut cu
40 %, iar numdrul de agricultori s-a dublat fatd de anul 2004;

K. intrucat, in conformitate cu cel mai recent sondaj Eurobarometru, 90 % din cetdtenii UE intervievati
considerd cd agricultura si regiunile rurale sunt importante pentru viitorul Europei, 83 % din cetdtenii
UE chestionati sunt in favoarea sprijinului financiar pentru agricultori si, in medie, acestia cred ci
deciziile cu privire la politica agricold ar trebui sd fie luate in continuare la nivel european;

L. intrucat Parlamentul European s-a pronuntat deja de mai multe ori impotriva renationalizarii PAC si a
extinderii cofinantdrii care ar putea afecta concurenta loiald pe piata internd a UE, i, astfel, anticipand
viitoarea reformd, respinge incd o datd orice incercare de renationalizare a PAC prin cofinantarea
platilor directe sau printr-un transfer al fondurilor citre cel de-al doilea pilon;

M. intrucit ar trebui mentinutd o PAC cu doi piloni, cu o structurd si cu obiective bine definite si
concepute pentru fiecare, astfel incat acestia si se poate completa;
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N.

intrucdt micii fermieri au o contributie hotdratoare la indeplinirea obiectivelor PAC si intrucat, in
procesul reformei, trebuie luate in considerare in mod corespunzitor obstacolele pe care acestia le
Cunosc;

intrucat, in noile state membre care aplici schema de platd unicd pe suprafatd, multi agricultori, in
special in sectorul cresterii animalelor, nici midcar nu au dreptul la plati directe, deoarece nu detin
terenuri agricole proprii;

intrucat agricultorii primesc o cotd-parte din ce in ce mai redusd din valoarea addugati generatd de
lantul de aprovizionare cu alimente si intrucit un sistem adecvat de aprovizionare cu produse
alimentare si masuri de imbundtdtire a pozitiei de negociere pentru producitori reprezintd conditii
necesare pentru a garanta obtinerea e cdtre agricultori a unor venituri echitabile din produsele lor;

intrucat venitul real per capita in agriculturd a scdzut dramatic in ultimii doi ani; intrucat, ca urmare a
unui declin constant, acest venit se afld in prezent sub nivelul celui atins acum aproape 15 ani; intrucat
veniturile agricole sunt considerabil mai mici (cu aproximativ 40 % pe unitate de lucru) decat in restul
economiei, iar venitul pe cap de locuitor din mediul rural este considerabil mai redus (cu aproximativ
50 %) decat cel din regiunile urbane si intrucat datele Eurostat aratd cd, intre 2000 si 2009, ocuparea
fortei de muncd in sectorul agricol a scizut cu 25 %;

intrucat integrarea economiei mondiale se intensifici iar sistemele comerciale se liberalizeazd tot mai
mult prin negocieri multilaterale si bilaterale si intrucat acordurile multilaterale si bilaterale trebuie si
garanteze cd metodele din tdrile terte pentru productia destinati exportului citre UE oferd consuma-
torilor europeni aceleasi garantii in termeni de sdndtate, securitate alimentard, calitatea vietii animalelor,
durabilitate si standarde sociale minime ca cele oferite de metodele europene;

intruct dezvoltarea rurald, in contextul disparititilor crescinde, pierderilor de capital social si coeziune
sociald, dezechilibrelor demografice si a emigrarii, reprezintd o componentd esentiald a PAC si intrucat
politicile viitoare de dezvoltare rurald vor trebui si se orienteze spre un mai bun echilibru teritorial,
oferind o guvernantd mai participativd si mai putin birocraticd, care ar trebui sd cuprindd mdsuri de
crestere a competitivitdtii din sectorul agricol si sprijin efectiv pentru consolidarea si diversificarea
economiei rurale, protectiei mediului, promovirii educatiei si inovdrii, imbunatitirii calitdtii vietii in
zonele rurale, in special in zonele cele mai defavorizate si pentru a combate fenomenul abandondrii de
tineri a meseriilor agricole;

intruct, pe de o parte, doar 6 % din agricultorii europeni au o varstd sub 35 de ani, si, pe de altd parte,
4,5 milioane de agricultori se vor pensiona in urmdtorii 10 ani; intrucat, prin urmare, reinnoirea
generatiilor ar trebui sd fie consideratd drept una dintre problemele prioritare pentru viitoarea PAC;

intrucit PAC trebuie s {ind seama de necesitatea de a atenua constringerile specifice si problemele
structurale cu care se confruntd sectorul agricol si forestier in regiunile ultraperiferice ale UE, ca urmare
a insularitdtii si depdrtdrii lor §i a faptului ¢ economia rurald este dependentd de un numir mic de
produse agricole;

intrucat politica in materie de calitate a devenit acum o parte integrantd a viitoarei PAC, ceea ce
inseamnd cd dezvoltarea si consolidarea acestei politici, in special in cazul indicatiilor geografice, va
fi decisivd pentru o crestere durabild si pentru competitivitatea agriculturii europene;
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1. salutd, in general, comunicarea Comisiei intitulatd ,PAC in perspectiva anului 2020: cum rdspundem
provocdrilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii”; recunoaste ci este necesard
continuarea reformei PAC in concordantd cu un sector agricol in schimbare in cadrul UE27 si in noul
context international al globalizirii; solicitd continuarea unei politici agricole comune ferme si durabile, cu
un buget corespunzdtor, care sd urmdreascd obiective ambitioase, intr-un efort de a face fatd noilor
provociri; respinge cu hotdrare orice tentativd de renationalizare a PAG;

2. solicitd ca PAC sd rdimand structuratd in jurul a doi piloni; subliniazd faptul cd pilonul 1 ar trebui si
rimand finantat integral de la bugetul UE si pe baza anuald, in timp ce in cadrul pilonului 2 ar trebui sd se
aplice in continuare programarea multianuald, o abordare contractuald si cofinantarea; insistd asupra faptului
cd structura cu doi piloni ar trebui si ofere claritate, fiecare pilon completandu-l pe celilalt, fird a se
suprapune; primul pilon ar trebui si realizeze obiective care necesitd o actiune ,globald”, in timp ce cel
de-al doilea pilon ar trebui si se orienteze spre rezultate si ar trebui sd fie suficient de flexibil pentru a putea
fi adaptat cu usuringd la specificul national, regional sifsau local; prin urmare, considerd ca, in timp ce
actuala structurd cu doi piloni ar trebui mentinutd, modificarea acesteia este esentiald pentru a se concentra
intr-o manierd mai eficace asupra masurilor necesare pentru fiecare dintre cei doi piloni si asupra posibi-
litAtilor de finantare a acestora;

3. subliniazd cd securitatea alimentard rimane ratiunea de a fi a agriculturii nu numai la nivel european,
ci si mondial, si mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, dat fiind faptul cd planeta se confrunti cu
provocarea de asigura hrana a noud miliarde de oameni pand in 2050; soliciti o politicd agricold
europeand durabild, productivd si competitivd care sd aducd o contributie semnificativd la atingerea obiec-
tivelor stabilite de tratate in ceea ce priveste PAC, precum si prioritdtile Strategiei Europa 2020 de crestere
inteligentd, si durabild pentru toti; considerd ci este capabild sd aducd o contributie majord la combaterea
schimbdrilor climatice, prin crearea de noi locuri de muncd prin crestere ecologicd si furnizarea de energie
din resurse regenerabile, continuand in acelasi timp sd ofere consumatorilor europeni produse alimentare
sigure si de inaltd calitate si sd garanteze securitatea alimentard;

4. considerd cd este esential sd se stabileascd reguli pe termen mai lung, bine formulate, astfel incat
agricultorii europeni sd poatd planifica investitiile necesare modernizdrii practicilor agricole si dezvoltarii de
metode inovatoare care si ducd la sisteme agricole mai rationale din punct de vedere agronomic §i mai
durabile, un proces necesar asigurdrii competitivitatii acestora pe pietele locale, regionale si internationale;

5. considerd cd, in interesul simplificarii, claritdtii si al unei abordiri comune, trebuie si se existe de la
inceputul reformei un acord cu privire la finantarea fiecirui pilon al PAG;

6.  solicitd ca bugetul UE pentru agriculturd din urmitoarea perioadd financiard si fie mentinut cel putin
la nivelul bugetului pentru agriculturd pentru 2013; recunoaste faptul cd vor fi necesare resurse financiare
adecvate pentru a putea face fatd provocdrilor legate de securitatea alimentard, de protectie a mediului si de
schimbdrile climatice si echilibrul teritorial intr-o UE extinsd, precum si pentru a permite PAC sd contribuie
la succesul Strategiei UE 2020;

7. 1si exprimd convingerea ci aceastd noud politicd agricold, axatd pe sisteme durabile de productie a
alimentelor, trebuie sd aibi la bazd in primul rand o complementaritate de ansamblu mai bund intre primul
pilon, care acoperd plitile directe, si al doilea pilon, care cuprinde mdsurile de sprijin pentru dezvoltarea
rural; considerd cd in cadrul noii PAC fondurile publice trebuie si fie recunoscute ca o formd legitimd de
platd pentru bunuri publice oferite societatii ale ciror costuri nu sunt compensate prin preturi de piatd si cd
fondurile publice trebuie utilizate pentru a stimula agricultorii sd creeze servicii ecologice suplimentare la
nivel european; considerd cd prin aceastd abordare orientatd se vor atinge obiective la nivel european,
oferind in acelasi timp flexibilitatea necesard respectdrii diversititii agricole europene; considerd cd un
asemenea sistem va face ca fiecare element al platilor sd ofere beneficii publice clare intr-o manierd trans-
parentd pentru contribuabili, agricultori si societate in ansamblu;
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8.  solicitd ca caracterul durabil, competitivitatea si echitatea si constituie principiile directoare care sd
sustind o PAC care conserva caracterul specific al diverselor sectoare si al siturilor de productie, cu sarcina de
a asigura populatiei alimente sigure si sindtoase in cantitdti suficiente i la preturi corespunzdtoare, precum
si materiile prime necesare unei industrii de transformare si agroalimentare europene performante, precum si
productiei de energie regenerabild; subliniazd cd normele UE in termeni de securitate alimentard, protectia
mediului, calitatea vietii animalelor si respectarea standardelor sociale minime sunt cele mai exigente pe plan
mondial; solicitd un PAC care sd garanteze aceste standarde sociale ridicate ale agriculturii europene in
competitia internationald (protectia calititii externe);

9.  recunoaste faptul cd multe dintre aceste noi provocdri si obiective sunt incorporate in angajamentele si
tratatele internationale obligatorii din punct de vedere juridic pe care UE le-a convenit si le-a semnat, cum ar
fi acordurile de la Kyoto/Cancun, si conventiile de la Ramsar §i Nagoya;

10.  subliniazd ci simplificarea este fundamentald si cd trebuie si fie un obiectiv esential al viitoarei PAC,
care sd antreneze reducerea costurilor legate de gestionarea politicii la nivel de stat membru, §i cd sunt
necesare temeiuri juridice comune clare, care sd fie prezentate rapid si care si garanteze o interpretare
uniform;

11.  subliniazd faptul cd dezvoltarea politicii in domeniul calititii produselor alimentare, inclusiv in ceea
ce priveste indicatiile geografice (DOP[IGP[STG), trebuie si constituie un aspect prioritar al PAC care si fie
aprofundat si consolidat, pentru a permite UE sd isi mentind pozitia de lider in acest domeniu; considerd cd,
in cazul acestor produse de inaltd calitate, ar trebui permisd utilizarea unor instrumente originale de
gestionare, protectie si promovare, care si le permitd si se dezvolte in mod armonios si si 1si aducd in
continuare contributia la cresterea §i competitivitatea sustenabile ale agriculturii europene;

12, solicitd Comisiei si isi intensifice eforturile in domeniul cercetdrii si al dezvoltirii in vederea inovrii
si a promovdrii; recomandd, prin urmare, ca viitoarele programe de cercetare si dezvoltare si acorde o
atentie constantd cercetdrii in domeniul agricol si nutritional;

Pliti directe

13.  constatd cd plitile directe decuplate, conditionate de exigenta ecoconditionalititii, pot contribui la
sustinerea si stabilizarea veniturilor agricole, permitdnd agricultorilor si furnizeze, pe langd productia de
alimente, bunuri publice de o importantd vitald pentru intreaga societate, cum ar fi serviciile ecosistemice,
forta de muncd, gestionarea peisajelor si vitalitatea economica rurald in Europa; considerd cd plitile directe
ar trebui sd 1i recompenseze pe agricultori pentru furnizarea acestor bunuri, deoarece piata singurd nu oferd
aceste bunuri §i nu i recompenseazd pe agricultori pentru acestea, intr-o perioadi in care agricultorii, pentru
a produce alimente de inalti calitate, sunt confruntati adesea cu costuri mari de productie si cu preturi de
productie mici;

14.  solicitd si in continuare un prim pilon puternic si finantat in mod adecvat, care sd aiba capacitatea de
a face fatd noilor provocdri cu care se confruntd agricultura europeand;

15.  solicitd distribuirea echitabild a fondurilor PAC pentru primul si al doilea pilon intre statele membre
si intre agricultorii din interiorul unui stat membru, caz in care, abordarea pragmaticd ar trebui si fie
principiul fundamental pentru criteriile obiective; respinge discrepantele mari in distribuirea acestor fonduri
intre statele membre; este de opinie cid acest lucru determind inlocuirea treptatd, dupd o perioadd de
tranzitie, a sistemului bazat pe valori de referintd istorice neactualizate cu pliti care sunt echitabile si
distribuite astfel mai eficient intre ¢iri, diferite sectoare agricole si agricultori; subliniazd faptul cd acest
aspect necesitd, de asemenea, pliti mult mai eficiente, care si fie mai bine orientate §i care si ofere
stimulente mai mari, pentru a ajuta agricultura si treacd la sisteme agricole mai durabile; in acord cu
Comunicarea Comisiei, respinge plata directd forfetard pentru intreaga UE, care nu ar reflecta diversitatea
europeand; considerd cd conservarea diversitatii agriculturii si a facilitdtilor de productie in UE este obiectivul
central si, prin urmare, sustine luarea in considerare a conditiilor specifice de productie din statele membre,
in mdsura in care acest lucru este posibil, printr-un sistem de plati directe mai bine orientat;
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16.  se pronuntd pentru regimul de pliti unice care determind o anumitd redistribuire in interesul unei
repartizdri echitabile la nivelul UE a fondurilor pentru pliti directe; propune ca fiecare stat membru si
primeascd un procent minim din media de plati directe si cd ar trebui sd se stabileascd un plafon; se
pronuntd in favoarea unei apliciri cit mai rapide intr-o perioadi de tranzitie limitat;

17.  in cazul plitilor directe citre fermele individuale, propune renuntarea la valorile de referintd istorice si
individuale folosite pentru distribuire intre statele membre si solicitd, in cadrul urmdtoarei perioade de
finantare, o tranzitie citre acordarea la nivel regional sau national de prime bazate pe suprafatd pentru
platile decuplate; recunoaste totusi ci situatia din statele membre diferd, ceea ce presupune masuri speciale la
nivel regional;

18.  considerd cd statele membre care aplicd in prezent schema de platd unici pe suprafatd (SPUP)
simplificatd ar trebui sd treacd, dupd o perioadd de tranzitie limitatd, la schema de platd unici pe exploatatie
cu drepturi de platd; solicitd sd se acorde sprijin, inclusiv sprijin financiar si tehnic, pentru aceastd tranzitie;

19. intdmpind favorabil recunoasterea rolului micilor agricultori in cadrul agriculturii si al dezvoltarii
rurale europene; sprijind ideea stabilirii unei sistem de ajutor specific §i simplificat pentru micii agricultori,
care sd contribuie la stabilizarea dezvoltdrii rurale; invitd Comisia, din motive de transparentd si de sigurantd
juridicd, sd stabileascd criterii flexibile si obiective pentru definirea statutului micilor agricultori de citre
fiecare stat membru; solicitd statelor membre sd decidd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, care
agricultori indeplinesc conditiile pentru acest sistem;

20.  solicitd simplificarea in continuare a sistemului de plati directe, in special pentru normele simplificate
de transmitere a drepturilor de platd in caz de neactivare, pentru normele referitoare la rezerva nationald, in
functie de trecerea la plata unicd pe suprafatd regionald/nationald, gruparea drepturilor minime de platd si
pentru un sistem de control eficient si nebirocratic pentru ambii piloni; considerd cd, in ceea ce priveste
controalele previzute, ar trebui sd se {ind seama in mod favorabil de sistemele de administrare care vor
dovedi cd functioneazd bine;

21.  observad faptul cd sunt necesare masuri care sd vizeze o reinnoire la nivel de generatii in sectorul
agricol, dat fiind faptul cd numai 6 % dintre agricultorii europeni au varsta mai micd de 35 de ani i cd 4,5
milioane de agricultori se vor pensiona in urmdtorii zece ani; recunoaste faptul cd agricultorii tineri
intdmpind obstacole la infiintarea unei intreprinderi agricole, obstacole precum costuri de investitii
ridicate si lipsa de acces la terenuri si credite; subliniazd faptul cd misurile destinate tinerilor agricultori
cuprinse in cel de-al doilea pilon s-au dovedit insuficiente pentru a stopa imbdtranirea rapidd a sectorului
agricol si solicitd propuneri care sd duci la inversarea acestei tendinte nesustenabile, care ar trebui sd includd
modificdri ale normelor privind rezerva nationald pentru a o orienta intr-o mai mare masurd citre tinerii
agricultori;

22.  subliniazd cd PAC ar trebui si fie neutrd din punctul de vedere al genului si ¢i ambii soti ar trebui si
se bucure de aceleasi drepturi in situatia in care acestia lucreazd in acest sector; subliniazd cd aproximativ
42 % din cele 26,7 milioane de persoane care lucreazd in mod regulat in agriculturd in Uniunea Europeand
sunt femei, dar numai una din cinci exploatatii (aproximativ 29 %) este gestionatd de o femeie;

23.  considerd cd decuplarea s-a dovedit a fi eficientd, permitdnd o crestere a libertdtii de decizie a
agricultorilor, asigurand rdspunsul agricultorilor la semnalele pietei si plasind cea mai mare parte a PAC
in cutia verde a OMG; sprijind sugestia Comisiei ca in viitor si primele cuplate sd se pliteascd in continuare
in anumite regiuni unde nu existd alternative la formele de productie si la produsele traditionale si costi-
sitoare; admite astfel cd primele pentru productie ar putea fi justificate, intr-un cadru foarte limitat, chiar si
dupa 2013;



C 390 E/56 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.12.2012

Joi, 23 iunie 2011

24, prin urmare, solicitd statelor membre sd prevadi posibilitatea ca o parte a plitilor directe, in totalitate
sau partial, si rimand cuplate, in limitele OMC, pentru a finanta misuri de atenuare a impactului decuplarii
in zone specifice si sectoarele sensibile din punct de vedere economic, social si de mediu; considerd, pe langd
aceasta, cd aceste pliti ar putea promova masuri de mediu legate de suprafatd si coeziune teritorial si ar
putea promova, sprijini si impulsiona sectoare-cheie, inclusiv imbundtdtirea calitdtii, productia materiilor
prime agricole, anumite tipuri specifice de productie si anumite tipuri de activititi agricole;

25.  constatd cd din motive istorice unititile de productie agricold din Uniunea Europeand prezintd o
structurd foarte variatd in ceea ce priveste dimensiunea activitdtii, conditiile de muncd, productivitatea
muncii si forma juridicd; este constient de faptul cd platile directe au fost alocate intr-un mod care a dus
la punerea sub semnul intrebarii a legitimitatii lor; ia act de propunerea Comisiei de a introduce un plafon
maxim pentru plitile directe si salutd incercdrile de a remedia problematica legitimititii PAC si a acceptarii
publice; cere Comisiei si ia in considerare introducerea unor mecanisme similare care si contribuie la
aceasta, precum un sistem degresiv al platilor directe, avind in vedere mdrimea intreprinderilor agricole,
in care se tine seama de criterii obiective legate de ocuparea fortei de muncd si de practicile durabile;

26.  solicitd Comisiei sd prezinte propuneri concrete de sprijinire a sectoarelor de crestere a animalelor, pe
termen mediu si lung, pentru a putea face fatd cresterii preturilor de productie; considerd ci acestea ar putea
cuprinde stimulente pentru sistemele de pdsuni si culturi proteine in alternarea arabild, care ar prezenta
avantaje mai mari pentru agricultori, ar rispunde noilor provociri si ar diminua dependenta de importurile
de culturi de plante proteaginoase in rotatia terenurilor arabile si ar putea avea un impact pozitiv asupra
costurilor furajelor; invitd Comisia sd prezinte o propunere cu privire la flexibilitatea pentru statele membre
in conformitate cu prezentul articol 68, pentru a evita excluderea fermelor de crestere a animalelor axate pe
calitate si durabilitate de la sistemul de asistentd si pentru a lua in considerare caracterul lor specific;

27.  considerd ci platile directe ar trebui rezervate exclusiv agricultorilor activi; este constient de faptul c3,
in cadrul sistemului de plati directe decuplate, fiecare agricultor care utilizeazd suprafete agricole pentru
productie si le mentine in bune conditii agricole si de mediu ar trebui si beneficieze de pliti directe; solicitd,
prin urmare, Comisiei sd elaboreze o definitie a ,agricultorului activ”, care sd poatd fi aplicatd de citre statele
membre fdrd eforturi birocratice sau costuri suplimentare, caz in care ar trebui sd se asigure cd activitdtile
agricole traditionale (activitdti agricole cu normd intreagd §i cu norma redusd), indiferent de statutul juridic,
sunt considerate activitdti agricole active si cd diferitele forme de proprietate si de acorduri de gestionare,
precum si gestiunea terenurilor comune, sunt luate in considerare; considerd necesar si se specifice faptul cd
definitia unui agricultor activ ar trebui sd excludd cazurile in care costurile administrative legate de efectuarea
unei pliti sunt mai mari decat suma platii;

28.  se pronuntd in favoarea compensirii handicapurilor naturale in cadrul celui de-al doilea pilon si
respinge plata complementard in primul pilon din cauza eforturilor birocratice suplimentare pe care le
implic;

Protejarea resurselor si componentele politicii de mediu

29.  considerd cd o mai bund protectie si gestionare a resurselor naturale reprezintd un element-cheie in
cadrul practicilor agricole durabile, care justifici, in cadrul noilor provociri si obiective ale strategiei UE
2020, un sprijin suplimentar pentru a incuraja agricultorii si adopte practici ecologice care depasesc cerinta
fundamentald de ecoconditionalitate si care ar suplimenta programele de agromediu existente;

30.  considerd cd protectia resurselor naturale ar trebui mai strans legatd de acordarea de plati directe si
solicitd, prin urmare, introducerea, printr-o componentd de mediu, a unui sistem de stimulare la nivel
european cu obiectivul de a asigura durabilitatea fermelor i securitate alimentard pe termen lung prin
gestionarea efectivd a resurselor rare (apd, energie, sol), reducind in acelasi timp costurile de productie pe
termen lung prin reducerea factorilor de productie; considerd ci acest sistem ar trebui sd aduca cel mai bun
sprijin agricultorilor care utilizeazd sau care doresc sd utilizeze treptat, intr-o masurd mai mare, practici
agricole menite s creeze sisteme de productie mai durabile;
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31.  subliniazd cd acest sistem ar trebui sd fie insotit de o simplificare a sistemului ecoconditionalitatii
pentru beneficiarii platilor directe, care ar trebui sd fie aplicat prin mdsuri simple, ar trebui si echilibreze
performantele economice si de mediu, ar trebui sa fie relevant din punct de vedere agronomic si nu ar trebui
sd fie discriminatoriu pentru agricultorii care participd deja pe scard largd la programe de agromediu;

32.  respinge punerea in aplicare a unui nou sistem de pliti suplimentare care creeazd sisteme aditionale
de control si sanctionare pentru ecologizare; insistd asupra faptului cd trebuie evitate obstacolele practice
pentru fermieri si complexitatea administrativd pentru autorititi; insistd, in plus, pentru a rationaliza proce-
durile administrative asociate acestor mdsuri, ca toate controalele la nivel agricol, si fie, pe cat posibil,
derulate in mod simultan;

33.  solicitd, din acest motiv, Comisiei s prezinte, cdt mai curdnd posibil, o evaluare de impact a
conditiilor administrative legate de punerea in aplicare a componentei ecologice; subliniazd cd masurile
de mediu prezintd potentialul de a stimula productivitatea productiei agricultorilor si insistd cd orice pierderi
sau venituri eventuale, aparute in urma aplicdrii unor astfel de masuri trebuie acoperite;

34.  considerd ci ecologizarea ar trebui continuatd in toate statele membre prin intermediul unui catalog
prioritar cu masuri destinate unor zone specifice sifsau masuri la nivelul exploatatiilor, finantate in proportie
de 100 % din fonduri UE; considerd ci orice beneficiar al acestor pldti speciale trebuie sd pund in aplicare un
anumit numdr de masuri de ecologizare, care ar trebui si se bazeze pe structurile existente, alese dintr-o listd
nationald sau regionald stabilitd de statul membru pe baza unei liste europene mai vaste, care si fie
aplicabild tuturor tipurilor de activitdti agricole; considerd cd aceste masuri ar putea include de exemplu:

— asistentd pentru reducerea emisiilor de carbon i pentru mdsuri de limitare sau captare a emisiilor cu
efect de serd;

— asistentd pentru consumul redus de energie si pentru eficienta energeticd;

— zonele de protectie, marginile cAmpurilor, prezenta gardurilor etc.;

— pdsunile permanente;

— tehnici de exploatare de precizie;

— alternarea culturilor si diversitatea culturilor;

— planuri de eficientd furajerd;

35.  considerd cd UE are propriul rol in solutionarea provocdrilor legate de securitatea alimentard si de
securitatea energeticd si cd, prin urmare, trebuie sd se asigure cd agricultura isi indeplineste pe deplin rolul in
solutionarea ambelor provociri; considerd, asadar, cd includerea operatiunii de scoatere temporard din
circuitul agricol, obligatorie in lista masurilor privind durabilitatea, propusd de Comisie, este necorespun-
zdtoare;

36.  solicitd ca PAC sd cuprindd obiective privind folosirea energiei durabile; considerd cd sectorul agricol
ar putea sd foloseascd un procent de 40 % din combustibilii regenerabili pAnd in 2020 si sd renunte pe
deplin la combustibilii fosili pand in 2030;

37.  observa cd tehnologia de generatie viitoare este disponibild in prezent si indeamnd, in consecintd,
Comisia sd elaboreze o politicd intersectoriald privind biomasa pentru biotehnologia de generatie viitoare,
care sd includd criterii privind biomasa ca parte a reformei PAC, in scopul de a permite dezvoltarea unei
piete sustenabile pentru biomasa provenind din agriculturd, de la intreprinderile agroindustriale §i din
silviculturd, prin stimularea colectdrii reziduurilor disponibile pentru productia de bioenergie, prevenind,
totodatd, cresterea emisiilor si pierderea biodiversititii;
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38.  subliniazd ci o politica europeand inteligentd precum reducerea pretului motorinei utilizate pentru
lucrdrile agricole, scutirea de plata accizelor pentru energia electricd si pentru combustibilii produsi in
scopuri agricole, in special pentru energia electrici utilizatd pentru functionarea pompelor de irigatii, ar
putea sprijini agricultorii europeni si produci mai mult si sd furnizeze produse agricole atit pentru piata
internd, cit si pentru pietele externe; avind in vedere efectele devastatoare ale schimbdrilor climatice precum
seceta, valurile de caniculd i desertificarea unor terenuri agricole destinate producerii de alimente pentru
populatie, subliniazd importanta sistemelor inovatoare de irigatii, care sd asigure sustenabilitatea agriculturii
europene;

39.  avand in vedere cd apa, si in special apa potabild, va deveni in viitor o resursi deficitard, subliniazd cd
este necesard dezvoltarea unor sisteme de irigatii eficiente, care si permitd statelor membre si foloseascd
metode agricole eficiente prin care sd se asigure satisfacerea cererii de alimente de la nivel national si
furnizarea de produse agricole destinate exportului;

40.  regretd faptul ¢ obiectivele UE privind biodiversitatea nu sunt incd atinse i anticipeazd cd PAC va
contribui la eforturile care vizeazd indeplinirea acestor obiective si a obiectivelor de la Nagoya privind
biodiversitatea;

41.  solicitd ca noua PAC s3 promoveze conservarea diversitdtii genetice, sd respecte Directiva 98/58/CE
privind bunistarea animalelor si sd evite finantarea productiei de alimente din animale clonate sau din
descendentii acestora;

42.  considerd cd metodele de productie care respectd calitatea vietii animalelor au, de asemenea, un
impact pozitiv asupra sandtdtii animale, calitdtii alimentelor §i a securitdtii alimentare, respectind in
acelasi timp mediul; solicitd ca PAC sd promoveze tranzitia de la productia de animale foarte intensivd,
prin altele prin asigurarea sprijinului fermierilor care doresc si respecte standarde inalte in ceea ce
priveste calitatea vietii animalelor;

43.  subliniazd importanta explorarii tuturor posibilititilor de cooperare intre statele membre care implicd
toate partile interesate si au drept scop protectia solului;

Ecoconditionalitate si simplificare

44, subliniazd faptul cd sistemul de ecoconditionalitate conditioneazd asigurarea plitilor directe de
respectarea cerintelor statutare si de mentinerea activitdtilor agricole in bune conditii agricole si de mediu
si rimane unul dintre mijloacele cele mai adecvate de optimizare a procesului de punere la dispozitie de
servicii ecosistemice de bazd, prestate de agricultori, precum si de depdsire a noilor provociri in domeniul
mediului prin garantarea de bunuri publice de bazd; totusi, ia act de faptul ci aplicarea ecoconditionalitatii a
cunoscut o serie de probleme legate de gestionarea §i acceptarea de citre agricultori;

45.  considerd cd plitile directe nu se justifici in absenta performantelor si, de aceea, un sistem al
ecoconditionalititii care este, ca urmare a ecologizirii PAC, simplificat si eficient in practicd §i la nivel
administrativ in ceea ce priveste controalele, ar trebui sd fie aplicat tuturor beneficiarilor de plati directe;
subliniazd cd ecoconditionalitatea trebui sd se bazeze pe riscuri si sd fie proportionald si cd trebuie respectatd
si suficient controlatd de autorititile nationale §i europene competente;

46.  considerd cd o mai bund protejare si gestionare a resurselor ar trebui sd reprezinte, de asemenea,
elementul de bazd in activititile agricole din cadrul ecoconditionalititii, ceea ce ar determina mai multe
beneficii pentru mediu; solicitd rationalizarea si eficientizarea controalelor privind ecoconditionalitatea,
precum si o abordare specifici a domeniului de aplicabilitate a ecoconditionalitdtii; solicitd realizarea si
rationalizarea schimburilor de cele mai bune practici intre agentiile platitoare si organismele de control, cum
ar fi interoperabilitatea bazelor de date si utilizarea optimi a tehnologiei adecvate, in vederea reducerii pe cat
posibil, a poverii administrative pentru agricultori si administratii; considerd ci ecoconditionalitatea ar trebui
restrictionatd la standarde referitoare la activitdtile agricole, care permit monitorizarea sistematicd si directd si
care se bazeazd pe obligatia de a obtine rezultate, si cd normele ar trebui armonizate; subliniazd ci este
important sd existe niveluri de tolerantd si aplicarea principiului proportionalitdtii in cadrul oricdrui sistem
de penalizare;
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47.  considerd cd monitorizarea ecoconditionalitdtii ar trebui apropiati mai mult de criteriile de
performantd si de incurajarea agricultorilor de a obtine rezultate; considerd, in plus, ci agricultorii insisi
ar trebui implicati intr-o mdsurd mai mare in acest proces de monitorizare, date fiind cunostintele lor si
experienta practicd, ceea ce ar constitui un exemplu i ar motiva mai ales agricultorii mai putin eficienti;

48.  respinge introducerea de cerinte neclare si impoviritoare, derivate din directiva-cadru privind apa, in
sistemul de ecoconditionalitate, atat timp cit situatia punerii in aplicare a acestei directive in toate statele
membre nu este clarificatd;

49.  recunoaste cd s-au depus deja numeroase eforturi in sectorul cresterii animalelor, care se confrunta in
prezent cu dificultdti, in vederea modernizirii cladirilor si echipamentelor la standarde de igiend si sdnatate;
fard a aduce prejudicii principiilor de bazi ale sigurantei alimentare si trasabilitdtii, solicitd o revizuire criticd
a anumitor standarde de igiend, de bunistare a animalelor si de marcare a animalelor, pentru a se elimina
sarcinile excesive impuse intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); solicitd in special Comisiei sd revizuiascd
standardele de igiend ale UE, mai ales marketingul local sau direct si valabilitatea produselor, pentru a le face
proportionale cu riscurile si pentru a evita sarcinile disproportionate in lanturile mici de productie, cum ar fi
relatiile directe dintre producitor si consumator si lanturile scurte de aprovizionare cu alimente;

Instrumentele de piatd, plase de sigurantd si gestiunea riscurilor

50.  considerd cd este important s se asigure capacitatea de a combate volatilitatea excesivd a preturilor si
de a reactiona prompt in perioadele de crize provocate de instabilitatea pietei, in contextul PAC si pe pietele
mondiale; recunoaste rolul fundamental pe care l-au avut misurile de sustinere a pietei in abordarea in
trecut a crizelor din sectorul agricol, indeosebi rolul interventiilor si al stocarii private; subliniazd cd masurile
de sprijin al pietei trebuie s fie efective si activate prompt atunci cand este nevoie si se evite probleme
grave pentru producdtori, intreprinderile de prelucrare si consumatori si pentru a permite PAC sd isi
indeplineascd obiectivul sdu strategic primar: sigurantd alimentard;

51.  subliniazd faptul cd PAC ar trebui sd includd un anumit numdr de instrumente de piatd flexibile si
eficiente care si actioneze ca o plasi de sigurantd, fixate la niveluri corespunzitoare si disponibile, in
eventualitatea unor denaturdri grave ale pietei; considerd cd aceste instrumente nu ar trebui activate
permanent si nu trebuie s functioneze ca o sursd continui si nelimitatd de productie; subliniazd ci o
parte dintre aceste instrumente existd deja si pot fi adaptate, iar altele pot fi create in functie de necesitti;
considerd c3, tinadnd seama de conditiile complet diferite din unele sectoare, trebuie privilegiate solutii
sectoriale diferentiate fatd de abordarile generale; atrage atentia asupra dificultitilor pe care le intdmpind
agricultorii in incercarea de a planifica in avans intr-o perioadd in care volatilitatea este extrem de ridicatd;
considerd cd, avand in vedere cresterea volatilititii pietei, instrumente de piatd trebuie revizuite pentru a mdri
eficienta si flexibilitatea, precum si pentru a asigura aplicarea mai rapidd, extinderea citre alte sectoare, dacd
este necesar, adaptarea la pregurile actuale de pe piatd si asigurarea unei plase de sigurantd fird crearea de
distorsiuni;

52.  considerd cd aceste instrumente ar trebui sd includd instrumente specifice de gestionare a aprovi-
ziondrii care, utilizate corect si intr-un mod nediscriminatoriu, pot asigura gestionarea eficientd a pietei si
pot preveni crizele privind supraproductia, fird nici un cost pentru bugetul Uniunii;

53.  solicitd crearea unei plase de sigurantd pe mai multe niveluri care si acopere toate sectoarele si care
sd cuprindd o combinatie de instrumente, precum stocurile publice si private, interventiile publice, instru-
mentele de interventie in cazul perturbirii pietelor si o clauzd privind situatiile de urgentd; solicitd ca, in
cazul perturbatiilor pe perioade limitate ale pietelor, sd se permitd in anumite sectoare stocurile private si
interventia autoritdtilor publice; solicitd, in plus, crearea unui instrument de interventie in cazul perturbarii
pietelor si a unei clauze privind situatiile de urgentd pentru toate sectoarele care, in anumite conditii, si
permitd Comisiei, pentru o perioadd limitatd pand la un an, sd intervind in situatii de crizd cu mai multd
eficientd decat pand in prezent; considerd, prin urmare, cd, in cadrul viitoarelor bugete ale UE, trebuie pusd
la dispozitie o linie bugetard de rezervd speciald care si poatd fi activatd rapid pentru a furniza un
instrument de reactie rapid in situatii de crizd pe pietele agricole;
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54.  considerd ci utilizarea instrumentelor de interventie intrd in sfera de aplicare a competentelor de
executare ale Comisiei; subliniazd totusi ¢ Parlamentul European trebuie si fie informat rapid cu privire la
actiunile vizate; subliniazd in acest context ci Comisia trebuie sd t{ind seama in mod corespunzitor de
pozitiile adoptate de Parlament;

55.  solicitd imbundtitirea eficientei sistemului de interventie, prin intermediul unei evaludri anuale,
efectuate in mod pragmatic si in functie de situatia de pe piete;

56.  considerd, avind in vedere posibilele evenimente de naturd ecologicd, climaticd si epidemiologici,
precum si fluctuatiile considerabile ale preturilor de pe pietele agricole, ¢ mdsurile aditionale, mai eficiente
si de prevenire a riscurilor, accesibile tuturor agricultorilor din diferitele state membre, au o importantd
vitald pentru protejarea veniturilor, la nivel european, national si la nivelul exploatatiilor agricole individuale;

57.  reaminteste cd productia orientatd spre piatd, plitile directe si competitivitatea constituie nucleul
oricdrei actiuni de prevenire a riscurilor §i cd, de asemenea, agricultorii au obligatia de a tine cont de
riscuri si de a le anticipa; sprijind, in acest context, statele membre care pun la dispozitia agricultorilor
instrumente nationale de asigurare a riscurilor, fird a renationaliza §i denatura pietele; considerd, prin
urmare, cd Comisia trebuie sd dezvolte reguli comune pentru sprijinirea optionald a sistemelor de gestionare
a riscurilor de citre statele membre pentru a elimina efectele care au ca rezultat denaturarea concurentei in
cadrul pietei interne, eventual prin crearea unor norme comune adaptate la normele OMC, in cadrul
organizarii comune a pietelor; soliciti, de asemenea, Comisiei si faci cunoscute toate mdsurile de intro-
ducere a managementului riscurilor si, odatd cu propunerile legislative, si prezinte o evaluare de impact
corespunzitoare;

58.  considerd ci sistemele de asigurare din sectorul privat, ca de exemplu asigurarea de riscuri multiple
(schimbdri climatice, asigurare in caz de pierderi de venituri etc.), contractele la termen sau fondurile
mutuale, partial finantate din fonduri publice, ar putea fi dezvoltate si promovate ca optiuni pentru a
raspunde cresterii riscurilor in statele membre; sprijind indeosebi in acest sens actiunile comune ale agri-
cultorilor de formare a unor consortii si cooperative; salutd dezvoltarea de noi instrumente inovatoare;
subliniazd totusi cd aceste instrumente ar trebui sd respecte normele OMC si si nu contribuie la denaturarea
conditiilor de concurentd si comert din cadrul UE; solicitd, prin urmare, instituirea unui cadru pentru statele
membre care pun in aplicare aceste mdsuri, cadru care ar trebui previzut in organizarea comund a pietei
unice;

59.  invitd Comisia sd analizeze in ce mdsurd rolul grupurilor de producitori si al asociatiilor sectoriale
sau inter profesionale in ceea ce priveste prevenirea riscurilor §i promovarea calititii pot fi extinse la toate
sectoarele de productie; solicitd ca acest tip de mdsuri sd tind cont in special de produsele acoperite de
sistemele de etichetare a calitatii;

60.  solicitd Comisiei sd propund, ca parte a reformei PAC, mésuri specifice de incurajare a infiintdrii unor
noi organizatii de producitori in vederea consoliddrii pozitiei lor pe piatd;

61.  sustine prelungirea regimului pietei de zahir din 2006 in forma sa actuald pand in 2020 si solicitd
mdsuri adecvate pentru protejarea sectorului european al zahdrului, pentru ca acesta si isi poatd spori in
continuare competitivitatea intr-un cadru stabil;

62.  insistd asupra necesitdtii de a evalua situatia concretd din sectorul laptelui si al produselor lactate
inainte de 2015, pentru a asigura buna functionare si stabilitatea pietei laptelui;

63.  considerd ci Comisia ar trebui si ia in considerare mentinerea drepturilor de plantare din sectorul
vinicol dupd 2015 si sd tind cont de acest fapt in cadrul raportului de evaluare al acesteia privind reforma
OCP in sectorul vinicol care urmeazd a fi prezentat in 2012;
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64.  subliniazd rolul central pe carel joacd productia de lapte pentru agricultura europeand si pentru
bunidstarea $i mentinerea zonelor rurale, in special a regiunilor cu pdsuni producitoare de lapte si a
regiunilor cu dezavantaje naturale din cadrul UE, si subliniazd nevoia de a garanta siguranta durabild a
aproviziondrii cu produse lactate a consumatorilor europeni; este convins ci siguranta surselor de aprovi-
zionare cu produse lactate poate fi garantatd printr-o piatd stabild a produselor lactate, in cadrul cireia
agricultorii pot sd obtind un pret cinstit pentru produsele lor; prin urmare, solicitdi Comisiei si monitorizeze
piata produselor lactate si sd permitd dezvoltarea durabild a acesteia prin instrumente de politicd suficiente
pentru lapte si produsele lactate pentru perioada de dupd 2015 si un cadru concurential echitabil care sd
asigure o pozitie mai puternicd pentru producdtorii primari si o distribuire mai echitabild a veniturilor de-a
lungul intregului lant de productie alimentard (de la fermd la vanzarea cu aminuntul);

65.  considerd cd ar trebui consolidate sistemele de gestionare in sectorul fructelor si al legumelor (citrice
si toate produsele vizate), al productiei de vin si de ulei de mdsline §i cd sunt necesare un fond de crizd mai
eficient in sectorul fructelor si al legumelor, o gestionare a crizelor mai bund in sectorul vinicol §i un sistem
de stocare privat actualizat in sectorul uleiului de masline;

Comertul international

66.  solicitd UE sd asigure concordanta intre PAC si politicile sale in domeniul dezvoltdrii si comertului; in
special, indeamnd UE si fie atentd la situagia din tdrile in curs de dezvoltare si si nu pund in pericol auto-
aprovizionarea cu produse alimentare in aceste tiri, precum si capacitatea acestor populatii de a se hrani,
respectdnd totodatd principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare (CPD); considerd, in consecintd, cd
acordurile comerciale ale UE nu ar trebui si afecteze in mod negativ pietele in tdrile cel mai putin
dezvoltate;

67. reaminteste angajamentul luat de membrii OMC la Conferinta Ministeriald de la Hong Kong din
2005 de a elimina toate formele de subventii la export in paralel cu impunerea disciplinei la toate masurile
de export cu un efect echivalent, si mai ales creditele pentru export, intreprinderile comerciale de stat in
domeniul agricol si reglementarea ajutorului alimentar;

68.  solicitd Comisiei sd ofere o evaluare de impact a tuturor negocierilor comerciale in curs; in special
acordul de asociere UE-Mercosur, care nu ar trebui sd afecteze in mod negativ tdrile in curs de dezvoltare si
sd reducd eficienta PAC in perspectiva anului 2020;

69. ia act de faptul cd hrana nu este doar o marfd, ci cd accesul la hrand este fundamental pentru
existenta umand; solicitd UE sd isi foloseascd politicile comerciale si de dezvoltare pentru a promova practici
agricole durabile si securitatea alimentari in tarile cele mai putin dezvoltate si in tdrile in curs de dezvoltare,
in contextul cresterii cererii si a pretului alimentelor;

70.  solicitd Comisiei sd examineze impactul concentrdrii comertului international cu cereale asupra
fluctuatiilor din ce in ce mai mari ale preturilor;

Lanturile de aprovizionare cu alimente

71.  solicitd formularea unor solutii la nivel global in vederea abordirii speculatiilor cu materii prime
agricole si a volatilitatii extreme a preturilor, deoarece acestea prezintd un risc potential la adresa securitatii
alimentare; recunoaste, cu toate acestea, importanta unei piete la termen functionale a produselor agricole;
considerd cd singurul mijloc efectiv de combatere a speculatiilor excesive il reprezintd adoptarea de masuri
internationale coordonate; sprijind, in acest sens, propunerea presedintiei franceze a G20 conform cdreia
grupul ar trebui sd analizeze posibilitatea de a introduce mdsuri pentru a combate cresterea volatilitatii
preturilor la materii prime agricole; se pronuntd in favoarea unui sistem de raportare la nivel mondial si de
mdsuri coordonate pentru stocurile agricole in vederea asigurdrii securitdtii alimentare; atrage atentia, prin
urmare, asupra faptului cd ar trebui reexaminatd posibilitatea constituirii unor stocuri de materii prime
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agricole importante; subliniazd faptul ¢, dacd aceste obiective sunt atinse, capacititile de stocare trebuie
extinse, iar instrumentele de monitorizare si de supraveghere a pietei trebuie dezvoltate; subliniazd indeosebi
efectele ingrijordtoare pe care volatilitatea preturilor pe plan mondial o are in tdrile in curs de dezvoltare;

72.  subliniazd faptul, cd - spre deosebire de sectoarele din amonte si din aval fatd de productia agricold
primard - veniturile medii ale agricultorilor §i ale gospodariilor casnice rurale au scizut in continuu in
ultimele decenii comparativ cu restul economiei, ajungdnd la numai jumdtate din veniturile gospodariilor
populatiei urbane, in timp ce comerciantii si comerciantii cu amanuntul si-au intdrit substantial puterea de
piatd si marjele in lantul alimentar;

73.  solicitd adoptarea de misuri in vederea consoliddrii capacititii de gestionare §i a puterii de negociere
a producdtorilor primari §i a organizatiilor de producitori fatd de alti operatori economici din cadrul
lantului alimentar (in special comercianti, intreprinderi de prelucrare §i companii de productie), cu
conditia ca aceste modificdri si nu constituie un obstacol in calea functiondrii adecvate a pietei interne;
considerd ci functionarea lantului de aprovizionare cu alimente ar trebui urgent imbundtdtitd prin initiative
legislative pentru cresterea transparentei preturilor la alimente si prin actiuni de abordare a practicilor
comerciale neloiale, permitnd agricultorilor si obtind valoarea addugatd pe care o meritd; invitd Comisia
sd consolideze pozitia agricultorilor si sd promoveze concurenta echitabild; considerd cd ar trebui si se
evalueze posibilitatea de a numi mediatori pentru a solutiona conflictele dintre operatorii din cadrul lantului
de aprovizionare cu alimente;

74.  considerd, pe langd aceasta cd, pentru a asigura agricultorilor o pozitie contractuald mai puternicd in
cadrul lantului alimentar, ar trebuie dezvoltate instrumente care vor ajuta agricultorii si administreze lanturi
de productie de dimensiuni reduse, transparente si eficiente, cu impact redus asupra mediului, care
furnizeazd consumatorilor calitate si informatii, implici un numar mai mic de intermediari si promoveazd
mecanisme echitabile si transparente de stabilire a preturilor;

75.  solicitd mentinerea sistemului de sprijinire a celor mai siraci membri ai societdtii;

Dezvoltare rurald

76.  recunoaste importanta politicilor de dezvoltare rurald astfel cum sunt definite in al doilea pilon,
avand in vedere contributia lor in imbunititirea performantelor ecologice, modernizdrii, inovarii, infras-
tructurii §i competitivitdtii si necesitdtii de a dezvolta in continuare economia rurald, produsele agroali-
mentare si sectorul nealimentar, precum si a unei mai bune calititi a vietii in zonele rurale; subliniazd, de
asemenea, cd este necesar si se realizeze obiectivele politice, inclusiv obiectivele Strategiei Europa 2020, de
crestere inteligentd, durabild pentru toti, de care ar beneficia in primul rand agricultorii si comunitdtile
rurale;

77.  considerd cd mdsurile de dezvoltare rurald trebuie sa raspundd provocdrilor din domeniile securitatii
alimentare, gestiondrii durabile a resurselor naturale, schimbdrilor climatice, pierderii biodiversitatii,
epuizarea resurselor de apd si a fertilitdtii solului si cd trebuie sd consolideze coeziunea teritoriald echilibratd
si ocuparea fortei de muncd; considerd, de asemenea, ci aceste mdsuri trebuie sd incurajeze autonomia in
productia in ferme de energie regenerabild, mai ales din deseuri agricole; afirmd cd masurile de dezvoltare
rurald ar trebui si contribuie la crearea unei valori addugate mai mari in zonele rurale, promovéind
consolidarea infrastructurii rurale si furnizarea de servicii la preturi abordabile populatiilor si intreprinderilor
locale;

78.  considerd, in acest caz, cd ar trebui acordati o atentie deosebitd sprijinirii agricultorilor tineri;
considerd cd, avand in vedere imbétranirea rapidd a populatiei rurale in Europa, sunt esentiale mdsuri
atractive pentru a incuraja instalarea tinerilor fermieri si a altor actori noi si c¢d programele de sprijin din
al doilea pilon ar trebui extinse, de exemplu accesul la terenuri, subventiile si imprumuturile avantajoase, in
special in domeniile inovarii, modernizarii si dezvoltdrii investitiilor etc., si se asteaptd cd aplicarea unor
astfel de mecanisme si fie disponibild in toate statele membre;
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79.  propune ca un procent important din terenurile agricole sa fie acoperit de sisteme de agromediu, care
ar trebui sd ofere agricultorilor stimulente financiare si tehnice pentru a adopta modele agricole mai
durabile, care folosesc mai eficient resursele si necesitd mai putine materii prime;

80.  subliniazd faptul ci politica de dezvoltare rurald trebuie si permitd utilizarea intregului potential
uman i natural din zonele rurale i prin productia agricold de calitate, de exemplu prin intermediul vanzari
directe, promovarea produselor, aprovizionarea pietelor locale, diversificare, producerea de biomasd, eficienta
energeticd etc.

81.  subliniazd cd este necesard o infrastructurd adecvatd pentru dezvoltarea si rdspandirea cunostintelor
agricole si a sistemelor de inovare, inclusiv educatia si oportunititile de formare, serviciile de consultantd
agricold si schimbul de cele mai bune practici, pentru modernizarea agriculturii, sprijinirea agricultorilor
inovatori in transferul de experientd si imbundtitirea lanturilor de valoare adiugati in zonele rurale;
considerd cd astfel de programe ar trebui sd fie puse la dispozitia statelor membre;

82.  se pronuntd, prin urmare, pentru introducerea in pilonul al doilea a unor masuri orientate, care si fie
stabilite de statele membre, pentru a atinge obiectivele comune de dezvoltare rurald ale UE (strategia 2020);
subliniazd importanta unui cadru european global, orientat pe rezultate, recunoscand in acelasi timp cd
statele membre si autorititile regionale se afld in cea mai bund pozitie pentru a decide cu privire la
programele care, la nivel local, pot aduce cea mai mare contributie la obiectivele europene; prin urmare,
solicitd aplicarea principiului subsidiaritatii i al flexibilitdtii in elaborarea programelor de dezvoltare rurald si
o strategie puternicd si participativd in ceea ce priveste parteneriatele locale si subregionale, cu aplicarea
metodei LEADER in elaborarea si implementarea viitoarelor programe de dezvoltare rurali europene si
nationale; considerd cd o contributie nationald redusd aplicabild unor metode mai orientate ar trebui
determinatd pe baza evaludrilor de impact si a unor simuliri detaliate;

83.  recomandd, in contextul dezvoltdrii rurale, punerea la dispozitie de masuri specifice pentru protejarea
padurilor montane;

84.  solicitd Comisiei sd stabileascd noi instrumente de finantare care s sprijine in special agricultorii care
intrd in sectorul agricol in a obtine accesul la imprumuturi avantajoase, sau un nou sistem, de exemplu,
numit JERICHO (Joint Rural Investment CHOice”), pentru Fondul de dezvoltare rurald, pe baza expe-
rientelor initiativei JEREMIE in cadrul fondurilor structurale;

85.  subliniazd cd in special zonele defavorizate au deseori o valoare ridicatd in ceea ce priveste peisajul
cultivat, conservarea biodiversitatii si avantajele pentru mediu, precum si in ceea ce priveste dinamismul
zonelor rurale; se pronuntd, in acest context, pentru mentinerea plitilor compensatorii pentru zonele
defavorizate din al doilea pilon si solicitd sporirea eficacititii acesteia; considerd cd sprijinul destinat in
mod special agricultorilor care isi desfdsoard activitatea in zonele cele mai defavorizate este de cea mai mare
importantd pentru continuarea activititilor agricole in aceste zone, reducdndu-se in acest fel riscul aban-
dondrii terenurilor; subliniaza faptul ¢ ajustarea criteriilor trebuie sd revind statelor membre si autorititilor
regionale si locale, in cadrul UE;

86.  subliniazd cid structurile agricole din statele membre sunt foarte diferite si, din acest motiv, necesitd
mdsuri diferite; solicitd, prin urmare, sd se acorde o mai mare flexibilitate statelor membre § regiunilor in
adoptarea de mdsuri voluntare, care ar trebui si fie cofinantate de UE cu conditia ca aceste masuri sd fie
notificate Comisiei §i aprobate; subliniazd ci rata de cofinantare ar trebui sd tind seama de nevoile si
circumstantele specifice din zonele de convergentd in perioada de dupi 2013;

87. este de pdrere cd, in cazul mdsurilor din al doilea pilon, deosebit de importante pentru statele
membre, ratele de cofinantare existente ar trebui si se aplice §i dupd 2013; subliniazd totusi cd nicio
cofinantare nationald suplimentard nu ar trebui si ducd la o renationalizare a celui de-al doilea pilon sau
la o crestere a diferentelor dintre posibilitdtile statelor membre de a-si cofinanta priorititile;
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88.  reaminteste faptul cd modulatia, in toatd varietatea sa, atat obligatorie, cat §i voluntard, ca mijloc de
finantare a dezvoltdrii rurale, expird in 2012 si subliniazd necesitatea asigurdrii unor resurse de finantare
suficiente pentru pilonul al doilea in urmdtoarea perioadd de finantare;

89.  solicitd ca, la repartizarea creditelor din al doilea pilon, sd se evite modificdrile bruste, deoarece statele
membre, autorititile locale si exploatatiile agricole au nevoie de sigurantd si de continuitate in materie de
programare; subliniazd c3 discutiile privind alocarea acestei finantiri ar trebui si fie indisociabil legate de
discutiile privind alocarea de fonduri in cadrul primului pilon; solicitd, prin urmare, Comisiei sd stabileascd o
strategie pragmaticd ca un principiu fundamental pentru redistribuirea fondurilor din cel de-al doilea pilon;
recunoaste necesitatea unei distribuiri echitabile intre statele membre, in functie de criterii obiective care
trebuie sd reflecte diversitatea nevoilor din zonele europene; se pronuntd in favoarea realizdrii acestor
schimbdri dupi o perioadi limitatd de tranzitie, in paralel cu schimbdrile efectuate in distribuirea fondurilor
din primul pilon;

90.  sprijind regulile de cofinantare in dezvoltarea rurali care permit, la nivel regional sau local, comple-
mentaritatea intre fondurile publice si cele private din segmentul cofinantat la nivel national, consolidand in
acest fel mijloacele disponibile pentru realizarea obiectivelor definite de politica publicd pentru zonele rurale;

91.  solicitd simplificarea la toate nivelurile a planificrii si gestiondrii de programe in cadrul celui de-al
doilea pilon, in vederea stimulirii eficientei; soliciti, de asemenea, sisteme simplificate, efective si eficiente
pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea masurilor de ecoconditionalitate; considerd ci supravegherea si
controlul din primul si al doilea pilon ar trebui armonizate si si fie mai coerente cu reguli si proceduri
similare, pentru a reduce obligatiile generale ale agricultorilor; solicitd o aplicare mai flexibild a perioadei de
angajare de cinci in cazul masurilor de agromediu;

92.  solicitd scutirea cooperativelor de la respectarea dispozitiilor previzute de Recomandarea 2003/61/CE
a Comisiei privind neeligibilitatea intreprinderilor care depisesc pragurile specificate pentru IMM-uri in ceea
ce priveste accesul la finantarea pentru dezvoltarea rurald si, in general, plitile ajutoarelor care depasesc o
anumitd limit3;

93.  considerd cd regiunile ultraperiferice ar trebui sd continue sd beneficieze de tratament specific in
cadrul viitoarei politici de dezvoltare rurald, intrucat dificultitile geografice cu care se confrunti si numdrul
mic de produse agricole de care depinde economia rurald din aceste zone justifici mentinerea unei rate de
cofinantare comunitare de maximum 85 % pentru a acoperi costurile legate de programele lor de dezvoltare
rural3;

94.  salutd orientarea citre o coordonare mai bund la nivelul UE intre programele de dezvoltare rurald si
politica de coeziune, in special in scopul de a evita duplicarea, obiectivele contradictorii §i suprapunerea;
reaminteste totusi cd amploarea proiectelor din cadrul politicii de coeziune si a programelor de dezvoltare
rurald diferd si, prin urmare, sustine mentinerea distinctiei dintre fonduri, precum si mentinerea atentiei
programelor de dezvoltare rurald asupra comunitdtilor rurale si pdstrarea functiei acestora de instrumente
autonome din punct de vedere politic;

95.  considerd cd politica de coeziune, impreund cu o PAC noud si puternicd, vor debloca potentialul
economic al zonelor rurale si vor genera locuri de muncd sigure, garantand o dezvoltare durabild a acestor
zone;

96.  subliniazd importanta politicilor menite si incurajeze cooperarea transfrontalierd dintre statele
membre si tdrile terte, vizdnd adoptarea de practici care sd protejeze mediul si sd asigure sustenabilitatea
resurselor naturale in cazul in care activititile agricole, in special folosirea apei, au implicatii transfrontaliere;

97.  incredinteazd Pregedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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