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Rezolutia Parlamentului European din 23 junie 2011 referitoare la situatia actuald si sinergiile
viitoare pentru o eficacitate sporitd a FEDER si a celorlalte fonduri structurale (2010/2160(INI))

(2012/C 390 E/04)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 174 primul paragraf si articolul 175 primul paragraf din Tratatul privind
funcgionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de coeziune (!), in special articolul 9 alineatul (4),

— avand in vedere Decizia 2006/702/CE din 6 octombrie 2006 a Consiliului privind orientdrile strategice
comunitare in materie de coeziune (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernarea si parteneriatul la nivel
national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii regionale (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2009 referitoare la politica de coeziune: investitii in
economia reald (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la caracterul complementar si la coor-
donarea politicii de coeziune si a masurilor de dezvoltare rurald (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la Cartea verde privind coeziunea teritoriald
si stadiul dezbaterilor referitoare la viitoarea reformd a politicii de coeziune (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate sinergiilor in
domeniul cercetdrii si inovdrii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald si in cel de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare in orase si
regiuni, precum si in statele membre si in Uniunea Europeani (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de coeziune la atingerea
obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 2020 (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la oferirea unei piete unice consumatorilor si
cetdtenilor (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si regionald a UE
dupi 2013 (19,
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— avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2010 referitoare la buna guvernantd in materie de
politicd regionald a UE (1),

— avand in vedere Al 20-lea raport anual al Comisiei privind punerea in aplicare a fondurilor structurale
(2008) din 21 decembrie 2009 (COM(2009)0617/2),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulatd ,EUROPA 2020: o strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020)

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 31 martie 2010 intitulatd ,Politica de coeziune: raport
strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a programelor pentru perioada 2007-2013”
(COM(2010)0110),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2010 privind ,Contributia politicii regionale la
cresterea inteligentd in Europa 2020” (COM(2010)0553),

— avand In vedere Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010 privind revizuirea bugetului UE
(COM(2010)0700),

— avand in vedere al cincilea raport al Comisiei privind coeziunea economici, sociald si teritoriald: viitorul
politicii de coeziune (,Al cincilea raport privind coeziunea”), din noiembrie 2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010 referitoare la concluziile celui de-al
cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald (COM(2010)0642),

— avand in vedere scrisoarea adresatd Presedintelui Comisiei de cdtre comisarii pentru politica regionald,
pentru afaceri maritime si pescuit, pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale i incluziune si
pentru agriculturd si dezvoltare rurald,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru bugete, precum
si cel al Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A7-0141/2011),

A. intrucat articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stipuleazd cd, in scopul
promovdrii unei dezvoltdri armonioase a intregii Uniunii, aceasta isi dezvoltd si desfisoard actiunea
care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale;

B. intrucdt considerentul 40 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului stipuleazd c3
programarea ar trebui si asigure coordonarea fondurilor intre acestea si a acestora cu celelalte
instrumente financiare existente, BEI si Fondul European de Investitii (FEI); aceastd coordonare ar
trebui s3 includi, de asemenea, elaborarea unor planuri financiare complexe si a unor parteneriate
public-privat;

C. intrucdt Comisia, in strategia Europa 2020, s-a angajat sd mobilizeze instrumentele financiare UE —
respectiv fondurile pentru dezvoltare rurald si structurale, programele de cercetare si dezvoltare, retelele
transeuropene (TEN), programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI) si BEIL, printre altele — ca
parte a unei strategii de finantare consecvente, reunind sursele de finantare UE si cele nationale, publice
si private, in contextul unei initiative emblematice denumite ,0 Europi eficientd din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor”, reflectdnd astfel necesitatea coerentei dintre politici si instrumente;

D. intrucat Al cincilea raport privind coeziunea recunoaste in mod clar ci, pentru realizarea obiectivului
dezvoltdrii regionale, este necesard o coordonare strinsd a politicilor publice la toate nivelurile;

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0468.



18.12.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 390 E/29

Joi, 23 iunie 2011

intrucat Consiliul, in concluziile sale din 14 iunie 2010 privind Raportul strategic al Comisiei pentru
2010 referitor la implementarea programelor politicii de coeziune, a subliniat ,necesitatea de a se
continua imbundtdtirea coordondrii politicii de coeziune si a altor politici UE si nationale, dupi caz,
in vederea sporirii eficacitdtii in ceea ce priveste realizarea obiectivelor comune intr-un mod mai
coordonat”, precum si ,valoarea addugati reald generatd de o singurd abordare strategicd si de
norme comune de punere in aplicare pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune, in cadrul general al politicii de coeziune”;

intrucdt in scrisoarea pe care i-au adresat-o presedintelui Comisiei, domnul Barroso, comisarii pentru
politica regionald, pentru afaceri maritime si pescuit, pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si
incluziune si pentru agriculturd si dezvoltare rurald au recunoscut ,necesitatea de a consolida integrarea
diferitelor politici UE pentru a atinge dezvoltarea economicd durabild si incluzivd pe care trebuie si o
realizeze Uniunea”, propundnd ,elaborarea unui cadru strategic comun la nivelul UE pentru FEDER, FSE,
Fondul de coeziune, FEADR si FEP, pentru perioada de dupd 2013”;

intrucat reforma politicii structurale pentru perioada de programare 2007-2013 a dus la separarea
dezvoltdrii rurale de cadrul general al fondurilor structurale;

intrucat rationalizarea cheltuielilor presupune o mai mare eficacitate si eficientd a politicilor la nivelul
UE, precum si la nivel national, regional si local, si intrucat o mai stransd coordonare §i complemen-
taritate sunt elemente esentiale pentru modernizarea politicii de coeziune pe viitor;

intrucat, fard un cadru politic de sprijin, sinergiile efective depind in mare mdsurd de capacitatea
organizationald si strategicd a beneficiarilor de a combina sprijinul din diferite instrumente UE;

intrucat o abordare bazatd pe dezvoltarea locald poate contribui semnificativ la eficienta si eficacitatea
politicii de coeziune, iar politica de coeziune riméne instrumentul-cheie pentru abordarea problemelor
inerente oricdrei regiuni, iar focalizarea asupra dimensiunii urbane a politicii de coeziune, care reflectd
zone functionale mai vaste, trebuie completatd de conditii echilibrate in vederea dezvoltdrii sinergice a
zonelor urbane, a celor suburbane si a celor rurale;

intrucat existd o nevoie acutd, dar si presiune pentru consolidarea bugetelor publice, iar acest lucru
presupune actiuni mai inovatoare pentru a spori impactul oricdrei finantdri disponibile, si intrucat
coordonarea eficientd a politicilor si instrumentelor va contribui la economisirea de timp si de
resurse si la cstiguri reale in termeni de eficientd si eficacitate;

intrucdt coordonarea si sinergiile trebuie cdutate atit la nivel orizontal (cu consecventd in cadrul
diferitelor politici), cat si la nivel vertical (cu cooperare si coordonare intre diferitele niveluri de
guvernantd);

intrucdt o abordare fragmentatd poate duce la discrepante in politici, la politici care se suprapun sau
chiar care se contrazic, la actiuni publice contradictorii si la dubla utilizare a resurselor, cu consecinte
atat pentru eficacitatea regionald a politicilor publice, cat si pentru impactul lor national, si intrucat se
pare cd nu s-a pus suficient accent pe conceptul de abordare integratd in ultimele documente de politici
ale Comisiei;

intrucdt o politicd de coeziune mai integratd, consecventd, eficace si eficientd implicd un efort mai mare
de adaptare a politicilor UE la nevoile si bunurile specifice ale diverselor teritorii si regiuni ale Uniunii;
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O. intrucat orientdrile strategice — in contextul orientdrii generale de imbundtitire a accesului la finantare —
implicd o mai bund coordonare a fondurilor;

P. intrucat orientdrile strategice cer in mod explicit incurajarea sinergiilor dintre politicile de dezvoltare
structurald, rurald §i in materie de ocupare a fortei de muncd, subliniind ci, in acest context, statele
membre ar trebui sd asigure sinergia si coerenta actiunilor care ar urma si fie finantate intr-un teritoriu
dat si intr-un anume domeniu de activitate de citre FEDER, Fondul de coeziune, FSE, Fondul european
pentru pescuit (FEP) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR); intrucit acestea
prevad, de asemenea, cd principiile directoare principale cu privire la linia de demarcare si mecanismele
de coordonare dintre actiunile sprijinite din diversele fonduri ar trebui definite in cadre de referintd
strategice nationale/planuri strategice nationale;

Q. intrucat Consiliul, in concluziile sale din 21 februarie 2011 privind cel de al cincilea raport referitor la
coeziunea economicd, sociali si teritoriald, solicitd Comisiei sd aibd in vedere posibilitatea de a pune in
aplicare programe multifonduri;

R. intrucdt anumite regiuni din cadrul Uniunii Europene se invecineazd cu state terte care beneficiazd de
Fondul european de dezvoltare (FED), ar trebui identificate indeosebi sinergii de finantare a anumitor
proiecte, in vederea sporirii potentialului de dezvoltare al regiunilor europene care prezinti aceste
caracteristici;

S. intrucat evaluarea la jumdtatea perioadei admite faptul cd flexibilitatea bugetard este limitatd si cd existd
obstacole in calea restabilirii priorititilor chiar si in cadrul programelor, mentionind totodati ci
neconcordantele dintre programe si poverile administrative apasdtoare afecteazd eficacitatea;

T. intrucdt, in situatia post-crizd actuald, este mai important dect inainte si intelegem procesele din
economiile statelor membre si rezultatele obtinute prin utilizarea resurselor UE;

9

U. intrucit este important si asigurdim vizibilitatea si ,valoarea addugatd europeand” a contributiei UE,

Timpul si locul pentru o mai bund coordonare si sinergii mai robuste

1. solicitd propunerea, incd din acest moment, a unui cadru strategic unic pentru urmitoarea perioadd de
programare financiard de dupd 2013, pentru a asigura o abordare comund si pentru a valorifica sinergiile
dintre toate actiunile care contribuie la fata locului la sprijinirea obiectivelor politicii de coeziune, asa cum
au fost acestea definite in tratate, si care sunt finantate de FEDER, Fondul de coeziune, FSE, FEADR si FEP;

2. subliniazd cid scopul politicii de coeziune ar trebui si fie o crestere economicd durabild, inteligentd si
favorabild incluziunii, rispanditd uniform din punct de vedere teritorial si social, reducerea disparititilor de
dezvoltare dintre regiuni, crearea de locuri de muncd, ameliorarea calititii vietii, formarea lucritorilor pentru
noi locuri de muncd, inclusiv in domeniul economiei durabile, coeziunea sociald si teritoriald si realizarea
modelului social european, care constituie un factor de coeziune §i de competitivitate al economiei
europene;

3. afirmd cd politica de coeziune ar trebui utilizatd pentru a obtine o crestere durabild in UE si o
distributie mai echitabild si mai omogend a bogdtiei prin stimularea concurentei si prin urmdrirea
reducerii disparititilor de naturd socioeconomici dintre regiunile UE;
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4. considerd ci politica de coeziune este unul dintre pilonii unei politici economice a UE care favorizeazi
strategia de investitii pe termen lung si incluziunea sociald; considerd ci politica de coeziune este o garantie
a sprijinului pentru regiunile cel mai putin dezvoltate si grupurile defavorizate, care conduce la dezvoltarea
echilibratd si armonioasd a Uniunii Europene; ia act de faptul ci valoarea addugati europeand constd in
faptul cd toti oamenii pot beneficia de succesele economice ale UE; pledeazd, asadar, in favoarea mentinerii
independentei politicii de coeziune printr-o finantare substantial;

5. salutd propunerea prezentatd in Comunicarea Comisiei privind revizuirea bugetard privind adoptarea
de citre Comisie a unui cadru strategic comun pentru a consolida integrarea politicilor UE in vederea
realizdrii strategiei Europa 2020; solicitd, in acest context, sd se ia mdsuri pentru a stimula sinergiile
dintre metodele de finantare pentru initiativele emblematice ale strategiei UE 2020; aratd totusi ci imbu-
ndtdtirea sinergiilor dintre actiunile finantate de cele cinci fonduri sus-mentionate intr-un cadru strategic
comun este esentiald nu numai pentru indeplinirea obiectivelor Europa 2020, ci si, in primul rand, pentru
indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune, aga cum au fost acestea stabilite in tratat;

6.  salutd Al cincilea raport privind coeziunea care, desi se axeazd in principal pe sublinierea contributiilor
pe care le pot avea regiunile si politica de coeziune la indeplinirea obiectivelor Europa 2020, contine totusi
mai multe concluzii care dovedesc rolul esential al sinergiilor sporite intre fondurile structurale, inclusiv
Fondul de coeziune;

7. considerd cd cheltuielile efectuate in domeniul politicii de coeziune trebuie sa fie rationalizate prin
reducerea fragmentdrii instrumentelor i a canalelor de finantare §i prin incurajarea unei complementarititi
mai mari intre diversele instrumente de finantare; salutd propunerea Comisiei privind o mai buni stabilire a
priorittilor §i o concentrare tematicd a resurselor UE si nationale asupra unei serii de priorititi in scopul
realizdrii coordondrii consolidate a fondurilor, cu posibilitatea de sporire a caracterului strategic al acestei
politici; subliniazd totusi faptul ci statele membre, autorititile regionale si locale continui si aibd nevoie de
suficientd flexibilitate pentru a adapta prioritdtile la necesitdtile lor de dezvoltare specifice;

8.  salutd propunerea Comisiei referitoare la contractele de parteneriat pentru dezvoltare si investitii care
vizeazd imbundtdtirea gradului de coordonare dintre fondurile comunitare si finantirile nationale destinate
obiectivelor i programelor; subliniazd necesitatea de a implica autorititile locale i regionale in redactarea si
punerea in aplicare a acestor contracte; solicitd coordonarea acestor contracte cu reformele nationale ale
politicilor sectoriale care au impact asupra teritoriului (de exemplu infrastructurile de transport si de C&D);

9.  subliniazd faptul ci numeroase initiative de dezvoltare economici din cadrul politicii de coeziune nu
creeazd pur si simplu oportunititi de care ar fi de dorit sd se profite si cd, in realitate, succesul lor depinde
de factorii umani si fizici vizati (imbundtitirea infrastructurii, de exemplu, nu duce automat la un nivel de
crestere mai ridicat dacd nu este combinatd cu investitii in educatie, intreprinderi si inovatie); considerd, in
consecintd, ci sporirea sinergiilor dintre FEDER, FSE si Fondul de coeziune va maximaliza efectul de
dezvoltare al acestor fonduri;

10.  atrage atentia asupra rolului pe care Fondul european de dezvoltare regionald il joacd in utilizarea
eficientd a Fondului social european, intrucat FEDER este responsabil pentru crearea conditiilor precum
infrastructura si accesibilitatea corespunzdtoare, fard de care investitiile legate de crearea de locuri de munca
se dovedesc a fi ineficiente;

11.  subliniazd faptul cd aceastd crizd economicd a sporit incd si mai mult nevoia urgentd privind luarea
de mdsuri in sectoarele acoperite de Fondul social european, promovand in special ocuparea fortei de
muncd, reorientarea profesionald, incluziunea sociald si reducerea sariciei;

12.  subliniazd faptul cd FSE, ca instrument auxiliar pentru activititile de formare continud, dobandire a
calificirilor si reorientare in carierd, ar trebui considerat ca fiind o resursd esentiald, acesta nefiind in realitate
exploatat la maximum, in vederea promovdrii unei cresteri complexe si eficiente si a unei competitivitati
bazate pe cunoastere in Europa;
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13.  subliniazd cd conceperea politicilor de o manierd focalizatd si coordonatd ar permite sd se acorde
prioritate investitiilor care au cel mai mare impact asupra competitivititii si dezvoltdrii economice in cadrul
regiunilor;

14.  este de pdrere c¢d mdsurile de dezvoltare rurald luate in cadrul FEADR si mdsurile de dezvoltare
durabild pentru zonele de pescuit luate in cadrul FEP ar trebui integrate intr-un cadru unic cu celelalte
fonduri structurale, respectiv FEDER, Fondul de coeziune si FSE; in consecintd, i soliciti Comisiei sd
evalueze in ce mdsurd ar putea fi garantatd o abordare cuprinzitoare privind dezvoltarea comunitatilor
rurale si pesciresti, in conformitate cu obiectivul de coeziune teritoriald, printr-o transferare a masurilor de
dezvoltare locald din cadrul acestor doud fonduri sub ,umbrela coeziunii” sau, cel putin, prin sinergii mai
clare in randul tuturor fondurilor; considerd ci o asemenea abordare ar lua in considerare contextul
politicilor-cheie cu impact teritorial si ar permite actorilor implicati activ in procesele de dezvoltare la
nivel regional si local s3 implementeze o politicd bazatd in mod eficace pe localizare, potrivitd necesitatilor
teritoriale ale zonelor rurale §i de pescuit sau ale insulelor mici;

15.  subliniazd faptul cd coordonarea ar trebui intensificatd in continuare nu numai la nivelul instru-
mentelor politicii de coeziune in sine (FEDER, FSE si Fondul de coeziune), ci si la nivelul actiunilor finantate
de aceste instrumente si al activititilor efectuate in cadrul retelelor transeuropene, al celui de-al saptelea
program-cadru si al politicii de competitivitate si inovare;

16.  considerd cd sinergiile pot fi pertinente in temeiul obiectivului privind cooperarea teritoriald dintre
FEDER si instrumentele de preaderare si de vecindtate, in cadrul proiectelor transfrontaliere; solicitd Comisiei
sd analizeze in ce cazuri s-ar putea incerca coordonarea cu alte instrumente ale aspectelor externe ale
politicilor UE, cum ar fi FED;

17.  considerd cid aceastd consolidare si coordonare reciprocd a politicilor UE poate sd asigure, fird
indoiald, cele mai bune rezultate cu putintd in cadrul executiei bugetului UE; solicitd dezvoltarea unor
initiative de inginerie financiard, cum ar fi instrumentele finantate de BEI, precum si folosirea acestor
instrumente intr-o masurd mai mare;

18.  subliniaz totusi faptul cd multe state membre intdmpind dificultdti in coordonarea diverselor fonduri
si cd se pare cd acestea si-au exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste lipsa sinergiei, i, in unele cazuri, chiar
si cu privire la suprapunerea acestor fonduri; subliniaza, in aceastd privint, faptul cd normele complexe de
gestionare a fondurilor necesitd un nivel prea ridicat de capacitate institutionald pentru a depasi barierele si
pentru a coordona in mod satisficitor implementarea acestora; subliniazd importanta cofinantarii si nece-
sitatea de a simplifica regulile pentru a permite consolidarea sinergiilor dintre fondurile structurale;

19.  subliniazd faptul ¢ simplificarea, care este esentiald pentru o politicd de coeziune de succes, trebuie
sd fie asiguratd atdt la nivel national, cit si regional, ducind astfel la imbunititirea rezultatelor; invitd
Comisia sd prezinte o arhitecturd mai simpld pentru aceastd politicd in viitor, bazatd pe flexibilitate,
proportionalitate si vizibilitate crescute in ceea ce priveste utilizarea fondurilor, pentru a facilita absorbtia
lor completd si rapids;

20.  aminteste cd FEDER si celelalte fonduri structurale s-au confruntat in principal cu dificultiti privind
transferul eficient al banilor cdtre proiecte care, datoritd orientdrii lor, au sanse sporite de a genera dezvoltare
economicd si de a crea locuri de muncd, axdndu-se indeosebi pe capacitatea de absorbtie mai degrabi decat
pe rezultate;

21.  sprijind o politicd de coeziune orientatdi mai mult spre rezultate si mai putin spre regularitatea
cheltuielilor si procedurilor, care insd stabileste un echilibru eficient intre calitatea interventiilor si
controlul financiar §i administrativ; recomandd si fie introduse mecanisme adecvate de evaluare pentru
imbundtdtirea capacitdtilor institutionale si administrative ale organismelor insircinate cu administrarea
programului, contribuind astfel la calitatea cheltuielilor si la reducerea numdrului de erori;

22, sprijind o structurd a viitoarei politici de coeziune mai simpld, mai flexibild si capabild sd faciliteze o
absorbtie si o eficientd optimd a fondurilor;
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23.  subliniazd c3 valoarea adiugatd europeand poate si trebuie dobanditd prin intermediul unei sinergii
sporite intre instrumentele financiare ale politicii de coeziune si al unei coordoniri mai bune intre acestea si
alte instrumente de finantare;

Un singur obiectiv: coeziunea; un set de instrumente destinate realizdrii sale

24.  considerd cd normele comune privind gestionarea, eligibilitatea, auditul si procedura de raportare in
cazul proiectelor finantate de FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEADR si FEP (indeosebi in ceea ce priveste
mdsurile de sprijinire a diversificirii economice a zonelor rurale si de pescuit) ar juca un rol cheie in
intensificarea si facilitarea implementarii mai eficiente a programelor politicii de coeziune si ar contribui,
de asemenea, in mod esential la eforturile de simplificare; mai mult, considerd cd acest lucru ar simplifica
atat utilizarea fondurilor de citre beneficiari, cat si gestionarea fondurilor de citre autorititile nationale,
reducand riscul de eroare si furnizdnd, totodatd, diferentiere, dupd caz, pentru a reflecta specificititile
politicilor, ale instrumentelor si ale beneficiarilor si facilitind, de asemenea, participarea pirtilor interesate
cu un rol mai modest la programele politicii de coeziune, precum si o absorbtie mai usoard a fondurilor
disponibile, cu conditia ca aceastd simplificare sd fie sprijinitd de alocarea unor fonduri suficiente pentru
asistenta tehnicg;

25.  insistd cd Fondul social european ar trebui sd rimand in cadrul regulamentului privind dispozitiile
generale referitoare la fondurile politicii de coeziune; in consecintd, subliniazd necesitatea de a mentine si de
a consolida modelul unui singur regulament general care si cuprindd normele de gestionare, eligibilitate,
audit, control si raportare, in combinatie cu regulamente concise, si care si vizeze fonduri concrete,
reflectand obiectivele de politici specifice fiecdrui fond; in plus, evidentiazd faptul ci coordonarea trebuie
sd aibi loc la toate nivelurile elabordrii politicilor, de la planificare strategicd la implementare si plati, pand la
finalizare, audit, control si evaluare;

26.  solicitd Comisiei sd analizeze cele mai eficiente modalitdti de sporire a sinergiilor pe teren; sugereaza,
in aceastd privintd, sd se analizeze posibilitatea de a permite statelor membre sd aleagd sd aibd un singur
program operational pe regiune sau un program operational multiregional in cadrul strategiilor macrore-
gionale, care sd incorporeze fonduri diferite (FEDER, FES, Fondul de coeziune, FEADR si FEP), cu o singurd
autoritate de gestionare, acordind o atentie speciald contributiilor pe care le au regiunile pentru o abordare
descentralizatd §i acorddrii unei autonomii si flexibilitdti crescute regiunilor in ceea ce priveste participarea la
propriile lor strategii, precum si acordarii de noi competente nivelurilor regionale si locale de administratie;;
sugereazd ca autoritdtile nationale de gestionare ale statelor membre si elaboreze programe operationale
viitoare orientate in cea mai mare mdsurd posibild spre obiective locale si regionale;

27.  invitd Comisia sd ia in considerare programele multifond pentru statele membre si regiunile care
doresc sd le utilizeze; considerd cd acest lucru ar contribui la functionarea mai integrat si mai flexibild si ar
spori eficacitatea diverselor fonduri (FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEADR, FEP si al saptelea Program-
cadru pentru cercetare);

28.  solicitd Comisiei sd inainteze propuneri pentru revizuirea dispozitiilor privind finantarea incrucisatd si
pentru reducerea obstacolelor care stau in calea aplicirii acestora, in baza unor date fiabile si complete
privind utilizarea si impactul acestora, in scopul asigurdrii unui nivel mai mare de simplificare si de
certitudine juridicd in aplicarea acestora in comparatie cu situatia observatd in prezent;

29.  solicitd clarificarea teritoriului vizat si armonizarea normelor de eligibilitate dintre FEDER si FEADR
in zona suburband si cea rurald pentru a evita suprapunerile nenecesare dintre acestea; insistd asupra
necesitdtii unei cooperdri strinse in domeniul selectdrii si monitorizdrii proiectelor finantate din aceste
doud fonduri in orice zond dati;

30.  subliniazd flexibilitatea addugatd de finantarea incrucisatd dintre FEDER si FSE pentru proiectele de
incluziune sociald si strategiile de dezvoltare integrate; solicitd Comisiei sd dezvolte o retea de ghisee unice
care si furnizeze orientdri, informatii si sfaturi practice persoanelor interesate, astfel incit publicul sd fie
tinut la curent in mod corespunzitor atit cu privire la finantarea incrucisatd, ct si la sinergiile dintre
fonduri in general; indeamnd ca acest efort indreptat spre simplificare sd fie adus in atentia publicului,
scopul fiind acela de a reduce cantitatea de informatii solicitate la minimul necesar.
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31.  considerd ci dezvoltarea resurselor umane si o mai bunid diseminare a informatiilor reprezintd
conditii preliminare pentru absorbtia cu succes a fondurilor si realizarea corespunzitoare a diverselor
proiecte;

32.  subliniazi, totodatd, importanta sporirii capacitdtii administrative in statele membre, la nivel regional
si local, precum si in randul partilor interesate, pentru a depdsi obstacolele care stau in calea sinergiilor
eficiente dintre fondurile structurale si alte fonduri §i pentru a veni in sprijinul elabordrii si implementrii
eficiente a politicilor; insistd asupra rolului esential pe care il are Comisia in aceastd privintd;

33.  invitd Comisia sd imbundtiteascd atat formarea administratorilor nationali, regionali si locali, cat si
asistenta tehnicd, pentru a multiplica competentele si cunostintele in domeniul normelor referitoare la
problemele privind punerea in aplicare;

34.  invitd statele membre sd acorde prioritate investitiilor in capacitdtile institutionale si sa isi simplifice
dispozitiile nationale in vederea reducerii sarcinilor administrative si a sporirii capacittii de absorbtie a
acestora;

35.  reaminteste, in acest sens, contributia importantd a respectdrii principiului subsidiaritatii si a princi-
piului guvernantei pe mai multe niveluri in vederea promovirii coordondrii intre diferitele organisme
insircinate cu adoptarea de decizii si a consoliddrii sinergiilor dintre diferitele instrumente de finantare;

36.  considerd cd participarea activd a partenerilor sociali prin dialogul social si teritorial permanent este
de o importantd vitald in utilizarea mai eficientd a fondurilor;

37.  recunoaste impactul neuniform al crizei economice asupra teritoriului §i populatiei UE; considerd cd
noua strategie de utilizare a fondurilor va fi mai eficientd dacd implicd nivelurile de guvernantd regional si
local, care sunt capabile si aplice obiectivele strategice la conditiile locale, prin modalititi precum un dialog
structurat cu toate pdrtile interesate, cu organizatiile care promoveazd drepturile privind egalitatea de gen,
partenerii sociali §i organizatiile neguvernamentale, dar si cu institutiile financiare si bancare; subliniazd
nevoia de pdstrare a unei marje suficiente pentru cerintele regionale si locale in formularea obiectivelor
politice;

38.  solicitd Comisiei sd elaboreze un ghid european al guvernantei pe mai multe niveluri §i sd incurajeze
statele membre s3 il pund in aplicare in functie de obiectivele specifice locale i regionale si si extindd
mecanismele de guvernantd ale politicii de coeziune (de exemplu, programare, finantare si implementare in
parteneriat intre nivelurile national, regional si local) la acele fonduri care sunt acoperite de cadrul strategic
comun planificat, in scopul sporirii eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice;

39.  solicitd Comisiei ca, atunci cand va stabili noul cadrul strategic comun si va inainta propuneri de
regulamente, sd includd dispozitii care si le permitd parteneriatelor locale si regionale (orase, comune,
regiuni functionale, grupuri de autoritdti locale) si incorporeze diversele linii de finantare UE intr-un
cadru coerent si integrat in teritoriile lor;

40.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei i statelor
membre.



	O eficacitate sporită a FEDER și a celorlalte fonduri structurale P7_TA(2011)0286 Rezoluția Parlamentului European din 23 iunie 2011 referitoare la situația actuală și sinergiile viitoare pentru o eficacitate sporită a FEDER și a celorlalte fonduri structurale (2010/2160(INI)) (2012/C 390 E/04)

