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22.  subliniazd ci este important ca orice structurd de guvernantd si de gestionare pe termen lung a GNSS
sd fie complet transparentd, solid si responsabild din punct de vedere financiar si gestionatd in modul cel
mai responsabil; observd, in acest sens, cd coordonarea cu Consiliul si cu Parlamentul European ar trebui sd
aibd loc in mod regulat si sd includd actualizri detaliate;

23.  invitd Comisia sd creeze mecanisme adecvate pentru a se asigura cd serviciile si aplicatiile private si
publice reglementate bazate pe GNSS respectd drepturile fundamentale ale cetdtenilor, precum protectia
vietii private si a datelor;

24, incredingeazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si ASE.

Investitia in viitor: un nou cadru financiar multianual pentru o Europd compe-
titivd, durabili si favorabild incluziunii

P7_TA(2011)0266
Rezolutia Parlamentului European din 8 junie 2011 privind investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europd competitivd, sustenabili si favorabild incluziunii

(2010/2211(INT))

(2012/C 380 E[13)
Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiara (?),

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind viitorul resurselor proprii ale Uniunii Euro-
pene (%),

— avand in vedere Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007 privind sistemul de
resurse proprii al Comunitdtilor Europene (%) si normele de aplicare ale acesteia,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind revizuirea bugetului UE (COM(2010)0700),

— avand in vedere decizia sa din 16 iunie 2010 de constituire a unei comisii speciale privind provocirile
politice si resursele bugetare pentru o Uniune Europeand sustenabild dupd 2013 (%),

— avand in vedere contributiile aduse de Nationalrat-ul austriac, Camera cehd, Folkentinget-ul danez,
Riigikogu-ul eston, Bundestag-ul german, Bundesrat-ul german, Oireachtas-ul irlandez, Seimas-ul
lituanian, Saeima letond, Assembleia da Reptiblica portughezd, Tweede Kamer-ul olandez si
Riksdagen-ul suedez,

— avand in vedere articolul 184 din Regulamentul siu de procedur,

! C 139, 14.6.2006, p. 1.

(") Jo

(3) JO C 27 E, 31.1.2008, p. 214.

() JO L 163, 23.6.2007, p. 17.

(*) Texte adoptate, P7_TA(2010)0225.
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— avand in vedere raportul Comisiei speciale privind provocirile politice si resursele bugetare pentru o

A.

Uniune Europeand sustenabild dupd 2013 si avizul Comisiei pentru dezvoltare, al Comisiei pentru
mediu, sdnitate publicd si sigurantd alimentard, al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, al
Comisiei pentru transport si turism, al Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru agri-
culturd si dezvoltare rurald, al Comisiei pentru culturd si educatie, precum si cel al Comisiei pentru
drepturile femeilor si egalitatea intre sexe (A7-0193/2011),

intrucat Parlamentul a decis constituirea unei comisii speciale avand urmdtorul mandat:

(a) definirea prioritatilor politice ale Parlamentului pentru cadrul financiar multianual (CFM) pentru
perioada de dupd 2013, atat sub aspect legislativ, cat si bugetar;

(b) estimarea resurselor financiare de care Uniunea are nevoie pentru a-si atinge obiectivele si pentru a-
si aplica politicile pentru perioada care incepe la 1 ianuarie 2014;

(c) stabilirea duratei urmdatorului cadru financiar multianual;

(d) propunerea, in conformitate cu priorititile si obiectivele mentionate, a unei structuri pentru viitorul
CFM, care sd indice principalele domenii de activitate ale Uniunii;

() prezentarea de orientdri pentru o repartizare orientativd a resurselor intre si in cadrul diferitelor
rubrici de cheltuieli ale CFM, in conformitate cu priorititile si structura propuse;

(f) specificarea legdturii dintre o reformd a sistemului de finantare al bugetului UE si o revizuire a
cheltuielilor, pentru a oferi Comisiei pentru bugete o bazid solidd pentru negocierile privind noul
cadru financiar multianual;

intrucat comisia speciald ar trebui sd isi prezinte raportul final inaintea prezentdrii de citre Comisie a
propunerilor sale cu privire la urmatorul CFM;

intrucat, in conformitate cu articolul 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea
trebuie sd isi asigure mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor
sale, iar bugetul trebuie finantat integral din resurse proprii;

intrucdt, in conformitate cu articolul 312 alineatul (5) si cu articolul 324 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European trebuie sd fie implicat in mod corespunzitor
in procesul de negociere a urmitorului CFM;

intrucat intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona consolideazd politicile Uniunii §i creeazd noi
domenii de competentd care ar trebui si se reflecte in urmdtorul CFM;

intrucat provocdrile cu care se confruntd Uniunea si cetdtenii sdi, cum ar fi criza economicd mondiala,
progresul rapid al economiilor emergente, tranzitia spre o societate sustenabild si spre o economie
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, combaterea schimbarilor climatice, provocirile
demografice, inclusiv integrarea imigrantilor si protectia solicitantilor de azil, mutatia citre economiile
emergente inregistratd in distributia globald a productiei si a economiilor, lupta impotriva siriciei,
precum si amenintdrile reprezentate de dezastrele naturale si de cele provocate de om, de terorism
si de criminalitatea organizatd, necesitd un rdspuns ferm din partea Uniunii §i a statelor membre;
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G. Intrucat Uniunea Europeand are mai multd insemndtate la nivel international dect suma statelor sale
membre;

H. intrucat obiectivul principal al politicii de coeziune europene ar trebui sd fie in continuare reducerea
inegalititilor sociale, economice si teritoriale care existd incd in Uniune si intrucét o politicd de coeziune
vizibild si de succes are in sine o valoare addugatd europeand, iar toate statele membre ale UE ar trebui
sd beneficieze de aceasta;

.  intrucat cetitenii UE au devenit mai exigenti in ceea ce priveste Uniunea si, de asemenea, mai critici fatd
de performantele acesteia; intrucat publicul isi va asuma din nou apartenenta la Uniune numai atunci
cand cetdtenii vor fi increzdtori ci valorile si interesele lor sunt apirate mai bine de citre Uniune;

J.  intrucdt Strategia Europa 2020 ar trebui sd contribuie la redresarea Europei in urma crizei si la
consolidarea acesteia, prin crearea de locuri de muncd si o crestere economicd inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii; intrucdt aceastd strategie se bazeazd pe cinci obiective principale ale Uniunii
referitoare la promovarea ocupdrii fortei de muncd, imbundtitirea conditiilor pentru inovare,
cercetare si dezvoltare, atingerea obiectivelor in materie de schimbari climatice si energie, imbundtatirea
nivelului educatiei si promovarea incluziunii sociale, indeosebi prin reducerea sdriciei;

K. intrucat bugetul Uniunii este un instrument de reformd puternic; intrucat impactul siu poate fi
amplificat dacd mobilizeazd surse suplimentare de finantare privatd si publicd in favoarea investitiilor,
actionand astfel ca un catalizator al efectului de multiplicare a cheltuielilor Uniunii; intrucat asa-numitul
principiu ,juste retour’(al compensarii) nu are nicio justificare economicd, deoarece nu tine seama in
mod corespunzitor de valoarea adiugatd europeand, de efectele colaterale si nici de nevoia de solida-
ritate intre tdrile UE;

L. intrucat, in conformitate cu articolul 3 din TUE, dezvoltarea durabild a Europei ar trebui si se inte-
meieze pe o crestere economicd echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd
cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd si spre progres
social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de Imbundtitire a calitdtii mediului;

M. intrucat principiul bunei gestiuni financiare este unul dintre principiile de baza ale executiei bugetului
Uniunii; intrucat numeroase state membre realizeazd ajustdri fiscale dificile ale bugetelor lor nationale;
intrucat buna gestiune financiard, bazati pe eficientd, eficacitate si economie, a devenit din ce in ce mai
importantd in ceea ce priveste cheltuielile publice, atat la nivelul Uniunii, cit si la nivelul statelor
membre;

N. intrucat prevederile legate de ajustarea periodicd a programelor de cheltuieli la nevoile si circumstantele
in schimbare au fost insuficiente; intrucat complexitatea normelor si a reglementdrilor a constituit unul
dintre motivele slabei performante a sistemelor de gestiune si control;

O. intrucat primii patru ani ai actualului CFM 2007-2013 au ilustrat in mod clar limitele capacititii
cadrului financiar de a rispunde noilor evolutii si priorititi, fird a le pune in pericol pe cele existente;
intrucat actualul CFM nu a reusit sd rdspundd prompt unor noi angajamente, cum ar fi Galileo, ITER,
mecanismul pentru produsele alimentare sau planul european de redresare economici;

P. intrucat, desi introducerea resursei reprezentate de VNB in 1988 in sistemul de finantare al UE
presupunea ca aceasta si compenseze temporar o scddere a resurselor proprii, aceasta a fost prelungitd
si consolidatd de-a lungul anilor fiind, in prezent, principala componenti a resurselor bugetare ale UE;
intrucdt aceastd preponderentd a accentuat tendinta statelor membre de a-si calcula balanta netd, avand
ca urmare o serie de reduceri, corectii, scutiri si compensatii care fac ca actualul sistem al resurselor
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proprii s fie excesiv de complex, opac, insuficient corelat cu politicile existente ale Uniunii, lipsit de
echitate si, prin urmare, incapabil si asigure o finantare transparenti si eficientd a politicilor Uniunii in
interesul european fiind, in ultimd instantd, total neinteligibil pentru cetitenii Uniunii Europene;

Q. intrucdt, in Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la metodele inovatoare de finantare la nivel
european si mondial (!), Parlamentul European a aprobat introducerea unei taxe pe tranzactiile
financiare (TTF), care ,ar putea contribui la abordarea problemei privind tendintele de tranzactionare
cu efecte extrem de negative de pe pietele financiare, precum anumite tipuri de tranzactionare de inaltd
frecventd pe termen scurt si automatd, si ar putea diminua activitdtile speculative”;

Partea I: Principalele provociri

1. considerd cd provocdrile care ne asteaptd, fie sub aspect demografic, al schimbdrilor climatice sau al
aproviziondrii cu energie, sunt domenii in care Uniunea Europeand isi poate demonstra valoarea adiugat,
ca o entitate care reprezintd mult mai mult decit suma statelor sale membre;

2. constatd cd, din cauza crizei actuale si a constrangerilor severe in ceea ce priveste cheltuielile publice, a
devenit mai dificil pentru statele membre sd progreseze mai departe in ceea ce priveste cresterea economicd,
sporirea competitivitdtii si urmdrirea obiectivului unei convergente economice si sociale si sd participe pe
deplin in cadrul pietei interne; crede cu fermitate cd solutia pentru iesirea din crizd este indreptarea citre
Europa, si nu indepdrtarea de aceasta;

3. considerd ci notiunea de ,resurse durabile pentru Uniunea Europeani” impune in primul rand
regandirea ,sistemului de resurse” al bugetului UE cu scopul de a inlocui contributiile nationale actuale
cu resurse cu adevdrat europene;

4. considerd ci evenimentele recente aratd cd zona euro necesitd o guvernantd economicd mai ambitioasi
si cd un pilon monetar fird un pilon social si economic este sortit esecului; considerd cd este esential ca
Uniunea sd isi consolideze sistemul de guvernantd economici pentru a asigura punerea in aplicare a
strategiei UE 2020 (restabilirea si protejarea pe termen lung a nivelurilor de crestere economicd), pentru
a impiedica repetarea actualei crize si pentru a salva proiectul european;

Construirea unei societdti bazate pe cunoastere

5. subliniazd cd actuala crizd a scos in evidentd provocirile structurale cirora trebuie si le faci fatd
majoritatea economiilor statelor membre: o productivitate sub parametri optimi, niveluri ridicate ale datoriei
publice, deficite fiscale mari, somaj structural, obstacole permanente in cadrul pietei interne, mobilitate
scizutd a fortei de muncd si notiuni perimate in ceea ce priveste competentele, contribuind la o crestere
economicd slab3; subliniazd nevoia de investitii in domenii-cheie, cum ar fi educatia, cercetarea si inovarea,
cu scopul de a depdsi aceste provociri structurale si subliniazd importanta de a inversa tendinta descres-
citoare a investitiilor publice;

6.  reaminteste cd, dacd actualele tendinte in materie de investitii continud, Asia poate ajunge in fruntea
dezvoltarii stiintifice si tehnologice pand in 2025; reaminteste totusi ci aceste schimbiri reprezintd nu
numai provocdri insemnate, ci si oportunititi, cum ar fi o crestere bruscd a potentialului de export al
UE; constatd cd, in domeniul invitdmantului universitar §i profesional de nivel tertiar, Uniunea are mult de
recuperat, intrucat doar 30 de universititi europene se situeazd in primele 100 din lume; subliniazd cd
Europa este in urmd s§i in ceea ce priveste cursa dezvoltdrii de noi competente si atrage atentia asupra
faptului ci, pand in 2020, va creste cu 16 milioane numdrul de locuri de munca care necesitd un nivel inalt
de calificare, in timp ce numdrul locurilor de muncd pentru care se vor cere competente reduse va scidea cu
12 milioane;

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0080.



11.12.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 380E/93

Miercuri, 8 iunie 2011

Combaterea somajului

7. considerd cd una dintre provocdrile majore cu care se confruntd Uniunea Europeand este legatd de
mentinerea competitivititii, de intensificarea cresterii economice, de combaterea somajului ridicat, de
concentrarea asupra functiondrii corespunzdtoare a pietelor muncii si asupra conditiilor sociale cu scopul
de a imbundtiti gradul de ocupare a fortei de muncd, de a promova munca decentd, de a garanta drepturile
si conditiile de muncd ale lucritorilor din intreaga Europd, precum si de a reduce sdricia;

Provocarea demografici

8.  insistd asupra faptului cd Uniunea trebuie sd raspundd provocdrii demografice; constatd cid sciderea
ponderii populatiei active, combinatd cu cresterea ponderii persoanelor pensionate, va exercita presiuni
suplimentare asupra sistemelor sale de protectie sociald si asupra competitivititii sale economice;

Provocarile legate de climd si resurse

9.  este preocupat de faptul cd o crestere a populatiei lumii de la 6 la 9 miliarde va intensifica, la nivel
mondial, concurenta pentru resursele naturale si va exercita presiuni suplimentare asupra mediului la nivel
global si local; constatd ci, pand in 2050, cererea de alimente ar putea creste cu 70 % si ci utilizarea si
gestionarea ineficientd si nesustenabild a materiilor prime si a mdrfurilor expun cetdtenii la o concurentd
distructivd intre alimente, conservarea naturii si producerea de energie, precum si la cresteri socante ale
preturilor; de asemenea, acestea ar putea avea consecinfe negative si asupra industriei in ceea ce priveste
oportunititile de afaceri, inclusiv restrictionarea accesului la materii prime, amenintdnd securitatea
economicd si accentudnd schimbdrile climatice; subliniazd, prin urmare, faptul ci este necesar ca UE si ia
imediat masuri si sd creeze o economie bazatd pe utilizarea sustenabild a resurselor;

10.  atrage atentia asupra cresterii consumului energetic la nivel global si asupra faptului cd dependenta de
importurile de energie va creste, Uniunea ajungdnd si importe pand in 2050 aproape doud treimi din
nevoile sale de energie in cazul in care politicile energetice actuale nu sunt modificate in mod corespunzitor,
iar statele membre nu isi intensificd eforturile pentru a dezvolta propriile surse regenerabile de energie si
pentru a obtine un potential propriu de eficientd energetici, ludnd in considerare pe deplin angajamentele
UE in materie de energie si climd, precum si aspectele privind siguranta; avertizeazd asupra faptului cd
volatilitatea preturilor si incertitudinile in materie de aprovizionare vor fi, de asemenea, agravate de vola-
tilitatea politicd din tdrile cu resurse energetice bogate; solicitd, prin urmare, diversificarea ciilor de apro-
vizionare si a partenerilor comerciali;

11.  sprijind ideea cd ansamblul finantdrilor UE ar trebui si conduci la o imbundtdtire a stdrii generale a
mediului european prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd care si corespundd cel putin obiectivelor
actuale din cadrul legislatiei UE; prin urmare, sugereazd ci efectele pozitive si negative pe care le are asupra
climei si mediului utilizarea fondurilor UE ar trebui analizate la nivele agregate;

Securitatea internd si externd si libertdtile individuale

12.  este de pdrere ci globalizarea a amplificat sentimentul de vulnerabilitate, prin eliminarea delimitdrilor
dintre formele interne si externe de libertate, justitie si securitate; este convins ci abordarea provocirilor
secolului XXI in materie de securitate, fird a periclita drepturile fundamentale si libertdtile individuale,
necesitd, asadar, raspunsuri globale si anticipative pe care numai o entitate de calibrul Uniunii le poate
oferi; este convins cd dimensiunea de securitate externd a UE este strans legatd de democratie, statul de drept
si buna guvernare din tdrile terte si cd UE are o responsabilitate speciald de a contribui la aceasta;
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Europa in lume: nevoia de a deveni un actor mai energic

13.  este convins cd Uniunea, ca putere politicd, economicd si comerciald majord, trebuie si isi asume pe
deplin acest rol pe scena internationald; reaminteste cd Tratatul de la Lisabona oferd noi instrumente pentru
o promovare mai eficace a intereselor si valorilor europene in intreaga lume; subliniazd faptul cd Uniunea va
contribui cu valoare adiugatd pe scena internationald si va putea influenta deciziile politice la nivel mondial
numai dacd va actiona in mod colectiv; insistd asupra faptului cd o reprezentare mai puternici pe plan
extern va trebui insotitd de o coordonare mai puternicd pe plan intern;

Asigurarea bunei guvernange

14.  este convins cd sporirea sentimentului public de apartenentd la Uniune trebuie si devinid forta
motrice a actiunii colective; considerd cd asigurarea ,bunei guvernante” este, de departe, cel mai puternic
mijloc de care dispune Uniunea pentru a beneficia de angajamentul si de implicarea continui a cetitenilor
sdi;

Partea a II-a: Optimizarea realizdrii obiectivelor: rolul bugetului UE
Valoarea addugatd europeand si costul renuntdrii la Europa

15.  subliniazd cd principalul obiectiv al cheltuielilor bugetare ale UE este acela de a crea o valoare
addugatd europeand (VAE) prin punerea in comun a resurselor, actiondnd ca un catalizator si generdnd
economii de scard, efecte transfrontaliere pozitive si efecte de propagare, contribuind astfel la realizarea intr-
un mod mai eficace sau mai rapid a obiectivelor politice comune convenite i la reducerea cheltuielilor
nationale; reaminteste cd, in principiu, orice repetare a cheltuielilor sau suprapunere a fondurilor alocate din
numeroase linii bugetare trebuie evitate, cheltuielile UE trebuind intotdeauna si vizeze crearea unei valori
addugate mai mari decat cheltuielile individuale agregate ale statelor membre; considerd cd CFM, utilizat in
mod corespunzitor, reprezintd un instrument extrem de important pentru planificarea pe termen lung a
proiectului european, luidnd in considerare perspectiva europeand si valoarea addugatd a Uniunii;

16.  atrage atentia asupra urmdtoarelor domenii, care dispun de potential pentru a contribui la sinergii si
economii de scard mai importante: Serviciul European de Actiune Externd, ajutorul umanitar i, mai exact, o
capacitate de reactie rapidd a UE, punerea in comun a resurselor de apdirare, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, marile proiecte de infrastructurd (in special in domeniul energetic si al transporturilor) si suprave-
gherea pietei financiare;

17.  considerd cd, pe langd verificarea respectdrii subsidiaritatii prin intermediul parlamentelor nationale,
ancoratd in Tratatul de la Lisabona, trebuie realizatd o evaluare a VAE pentru orice propunere legislativa cu
relevantd bugetard, aceastd fiind consideratd cea mai bund practicd; insistd insd asupra faptului ci evaluarea
VAE presupune mai mult decat o abordare pe baza de cifre i cd trebuie realizatd o evaluare politicd care sd
determine dacd actiunea planificatd va contribui in mod eficient si eficace la obiectivele comune ale UE si
dacd va genera bunuri publice la nivelul UE; constatd cd principalele si cele mai importante elemente ale
VAE, cum ar fi pacea, stabilitatea, libertatea, libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capita-
lurilor, nu pot fi evaluate din punct de vedere numeric;

18.  subliniazd necesitatea de a evidentia conformitatea tuturor cheltuielilor UE cu obligatiile previzute in
tratat, in acquis-ul comunitar sau in obiectivele politice principale ale UE; evidentiaza faptul ¢ VAE poate fi
generatd nu numai prin cheltuieli, ci si prin legislatia europeand si prin coordonarea politicilor nationale si
ale UE in domeniile economic, fiscal, bugetar si social; este convins cd trebuie sd fie imbundtatitd valoarea
addugatd europeand a cheltuielilor in cadrul urmdtorului CFM; subliniazi ci finantarea UE ar trebui, pe cat
posibil, sd contribuie la realizarea simultand a mai multor obiective specifice de politicd ale UE (de exemplu,
coeziunea teritoriald, adaptarea la schimbdrile climatice, protectia biodiversitatii);
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19.  crede cu fermitate cd investitiile la nivelul UE pot duce la economii semnificativ mai mari la nivel
national, in special in domeniile in care UE are in mod incontestabil o valoare adiugatdi mai mare decat
bugetele nationale; crede cu fermitate cd principiul VAE ar trebui si stea la baza tuturor negocierilor viitoare
cu privire la bugetul UE; salut, prin urmare, angajamentul Comisiei de a lansa o ampli analizd a ,costului
renuntdrii la Europa” pentru statele membre si bugetele nationale; invitd Comisia sd publice acest raport in
timp util, pentru a permite luarea sa in considerare in cursul procesului de negociere pentru viitorul CFM;

20.  soliciti o mai bund coordonare intre bugetul UE si bugetele nationale ale statelor membre la
finantarea priorititilor politice comune; reaminteste necesitatea de coordona cheltuirea fondurilor publice
de la faza de planificare la faza de implementare pentru a asigura complementaritatea, o0 mai mare eficientd
si vizibilitate, precum si o mai bund structurare a bugetului UE; considerd ¢ noul mecanism de coordonare
a politicilor economice i bugetare (,semestrul european”) ar trebui sd joace un rol important in coordonarea
obiectivelor in materie de politici pe intreg teritoriul UE si in alinierea acestora la obiectivele UE contribuind
astfel la realizarea sinergiilor bugetare dorite intre bugetul UE si bugetele nationale;

Un buget eficient

21.  considerd cd, in timp ce principiul VAE ar trebui aplicat in vederea orientdrii viitoarelor decizii ce
determind prioritdtile in materie de cheltuieli, utilizarea eficientd si eficace a creditelor ar trebui si stea la
baza implementdrii diferitelor politici si activitati;

22.  subliniazd cd, pentru a obtine rezultate optime pe teren in ceea ce priveste dezvoltarea si cresterea
economicd durabild, solidaritatea si coeziunea, ar trebui si se acorde prioritate imbunatdirii sinergiilor intre
toate fondurile bugetului UE care au un impact asupra dezvoltirii economice si unei aborddri integrate intre
diferitele sectoare, dezvoltdrii politicilor orientate spre rezultate, si, dupd caz, utilizdrii principiului
conditionalititii, principiului ,poluatorul pliteste”, a factorilor de reusitd si performantd si a indicatorilor
de rezultate;

Utilizarea bugetului pentru stimularea investitiilor

23.  reaminteste faptul cd bugetul UE este in primul rdnd un buget de investitii care poate genera mai
multe investitii din surse publice sau private; considerd cd atragerea de capital suplimentar va fi cruciald
pentru a obtine volumul considerabil de investitii necesar indeplinirii obiectivelor politice ale Strategiei
Europa 2020; evidentiazd, in special, necesitatea maximizdrii impactului finantarii UE prin mobilizarea,
punerea in comun si valorificarea resurselor financiare publice si private pentru infrastructuri si proiecte
majore de interes european, fird a denatura concurenta;

24.  ia act de dezvoltarea, incepand cu anii ‘90, a parteneriatelor public-privat (PPP) institutionalizate in
cadrul Uniunii, inter alia in sectorul transporturilor, in domeniul cladirilor si infrastructurilor publice,
precum si in domeniul mediului, ca forme de cooperare intre autorititile publice si sectorul privat si ca
un mecanism suplimentar pentru furnizarea de servicii de infrastructurd §i de servicii publice de importantd
strategicd; in acelasi timp, este preocupat de anumite probleme de fond aferente PPP-urilor si insistd asupra
faptului cd in conceperea viitoarelor PPP-uri trebuie si se tind cont de invitdmintele desprinse si sd se
rectifice deficientele constatate in trecut;

25.  ia act de experienta anterioard, in general pozitivi, a utilizdrii instrumentelor financiare inovatoare,
inclusiv a mecanismelor care combind subventii si imprumuturi sau a mecanismelor de partajare a riscurilor,
cum ar fi Instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T (LGTT), Mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor (MFPR) si instrumentele politicii de coeziune (JEREMIE, JESSICA, JASPERS si
JASMINE), in vederea abordrii unui obiectiv specific de politic; considerd c¢i Uniunea ar trebui sd ia masuri,
indeosebi pentru consolidarea folosirii fondurilor UE ca element catalizator pentru atragerea de fonduri
suplimentare din partea BEI, BERD, a altor institutii financiare internationale si a sectorului privat;
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26.  prin urmare, solicitd Comisiei si propund masuri in vederea extinderii sistemului de finantare inova-
toare, dupd o examinare detaliatd a acestuia si pornind de la o evaluare precisi a nevoilor de investitii
publice si private, precum si o metodologie pentru coordonarea finantdrilor din surse diferite; solicitd
statelor membre si garanteze ci cadrul lor juridic national permite implementarea acestor sisteme;
solicitd, prin urmare, o consolidare substantiald a cadrului normativ, bugetar si operational al acestor
mecanisme pentru a garanta eficacitatea acestora in ceea ce priveste mobilizarea investitiilor, sustenabilitatea
si utilizarea corectd a resurselor UE, precum si pentru a garanta sisteme adecvate in materie de monitorizare,
raportare i alocare a rdspunderii; insistd, in plus, asupra necesititii de a asigura ci riscurile aferente sunt
cuantificate si luate in considerare;

27.  constatd dificultdtile istorice in gdsirea de investitori privati pentru proiecte UE de amploare; recu-
noaste cd, din cauza crizei financiare, investitorii privati au devenit chiar si mai reticenti in a finanta proiecte
europene, scotdnd in evidentd nevoia reinstaurdrii unei increderi suficiente pentru a permite proiectelor
majore de investitii sd atragd sprijinul de care au nevoie; subliniazd ¢ sprijinul adus de bugetul UE va fi
necesar, atit pe termen scurt, ct si pe termen lung, pentru a atrage si mobiliza fonduri private citre proiecte
de interes comunitar, indeosebi pentru acele proiecte cu valoare adiugati europeand care sunt viabile din
punct de vedere economic, dar sunt considerate neviabile din punct de vedere comercial;

28.  salutd, prin urmare, initiativa ,Project Bonds” Europa 2020 (obligatiuni pentru finantarea de proiecte),
un mecanism de partajare a riscurilor in parteneriat cu Banca Europeand de Investitii (BEI), care oferd un
ajutor de la bugetul UE pand la limita unui plafon stabilit care este menit si stimuleze finantarea UE si sd
atragd intr-o masurd si mai mare interesul investitorilor privati fatd de participarea la proiecte prioritare ale
UE; invitd Comisia si prezinte o propunere completd cu privire la obligatiunile emise pentru finantarea
proiectelor UE, pe baza experientei acumulate in legdturd cu instrumentele comune UE-BE, si si introducd
criterii clare si transparente pentru eligibilitatea proiectelor si selectia acestora; reaminteste faptul ca
proiectele de interes pentru UE care genereazd venituri mici vor avea nevoie in continuare de finantare
sub formd de granturi; este preocupat de faptul cd marimea redusi a bugetului UE ar putea pand la urma
limita efectul mobilizator al noilor initiative;

29.  reitereazd nevoia de a asigura cel mai mare grad de transparentd, responsabilitate si control demo-
cratic cu privire la instrumentele si mecanismele financiare inovatoare care implicd bugetul UE; solicitd
Comisiei sd propund un cadru de punere in aplicare si de eligibilitate a proiectelor — eventual adoptat in
cadrul procedurii legislative ordinare —, care si asigure un flux continuu de informatii si participarea
autoritdtii bugetare in ceea ce priveste utilizarea acestor instrumente pe teritoriul Uniunii, permitandu-i
Parlamentului si verifice dacd priorititile sale politice sunt realizate, precum si un control mai temeinic
asupra unor astfel de instrumente din partea Curtii de Conturi Europene;

Garantarea bunei gestiuni financiare

30.  considerd cd imbundtdtirea executiei si a calitdtii cheltuielilor ar trebui si constituie un principiu
director pentru obtinerea celor mai bune rezultate posibile in executia bugetului UE, precum si pentru
conceperea si gestionarea programelor si a activititilor dupd 2013;

31.  subliniazd, de asemenea, faptul cd, in cadrul conceperii programelor de cheltuieli, cea mai mare
atentie ar trebui acordatd claritdtii obiectivelor, respectdrii depline a acquis-ului comunitar si complemen-
taritdtii instrumentelor si actiunilor, armonizarii §i simplificdrii normelor de eligibilitate si punere in aplicare,
transparentei si responsabilitatii depline si liber asumate; subliniazd importanta includerii aspectelor de gen
in procesul de elaborare a bugetului ca instrument de bund guvernantd, care contribuie la imbunitdtirea
eficientei si a echitatii;

32, subliniazd, in special, faptul cd simplificarea normelor si a procedurilor ar trebui si fie o prioritate
orizontald esentiald si este convins cd o revizuire a Regulamentului financiar ar trebui sd joace un rol crucial
in acest sens;
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33.  subliniazd cd imbundtatirea gestiunii financiare a Uniunii trebuie sustinutd prin monitorizarea strictd
a progreselor de citre Comisie si statele membre; insistd ca statele membre sd isi asume rispunderea pentru
gestionarea si utilizarea corectd a fondurilor UE si sd publice declaratii nationale anuale privind utilizarea
fondurilor UE la nivelul politic corespunzitor;

34.  subliniazd necesitatea de a aborda problema tendintei de crestere a angajamentelor restante (RAL);
reaminteste faptul cd, potrivit Comisiei, nivelul RAL va ajunge, pand la sfarsitul anului 2013, la 217 miliarde
de euro; constatd faptul cd un anumit nivel de RAL este inevitabil in cadrul punerii in aplicare a programelor
multianuale dar subliniazd, cu toate acestea, ci existenta angajamentelor restante implicd, prin definitie,
efectuarea de plati corespunzitoare; asadar, nu este de acord cu abordarea Consiliului de a decide in
prealabil cu privire la nivelul de plati, fird a lua in considerare o evaluare exactd a nevoilor efective; prin
urmare, va depune toate eforturile, in cadrul procedurii privind bugetul anual din urmétorul CFM, pentru a
reduce discrepanta dintre angajamente si creditele de platd, prin cresterea adecvati a nivelului de plati;

35. este ferm convins cd, pentru a imbundtiti calitatea gestiunii si controlului fondurilor UE de citre
statele membre, este necesard o evaluare a punctelor forte si a punctelor slabe ale sistemelor de gestiune si
control ale statelor membre in fiecare domeniu de politicd; considerd totodatd ci, pentru a creste eficienta si
eficacitatea fondurilor UE, inclusiv in ceea ce priveste rata de absorbtie a acestora, sunt necesare o mai bund
gestionare, reducerea birocratiei si o transparentd sporiti, precum si o eficientizare, si nu inmultire a
controalelor; in acest sens, considerd cd ar trebui gdsit un echilibru intre nivelul de control si costul
implicat de acesta;

36.  subliniazd importanta securitdtii juridice §i a continuitdtii bugetare pentru punerea in aplicare cu
succes a politicilor si programelor multianuale; prin urmare, considerd cd normele nu ar trebui si se
schimbe in cursul perioadelor de programare fird o justificare corespunzitoare si o evaluare de impact
adecvatd, intrucat acest fapt poate determina costuri de tranzitie mai mari, o punere in aplicare mai lenta si
cresterea indicelui de eroare;

37.  subliniazd cd unul dintre elementele-cheie pentru succesul dezvoltarii, punerii in aplicare si monito-
rizarii politicilor Uniunii il reprezintd capacitatea institutionald; in consecintd, considerd cd intdrirea capa-
citdtii institutionale si administrative la nivel national, regional si local poate sta la baza ajustirilor struc-
turale §i poate contribui la o absorbtie fird probleme si cu succes a resurselor UE;

Partea a Ill-a: prioritdtile politice

38.  reaminteste cd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona consolideazi politicile Uniunii si conferd
acesteia prerogative noi semnificative, indeosebi in domenii precum actiunea externd, sportul, spatiul,
schimbdrile climatice, energia, turismul i protectia civild; subliniazd cd acestea necesitd resurse financiare
suficiente; reaminteste, in acest context, articolul 311 din TFUE, la care se prevede ci Uniunea i asigurd
mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale;

Un buget care sd sustind obiectivele Strategiei Europa 2020

39.  considerd cd Strategia Europa 2020 ar trebui sd fie referinta principald in materie de politici pentru
urmatorul CEM; sustine, in acelasi timp, ¢ Europa 2020 nu este o strategie exhaustivd care si acopere toate
domeniile de politicd ale Uniunii; subliniazd cd si alte politici care sunt intemeiate pe dispozitiile tratatelor si
urmdresc obiective diferite trebuie si fie reflectate in mod corespunzitor in urmdtorul CFM;
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40.  considerd ci Strategia Europa 2020 ar trebui sd ajute Europa si iasd din crizd si sd devind mai
puternicd prin imbundtitirea conditiilor — si a cheltuielilor — pentru inovare, cercetare si dezvoltare, prin
atingerea obiectivelor UE in domeniul atenudrii schimbdrilor climatice si al energiei, prin imbunitdtirea
nivelului educatiei si prin promovarea incluziunii sociale, indeosebi prin reducerea sdriciei; observd cd
Strategia Europa 2020 vizeazd nu numai stabilitatea financiard si cresterea economicd pe termen scurt, ci
si transformarea structurald pe termen mai lung in vederea unei cresteri mai durabile, bazatd pe o utilizare
mai eficientd a resurselor;

41.  considerd cd actualul continut al Strategiei Europa 2020, cum ar fi obiectivele principale, initiativele
emblematice, blocajele identificate si indicatorii, are un caracter foarte general si solicitd Comisiei sd prezinte
propuneri mai detaliate; considerd, de asemenea, cd relansarea pietei unice reprezintd un element esential al
Strategiei Europa 2020, care intensificd sinergiile dintre diferitele initiative emblematice; subliniazd ca
obiectivele strategiei pot fi realizate numai prin intermediul unor angajamente concrete din partea
statelor membre, incluse in programele lor nationale de reformd, prin politici care sd includd mecanisme
verificate de obtinere a rezultatelor, precum si prin propuneri legislative concrete si coerente;

42.  subliniazd, in plus, cd Strategia Europa 2020 nu poate fi credibild decat daci se asigurd coerenta intre
obiectivele sale si finantarea alocatd acestora la nivelul UE si la nivel national; este de pérere cd urmdtorul
CFM ar trebui sd reflecte aspiratiile Strategiei Europa 2020 si este hotdrat si colaboreze cu Comisia si cu
statele membre pentru a crea un cadru de finantare credibil care s asigure, in special, o finantare adecvati a
initiativelor emblematice si a obiectivelor principale; sustine, in acest sens, cd sarcinile, resursele si respon-
sabilitdtile trebuie clar definite si bine organizate intre Uniune si statele membre, inclusiv autorititile locale si
regionale; invitd Comisia sd stabileascd in mod clar dimensiunea bugetari a initiativelor emblematice,
deoarece aceste planuri de actiune prioritard vizeazd toate politicile finantate din bugetul UE;

43.  avertizeazd cu privire la faptul cd o Strategie Europa 2020 pe zece ani necesitd o flexibilitate bugetard
considerabild pentru a se garanta cd mijloacele bugetare pot fi aliniate in mod corespunzitor la circum-
stantele si prioritdtile in schimbare;

Un buget care si sustind guvernanta economicd

44.  subliniazd faptul cg, in cadrul actualului mecanism european de stabilizare financiard, aproape 60 de
miliarde EUR, reprezentdnd garantii pentru imprumuturi, trebuie acoperite de marja dintre plafonul
resurselor proprii si cheltuielile anuale inscrise in buget; semnaleazd obligatiile aditionale convenite in
contextul asistentei financiare pe termen mediu acordate statelor membre din afara zonei euro, care
trebuie acoperite de aceeasi marjd;

45.  afirmd necesitatea ca semestrul european sd asigure o mai bund coordonare bugetard si sinergii mai
eficace intre Uniune si statele membre, sporind astfel valoarea addugatd europeand; de asemenea, solicitd ca
semestrul european sd intensifice coordonarea economicd dintre statele membre in conformitate cu prin-
cipiul metodei comunitare si si asigure o mai bund guvernanti economicd pentru zona euro si pentru
statele membre care doresc sd adere la aceasta, reducind astfel necesitatea de a se recurge la mecanismul de
stabilizare financiard; considerd cd semestrul european ar trebui si se axeze pe imbundtitirea sinergiilor
dintre investitiile publice europene si cele nationale;

46.  constatd cd Mecanismul european de stabilitate (MES) de dupd 2013 a fost organizat intr-o manierd
pur interguvernamentald; isi exprimd ingrijorarea cu privire la aceastd evolutie si subliniazi lipsa controlului
democratic, a responsabilititii, precum si a asigurdrii punerii in aplicare in cazul abordirii interguverna-
mentale; subliniazd cd, in cazul MES, este necesar si se ia in calcul metoda comunitard; reaminteste ci
bugetul UE furnizeazd garantii pentru creditele acordate statelor membre in cadrul mecanismului european
de stabilizare financiard, precum si in cadrul mecanismului de asistentd financiard pe termen mediu pentru
balantele de pliti ale statelor membre din afara zonei euro;
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47.  reaminteste cd moneda europeand a fost creatd fird sa fi existat o convergentd economicd reald intre
statele care au dorit sd o introducd si in absenta unui buget al Uniunii suficient de mare pentru a sustine o
moneda proprie; considerd cd un astfel de buget ar necesita inlocuirea unor parti semnificative din cheltu-
ielile actuale ale statelor membre cu cheltuieli ale Uniunii, pentru a tine cont in mod adecvat de metoda
comunitard §i pentru a asigura zonei euro si UE stabilitatea fiscald necesard pentru a depdsi criza datoriilor;
solicitd Comisiei sd evalueze posibilul impact al sistemului euroobligatiunilor asupra bugetului UE;

Cunoastere pentru crestere economicd
Cercetare si inovare

48.  ia act de importanta cercetdrii §i inovdrii pentru accelerarea tranzitiei citre o economie sustenabild,
liderd la nivel mondial §i bazatd pe cunoastere; considerd cd urmdtorul CFM ar trebui sd prevadd o mai mare
concentrare a resurselor bugetare in domenii care stimuleazd cresterea economicd §i competitivitatea,
precum cercetarea si inovarea, in conformitate cu principiile valorii addugate si excelentei europene;

49.  este ferm convins de valoarea addugatd a grupdrii intr-o mai mare masurd in bugetul UE a cheltu-
ielilor nationale pentru cercetare §i inovare pentru a obtine masa critici §i economiile de scard necesare,
pentru a imbundtdti impactul si pentru a reduce suprapunerile si risipirea fondurilor limitate;

50.  considerd cd este necesar un efort public si privat concertat la nivel european si national pentru a
atinge obiectivul Strategiei Europa 2020 de a aloca 3 % din produsul intern brut (PIB) cercetdrii si dezvoltdrii
si pentru crearea unui Spatiu european de cercetare si a unei ,Uniuni a inovdrii”; solicitd institutiilor UE si
statelor membre sd convind, fird intdrziere, asupra unui plan specific privind atingerea acestui obiectiv si
subliniazd angajamentul economic important pe care l-ar implica realizarea acestui obiectiv, in valoare de
aproximativ 130 de miliarde EUR anual, atdt pentru UE, cat si pentru bugetele nationale, si de doud ori mai
mult pentru sectorul privat;

51.  considerd cd fondurile publice destinate activitdtilor de cercetare si dezvoltare trebuie si creascd in
mod considerabil, intrucat investitiile publice constituie deseori un stimulent pentru investitiile private;
subliniazd necesitatea de a spori, de a stimula si de a asigura finantarea destinatd cercetdrii, dezvoltdrii si
inovirii in cadrul Uniunii printr-o crestere semnificativd a cheltuielilor relevante incepand cu 2013, mai ales
pentru cel de Al optulea program-cadru de cercetare; subliniaza, in acest sens, rolul de catalizator pe care
politica de coeziune l-a jucat in perioada de programare actuald in ceea ce priveste majorarea investitiilor in
cercetare si dezvoltare si solicitd ca aceastd tendintd si fie continuatd si consolidatd in perioada urmdtoare;

52.  evidentiazd faptul cd aceastd suplimentare a fondurilor trebuie si fie insotitd de o simplificare radicala
a procedurilor de finantare; este deosebit de preocupat de absorbtia relativ scizutd a fondurilor UE de citre
comunitatea stiintificd europeand si invitd Comisia sd isi continue eforturile de a da curs cerintelor de
reducere a obligatiilor administrative si de simplificare a accesului la fluxurile de finantare pentru cercetitori,
IMM-uri §i organizatiile societatii civile, mentinand in acelasi timp un control bugetar suficient; subliniazd
nevoia de a scuti IMM-urile de anumite cerinte administrative prin reducerea birocratiei si de a incuraja
inovarea prin intermediul unui acces mai usor la finantare;

53.  solicitd si se stabileascd o legiturd mai puternicd intre cercetarea de bazd si inovarea industriald si
intre inovare si procesul de productie; reaminteste, in special, ¢ una dintre principalele dificultdti din
programele UE de cercetare si inovare este faptul ci rezultatele nu sunt efectiv introduse pe piatd si
subliniazd importanta credrii de stimulente pentru a comercializa produsele activitdtilor de cercetare si
dezvoltare, in special prin facilitarea accesului la finantare; subliniazd, in acest sens, importanta functionarii
armonioase a diferitelor fonduri si invitd Comisia sd facd ajustdrile necesare, astfel incat fondurile cores-
punzdtoare si se poatd completa reciproc;
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54.  reaminteste cd, pentru a indeplini obiectivele UE privind atenuarea schimbdrilor climatice si energia,
trebuie sporite in mod semnificativ eforturile in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii in cadrul UE, indeosebi in
ceea ce priveste cercetarea in domeniul mediului, eficienta energeticd si tehnologiile legate de energia din
surse regenerabile; considerd, in plus, ci statutul de lider al UE in domeniul tehnologiilor ecologice poate fi
mentinut numai dacd este sustinut prin eforturi adecvate in domeniul cercetdrii;

55.  considerd cd intreprinderile europene inovatoare nu au nevoie numai de subventii, ci si de o legislatie
mai bund, de legituri mai bune cu baza de cercetare si de un acces mai bun si mai divers la fonduri si la
finantare, de la subventii pand la imprumuturi si participatii; prin urmare, solicitd statelor membre si
Comisiei si creeze, la nivel national si european, conditiile adecvate pentru a permite sectorului privat si
participe in mai mare masurd la investitiile in cercetare si dezvoltare; subliniazd nevoia de a imbundtati PPP-
urile din acest domeniu prin reducerea birocratiei si simplificarea procedurilor existente; evidentiaza, in
aceastd privingd, rolul important pe care ar trebui si-l joace BEI si FEI si considerd, in special, cd instru-
mentele permanente de partajare a riscurilor propuse de BEI prin mecanismul de finantare cu partajarea
riscurilor (MFPR) ar trebui extinse, in special ca sprijin pentru IMM-uri;

56.  subliniazd cd inovarea este una dintre priorititile-cheie ale Strategiei Europa 2020; recunoaste rolul
potential al Institutului European de Inovare si Tehnologie ca fortd motrice pentru cresterea durabild si
competitivitatea UE, prin stimularea inovdrii de prim rang la nivel mondial, si solicitd extinderea si
finantarea corespunzitoare a comunitdtilor de cunoastere §i inovare; subliniazd importanta furnizdrii de
citre Consiliul European pentru Cercetare a unor cunostinte avansate pentru viitoarele entitdti inovatoare,
precum si a unui sprijin pentru ideile cu un grad ridicat de risc din domeniul cercetdrii; in plus, sustine
necesitatea elabordrii unor strategii financiare pe termen lung pentru a asigura finantarea proiectelor de
cercetare si dezvoltare de mare amploare;

Industria si IMM-urile

57.  subliniaza faptul cd o bazd industriald puternicd si diversificatd este esentiald pentru atingerea obiec-
tivului privind crearea unei economii europene competitive, sustenabile si favorabile incluziunii; reaminteste
faptul cd IMM-urile sunt principalele motoare ale cresterii economice, ale competitivitatii, ale inovarii si ale
ocupdrii fortei de muncd si recunoaste rolul lor important in asigurarea redresirii §i a stimuldrii unei
economii sustenabile a UE; salutd, prin urmare, accentul pe care Strategia Europa 2020 il pune pe
inovare si politica industriald, indeosebi prin initiativele emblematice ,O Uniune a inovdrii” §i ,O politicd
industriald integratd pentru era globalizdrii”, si subliniazd necesitatea intensificdrii actiunilor relevante pentru
IMM-uri si in cadrul altor initiative emblematice;

58.  cere ca IMM-urile si intreprinzitorii sd fie plasati in centrul Strategiei Europa 2020; in consecintd,
solicitd un sprijin sporit in viitorul CEM pentru toate programele si instrumentele destinate stimuldrii IMM-
urilor, in special Programul pentru competitivitate si inovare (PCI) si Small Business Act, si prin intermediul
utilizarii fondurilor structurale; propune o mai bund concentrare a fondurilor si instrumentelor comunitare
pentru IMM-uri in bugetul UE;, de asemenea, subliniazd necesitatea de a se facilita accesul IMM-urilor la
instrumentele de finantare si ca acestea si fie adaptate la nevoile IMM-urilor, printre altele punandu-se un
accent mai puternic pe instrumentele de microfinantare i de finantare de tip ,mezanin” si prin extinderea si
dezvoltarea instrumentelor de garantare ale PCI si a MFPR in contextul programului-cadru de cercetare;

Agenda digitald

59.  considerd ca UE ar trebui sd aibd rol de primd importantd in crearea si consolidarea rolului tehno-
logiilor informatiei si comunicatiilor si a unor standarde deschise pentru inovare; subliniazd necesitatea de a
dezvolta libera circulatie a continuturilor si a cunostintelor, asa-numita ,a cincea libertate”; subliniazd
importanta punerii in aplicare rapide a Agendei digitale a Uniunii §i a continudrii eforturilor pentru a
realiza pand in 2020 obiectivele privind facilitarea conexiunii tuturor cetdtenilor UE la internet de mare
vitezd, si in regiunile mai slab dezvoltate;
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Cerul unic european si politica in domeniul spatial

60.  considerd ca activitdtile spatiale reprezintd o bazd pentru inovare, activitate industriald si locuri de
muncd de inaltd calificare §i pentru a imbundtiti securitatea si bundstarea cetdtenilor; considerd ci
dezvoltarea nou-infiintatei politici spatiale europene ar necesita in mod logic o finantare corespunzitoare;
subliniazd importanta strategicd a proiectelor de amploare din acest domeniu: sistemele europene de
navigatie globald prin satelit (Galileo si Serviciul european geostationar mixt de navigare), Monitorizarea
globald pentru mediu si securitate (GMES) si Sistemul european de noud generatie pentru gestionarea
traficului aerian (SESAR), care va permite crearea unui Cer unic european; insistd asupra faptului cd,
avand in vedere termenele de realizare indelungate pe care le presupun aceste proiecte si nivelurile
investitiilor de capital deja angajate, sunt necesare angajamente financiare suficiente si consecvente pentru
perioadele de planificare financiara;

Calificdri adecvate pentru forta de muncid de maine

61.  subliniazd cd lipsa investitiilor corespunzitoare in educatie si in invitarea pe tot parcursul vietii ar
putea, pe termen scurt, agrava si prelungi criza, intruct cetdtenii nu vor avea competentele necesare pentru
locurile de munci din noua economie bazati pe cunoastere; subliniazd, prin urmare, nevoia urgentd ca UE
sd sprijine investitiile publice in aceste domenii; reaminteste ci rata abandonului scolar si accesul limitat la
invatdmantul superior sunt factorii de baza ai aparitiei ratei mari a somajului pe termen lung si reprezintd
un obstacol in calea coeziunii sociale; este convins, in acest context, de necesitatea imperativa de a consolida
legdtura dintre educatie, cercetare si dezvoltare §i ocuparea fortei de munc;

62.  reliefeazd importanta unei finantdri adecvate a programelor din domeniul educatiei, de mobilitate
pentru tineri, de formare si invdtare pe tot parcursul vietii, a promovdrii egalitdtii de gen, precum si a
mdsurilor de adaptare a pietei muncii, acestea contribuind semnificativ la combaterea abandonului scolar
timpuriu si a somajului, precum si la atingerea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020; considerd
cd tranzitia spre o societate sustenabild in urmdtorii ani presupune luarea in considerare in mod cores-
punzitor a importantei promovirii unor noi locuri de muncd ecologice, desi o formare profesionald
suplimentard va fi necesard in acest sens;

63.  este de pdrere cd initiativa emblematicd ,Noi competente si noi locuri de munca” ar trebui s permitd
o axare mai pronuntatd pe grupurile cele mai vulnerabile si pe persoanele care intdmpind dificultdti in cu
privire la accesul pe piata muncii, cum ar fi romii; subliniaza rolul fundamental al Fondului social european
(FSE) in realizarea obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munci ale Strategiei Europa 2020; consider3,
asadar, cd FSE ar trebui considerat o prioritate politicd si finantat ca atare; sprijind o aplicare mai strategici a
FSE pentru promovarea egalitdtii dintre femei si barbati, a accesului si reintegrarii pe piata muncii, precum si
a combaterii somajului, a sdriciei, a excluziunii sociale si a tuturor formelor de discriminare;

Coeziune pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd

64.  subliniazd valoarea adiugatd europeand a politicii de coeziune, intruct aceastd politicd reprezintd un
mecanism bine stabilit de realizare a cresterii economice si de creare de locuri de munci, un instrument
major pentru convergentd, dezvoltare durabild si solidaritate si una dintre politicile cele mai importante,
vizibile si de succes ale Uniunii decenii la rind; observd totusi cd o politicd de coeziune modernd trebuie sd
facd obiectul unor reforme structurale, in special in domeniul simplificirii, si rdspundd principalelor
provocdri cu care se confruntd Uniunea si si promoveze sinergii cu alte politici si instrumente pe teren;
este convins cd politica de coeziune a UE ar trebui sd rdimand o politicd vizand ansamblul UE, care sd ofere
acces la resurse, experientd si asistentd tuturor regiunilor UE;

65. reaminteste faptul cd politica de coeziune se bucurd de o importantd sporitd de la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona si de la ancorarea coeziunii teritoriale in cadrul acestuia si, in acest context, este
de pdrere cd trebuie consolidate toate formele de cooperare teritoriald (transfrontalierd, transnationald si
interregionald); subliniazd cd ar trebui abordate §i cooperarea si strategiile macroregionale;
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66.  accentueazd rolul predominant al politicii de coeziune pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020 si este de pdrere cd o politicd de coeziune solidd si autonomi este o conditie esentiald pentru o
implementare reusitd a acestei strategii; subliniazd c3, datoritd caracterului siu orizontal, politica de coeziune
contribuie substantial la toate cele trei priorititi ale Strategiei Europa 2020, si anume o crestere inteligent,
durabild si favorabild incluziunii, si cd acest fapt ar trebui s se reflecte in structura urmdatorului CFM prin
respingerea oricdrei fragmentdri a acestei politici in diferite rubrici §i subrubrici din buget; reaminteste, cu
toate acestea, cd politica de coeziune a UE trebuie sd indeplineascd propria sa misiune si propriile sale
obiective, stabilite la articolul 174 din TFUE, care depdsesc sfera Strategiei Europa 2020; subliniazd cd
acestea ar trebui sd fie mentinute in urmdtoarea perioadd de programare, avind in vedere in special
necesitatea constantd de realizare a unei convergente economice, sociale si teritoriale in Uniune;

67.  subliniazd faptul cd o politicd de coeziune consolidatd si de succes necesitd o finantare corespun-
zdtoare si cd sumele alocate acesteia in perioada actuald de programare financiard ar trebui cel putin
mentinute in urmdtoarea perioadd pentru a intensifica eforturile de reducere a disparititilor de dezvoltare
dintre regiunile UE; reitereazd, in acest context, solicitarea sa fermd de a se garanta c3, in viitorul CFM,
resursele necheltuite sau dezangajate ale fondurilor de coeziune raiman in bugetul UE si nu sunt inapoiate
statelor membre; reaminteste pozitia sa potrivit cireia PIB-ul pe cap de locuitor trebuie si rdiméand prin-
cipalul criteriu de determinare a eligibilitdtii pentru acordarea de asistentd in cadrul politicii regionale;

68.  considerd cd statele membre si regiunile ar trebui si concentreze resursele UE si nationale asupra
unui numdr restrans de prioritdti si proiecte care prezintd un interes european autentic, precum cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, si care raspund provocdrilor specifice cu care se confruntd; in acest context, solicitd
Comisiei sd elaboreze propuneri concrete pentru a garanta o concentrare tematicdi mai accentuatd a
fondurilor de coeziune destinate prioritatilor Strategiei Europa 2020 si considerd cd ar trebui pus in
functiune un sistem mai orientat citre rezultate decat actualul sistem al ,alocdrilor”, asigurdnd in acelasi
timp faptul cd se acordd atentia cuvenitd necesitdtilor si prioritdtilor specifice regiunilor; salutd, in aceastd
privintd, intentia Comisiei de a conveni, impreund cu fiecare stat membru si cu regiunile sale sau direct cu
regiunile, in contextul contractelor de parteneriat pentru dezvoltare si investitii si al programelor
operationale, asupra unor termeni si conditii specifice pentru realizarea obiectivelor stabilite;

69.  este ferm convins de importanta abordrii politice integrate si considerd cd toate investitiile sectoriale
din urmdtorul CFM ar trebui sd fie coordonate cu investitiile intreprinse in cadrul politicii de coeziune; prin
urmare, subliniazd necesitatea de a imbunitdti coordonarea, de a reduce suprapunerile inutile si de creare a
unor sinergii mai puternice intre FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEADR si Fondul european pentru pescuit
(FEP); subliniazd, de asemenea, necesitatea de a evita dublarea, precum si de a imbunititi coordonarea intre
Fondul european de ajustare la globalizare si FSE; crede, prin urmare, cd un pas important in aceastd directie
il reprezintd crearea unui cadru strategic comun care sd stabileascd prioritdtile comune de investitii pentru
toate aceste fonduri; mai mult, considerd cd trebuie sd existe o coordonare la toate nivelurile de elaborare a
politicilor, de la planificarea strategicd pand la punerea in aplicare; este convins cd FSE trebuie si riménd o
parte integrantd a politicii de coeziune in toate etapele programdrii, punerii in aplicare si gestiondrii sale;

70.  considerd cid zonele urbane — care prezintd un numdr semnificativ de provocdri (somaj, excluziune
sociald, degradarea mediului, migratie) — pot juca un rol important in dezvoltarea regionald si pot contribui
la reducerea discrepantelor economice si sociale pe teren; subliniazd, in consecintd, necesitatea unei abordari
mai vizibile si mai concentrate a dimensiunii urbane a politicii de coeziune, asigurand totodatd conditii
echilibrate pentru dezvoltarea sinergicd a zonelor urbane, suburbane si rurale;

71.  recunoaste cd, in conformitate cu tratatul, ar trebui acordati o atentie deosebitd zonelor rurale,
regiunilor afectate de tranzitia industriald si regiunilor afectate de un handicap natural sau demografic
grav §i permanent, precum regiunile cele mai nordice cu o densitate foarte scizutd a populatiei, regiunile
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insulare, transfrontaliere si montane, precum si regiunile ultraperiferice; considerd ci resursele si capacitdtile
de pe teritoriul acestor regiuni pot avea un rol semnificativ in competitivitatea Uniunii Europene pe viitor;
subliniazd, in consecintd, cd §i aceste regiuni care se confruntid cu provociri ar trebui si fie luate in
considerare in urmdtorul CEM; considerd c3, pentru regiunile care se confruntd cu handicapuri permanente,
ar trebui elaboratd o strategie speciald, astfel cum se mentioneaza in rezolutia PE din 22 septembrie 2010;

72.  reaminteste cd una dintre cele mai frecvente critici aduse politicii de coeziune se referd la comple-
xitatea normelor sale; insistd asupra importantei finantarii incrucisate si a simplificdrii normelor si proce-
durilor aferente acestei politici, asupra reducerii complexititii si a obligatiilor administrative, precum si
asupra unei alocdri mai transparente si mai eficace a resurselor citre orase, localitti §i regiuni; subliniaza
cd sistemele de audit si de control ar trebui s respecte cele mai inalte standarde, astfel incat abuzurile sd
poatd fi identificate si sanctionate cu promptitudine; insistd ca frecventa verificirilor s fie proportionald cu
riscul neregulilor, in conformitate cu principiul proportionalititii;

73.  solicitd imbunitdtirea sistemelor de monitorizare si evaluare in ceea ce priveste punerea lor in
aplicare; subliniazd cd principiul parteneriatului ar trebui sd joace un rol esential in aceastd imbundtitire
si cd trebuie actualizat in contextul simplificarii; considerd cd elaborarea unor indicatori de rezultate concreti
si mdsurabili ar trebui privitd ca o conditie esentiald pentru mdsurarea progreselor reale inregistrate in
indeplinirea obiectivelor convenite; salutd propunerea Comisiei de a efectua o evaluare ex-ante, o evaluare
a deruldrii §i o evaluare a impactului fiecirui program operational; reaminteste cd si alte principii ale
coeziunii sociale, precum regula cofinantdrii, guvernanta pe mai multe niveluri, abordarea ascendents,
integrarea dimensiunii de gen si aditionalitatea si-au dovedit importanta si ar trebui mentinute in
urmdtorul CEM;

74. invitd Comisia sd stabileascd o categorie intermediard pentru durata urmdtoarei perioade de
programare pentru regiuni in care PIB-ul pe cap de locuitor se situeazd intre 75 % si 90 % din PIB-ul
UE, cu scopul de a le oferi un statut mai clar si mai multd securitate in dezvoltare; invitd Comisia sd
furnizeze mai multe informatii cu privire la consecintele bugetare ale unei astfel de optiuni; invitd Comisia
sd prezinte, de asemenea, propuneri concrete de consolidare a echititii dintre regiunile respective si alte
regiuni aflate la acelasi nivel de dezvoltare; subliniazd ci aceste mdsuri tranzitorii aferente urmdtoarei
perioade de programare si destinate regiunilor care nu se inscriu in obiectivul convergentei si regiunilor
al cdror PIB pe cap de locuitor variazd intre 75 si 90 % din media UE nu ar trebui s fie adoptate in
detrimentul regiunilor care se inscriu in prezent in cadrul obiectivului convergentei (obiectivul 1) si al
obiectivului competitivitdtii (obiectivul 2) sau al obiectivului cooperdrii teritoriale (obiectivul 3);

75.  solicitd ca fondurile de coeziune si nu fie supuse sanctiunilor in cadrul conditionalititii macroeco-
nomice asociate Pactului de stabilitate si de crestere, intrucat acest lucru ar contraveni obiectivelor insesi ale
politicii de coeziune, si anume, reducerea disparititilor regionale; subliniazd, prin urmare, necesitatea de a
intensifica supravegherea pentru a garanta ca fondurile structurale sunt utilizate in conformitate cu legislatia
UE si obiectivele vizate;

76.  este deosebit de ingrijorat de demararea lentd a programelor operationale la inceputul fiecdrei
perioade de programare, fenomen cauzat, printre altele, de faptul ci aceastd fazd se suprapune cu incheierea
programelor anterioare; atrage atentia asupra faptului cd aceastd problemd trebuie solutionatd in timp util,
prin abordarea factorilor care favorizeazd aceste intdrzieri; subliniazd, in acest scop, necesitatea asigurdrii
unei anumite continuitdti intre perioadele de programare in ceea ce priveste crearea sistemelor si autori-
tdtilor nationale de gestionare si control;

77.  incurajeazd autorititile locale si regionale sd utilizeze cit mai mult posibil instrumentele financiare
inovatoare, printre altele, fonduri revolving pentru mdsuri de eficientd energeticd; solicitd ca aceste
instrumente financiare sd fie simplificate, dar §i supuse unui control democratic mai atent;

8 iunie 2011
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Gestionarea resurselor naturale si a dezvoltdrii durabile
Politica agricold comund

78.  afirmd cd politica agricold comund (PAC) ar trebui, de asemenea, orientata astfel incat si contribuie la
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si cd ambii piloni ai PAC ar trebui sd aducd o contributie
valoroasd si distinctd in acest sens, in mod complementar; subliniazd c¢i PAC este ferm ancorati in Tratatul
de la Lisabona, care defineste obiectivele si sarcinile acestei politici;

79.  subliniazd cd, desi rolul principal al actualei PAC si al celei reformate este de a garanta securitatea
alimentard a Uniunii Europene, precum si a rezervelor alimentare globale in perioade in care se inregistreazd
preturi ridicate ale alimentelor §i o penurie de produse alimentare, aceastd politicd asigurd in acelasi timp o
varietate de bunuri publice dincolo de pietele agricole, cum ar fi mentinerea in stare de productie a
terenurilor agricole din intreaga Europd, modelarea diversititii peisajelor, promovarea biodiversitatii si a
bunistdrii animalelor, atenuarea schimbdrilor climatice, conservarea solurilor §i a apei, combaterea depo-
puldrii zonelor rurale, a sdriciei si a segregarii, asigurarea de locuri de muncd si de servicii de interes general
in zonele rurale, contributia la o productie alimentard mai durabild si sprijinirea surselor regenerabile de
energie;

80. invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru o PAC reformatd, care si urmdreascd alocarea si
utilizarea mai eficiente §i mai eficace a bugetului PAC, inter alia printr-o distributie echitabild a platilor
directe intre statele membre, regiuni si agricultori, prin consolidarea conditionalitdtii in ceea ce priveste
asigurarea bunurilor publice asteptate de societate si prin pliti mai bine directionate pentru a se garanta o
valorificare optimd a banului public; subliniaza necesitatea mentinerii unui sistem al PAC bazat pe doi piloni
si a simplificdrii mecanismelor de punere in aplicare;

81.  sprijind autonomia alimentard a tdrilor in curs de dezvoltare; reaminteste angajamentul asumat de
membrii OMC in timpul Conferintei ministeriale de la Hong Kong din 2005 de a elimina toate formele de
subventii la export; considerd cd noua PAC trebuie si fie conformd cu conceptul UE privind coerenta
politicilor in favoarea dezvoltdrii; subliniazd faptul ¢ Uniunea nu trebuie si mai utilizeze subventiile la
export pentru produsele agricole si cd trebuie sd continue sd isi coordoneze eforturile cu cele ale produ-
catorilor agricoli majori de la nivel mondial in vederea elimindrii subventiilor care denatureazi comertul;

82.  insistd asupra faptului cd, avand in vedere gama variatd de sarcini si obiective cdrora PAC trebuie si
le raspundd, sumele alocate PAC in exercitiul bugetar 2013 ar trebui cel putin mentinute pe durata
urmdtoarei perioade de programare financiard;

83.  solicitd o coordonare sporitd intre Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER) si alte fonduri structurale si de coeziune in vederea consolidarii
unei abordari teritoriale; solicitd Comisiei sd prezinte propuneri specifice privind modul in care ar putea fi
realizate sinergii mai bune in ceea ce priveste finantarea prin FEADR si alte instrumente relevante a unor
activitdti care nu sunt legate de agriculturd; se asteaptd la o crestere a cheltuielilor legate de diversificarea
economicd in regiuni in care agricultura se afld in declin pe durata urmdtorului CFM;

Pescuitul

84.  subliniazd faptul cd resursele halieutice constituie un bun public vital pentru securitatea alimentard
mondiald; semnaleaza faptul ci sectorul pescuitului si al acvaculturii si activitdtile conexe reprezintd de multe
ori principala sursd de venituri si locuri de muncd durabile in regiunile costiere, insulare §i periferice;
considerd cd, pentru a-si realiza obiectivele pe termen mediu si lung (un sector stabil, sustenabil si viabil
al pescuitului), pentru a reface stocurile de peste si pentru a aborda aspectele sociale legate de reducerea
efortului  de  pescuit, politica comund reformatd in  domeniul pescuitului (PCP) va
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avea nevoie de resurse financiare adecvate dupd 2013; recunoaste necesitatea unei coordondri sporite cu
politica de coeziune; subliniazd cd Fondul european pentru pescuit ar trebui utilizat in vederea sprijinirii
practicilor piscicole durabile, in conformitate cu principiul randamentului maxim durabil, precum si a
conservirii ecosistemelor marine, acordindu-se o atentie speciald sectorului pescuitului la scard redus3;

Mediul, schimbdrile climatice si eficienta utilizarii resurselor

85.  accentueazd faptul cd Uniunea ar trebui s fie in prim-planul trecerii la 0 economie sustenabild si s3
promoveze tranzitia spre o societate durabild, asociatd cu o industrie europeand competitiva si cu preturi ale
energiei accesibile, astfel incat sd se garanteze un mediu de viatd curat si sdndtos; subliniazd ca acest lucru ar
trebui si se realizeze, printre altele, prin reducerea consumului de energie in toate sectoarele, o conditie
obligatorie in acest sens fiind buna functionare a pietei interne a energiei si a infrastructurii, prin descen-
tralizarea aproviziondrii cu energie, prin utilizarea sporitd a surselor regenerabile de energie, printr-o mai
bund protectie a biodiversitdtii si prin asigurarea rezilientei ecosistemelor;

86.  subliniazd cd LIFE+ a fost pus in aplicare cu succes si si-a demonstrat importanta pentru protejarea
biodiversittii si a mediului; subliniazd necesitatea de a continua programe finantate corespunzitor pentru
protejarea naturii si a biodiversititii in vederea indeplinirii obiectivelor ecologice ale UE, indeosebi cele ale
LIFE+ si ale NATURA 2000;

87.  reliefeazd necesitatea unei aborddri orizontale, care s combine mdsuri de combatere a schimbdrilor
climatice si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd — indeosebi masuri de economisire a energiei —
in toate domeniile importante de politicd, inclusiv in cadrul politicilor externe; este convins cd stimulente
bine plasate, precum conditionalitatea cheltuielilor UE si legislatia, reprezinti elemente-cheie in vederea
realizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020 in acest domeniu; considerd, prin urmare, cd toate
domeniile relevante de cheltuieli, inclusiv domeniul extern, ar trebui sd integreze actiuni in domeniul
climei i cd pentru proiectele noi ar trebui realizate evaludri ale impactului asupra climei; considerd ci ar
trebui fdcute investitii mai mari din veniturile schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru
diminuarea schimbdrilor climatice si pentru inovare in domeniul climei;

88.  este de pdrere cd unul dintre obiectivele centrale ale Strategiei Europa 2020 este abordarea provocdrii
sustenabilitatii prin introducerea unor criterii de mediu si prin sporirea eficientei energetice si a resurselor in
lupta impotriva schimbdrilor climatice;

89.  sprijind deci sugestia Comisiei exprimatd in revizuirea bugetului de a introduce obligatia identificarii
intr-o manierd transparentd a domeniilor in care programele sectoriale au promovat obiectivele 20/20/20 in
domeniul energiei i al schimbdrilor climatice cuprinse in Strategia Europa 2020 si au contribuit la inde-
plinirea obiectivelor initiativei emblematice ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor”;

90. subliniazd responsabilitatea mondiald pe care o are UE in abordarea schimbdrilor climatice;
reaminteste ¢i angajamentele asumate prin acordurile de la Copenhaga si Cancun de a sprijini tirile in
curs de dezvoltare si abordeze schimbdrile climatice trebuie si fie ,noi si aditionale” ajutorului pentru
dezvoltare existent, intre cele doud politici mentindndu-se un nivel de coerentd adecvat; propune si se
creeze un program nou in acest sens; reafirmd pozitia Parlamentului European cu privire la nevoia de a
mentine, in cadrul bugetului UE, finantarea pentru toate politicile europene; solicitd integrarea in bugetul UE
a angajamentelor internationale in materie de schimbdri climatice asumate de UE in vederea obtinerii unui
efect de levier maxim al resurselor comunitare;

8 iunie 2011
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Energia

91. este convins cd sumele alocate politicii energetice in urmdtorul CFM ar trebui sa fie majorate;
considerd cd tehnologiile din domeniul energiilor regenerabile, eficienta energetici si economisirea
energiei ar trebui sd fie prioritdti-cheie si solicitd o crestere corespunzitoare a finantirii UE in aceste
domenii; solicitd Comisiei si elaboreze criterii concrete de referingd, sa se asigure de respectarea obiectivelor
convenite si de faptul ci acestea pot fi monitorizate in mod eficient in cadrul semestrului european pentru
coordonarea politicilor si prin planuri specifice precum planurile nationale pentru eficientd energetica;

92.  subliniazd necesitatea de a suplimenta fondurile destinate activitdtilor de cercetare, dezvoltare tehno-
logicd si activitdtilor demonstrative din domeniul energetic pentru a dezvolta energii durabile, accesibile
tuturor; solicitd punerea in aplicare integrald a deja-adoptatului Plan strategic european privind tehnologiile
energetice (Planul SET), inclusiv o finantare adecvatd, in cursul urmatorului CFM;

O Europd conectatd

93.  avand in vedere nevoile uriage de finantare din domeniul transporturilor si din cel al infrastructurii
energetice si externalititile pozitive ale acestor proiecte, subliniazd necesitatea de dezvoltare a unui cadru de
reglementare si de stimulare in vederea promovirii unor investitii publice si private pe termen lung in aceste
domenii; solicitd sd se dezvolte instrumente financiare inovatoare in cooperare cu investitorii pe termen
lung;

Retelele transeuropene de energie

94.  indicd necesitatea sustinerii cu prioritate a eficientei energetice si a energiei din surse regenerabile
atunci cand se decide finantarea infrastructurilor energetice; subliniazd nevoia urgentd de a moderniza si
actualiza infrastructura energeticd europeand, de a dezvolta retele inteligente si de a stabili interconexiunile
necesare realizdrii pietei interne a energiei, diversificarii surselor si rutelor de aprovizionare cu tdrile terte,
consoliddrii securititii in aprovizionare, sporirii cotei reprezentate de energia regenerabild si atingerii obiec-
tivelor in materie de energie si climd; ia act de estimdrile potrivit cirora sunt necesare in acest domeniu
investitii substantiale de aproximativ 1 000 de miliarde de euro pand in 2020, in special pentru asigurarea
capacitdtii de transmisie, inclusiv a unei noi capacititi de productie, si pentru investitii in retelele electrice;
constatd cd, avand in vedere preturile mondiale la energie actuale, investitiile considerabile necesare pot veni
in principal din sectorul privat; subliniazd nevoia maximizarii impactului finantdrii europene si oportunitatea
oferitd de fondurile structurale si de instrumentele financiare inovatoare pentru a finanta principalele
proiecte europene si nationale transfrontaliere prioritare in domeniul infrastructurilor energetice; subliniaza
nevoia unei alocdri substantiale de fonduri din bugetul UE pentru instrumente financiare inovatoare in acest
domeniu;

Transport si retele transeuropene de transport

95.  subliniazd faptul cd investitiile intr-o infrastructurd eficace de transport sunt foarte importante in
protejarea competitivitdtii Europei si in deschiderea drumului in vederea unei cresteri economice pe termen
lung in urma crizei; este convins ci retelele transeuropene de transport (TEN-T) sunt esentiale pentru
garantarea unei bune functiondri a pietei interne §i pentru asigurarea unei importante valori addugate
europene, deoarece ele contribuie la imbundtatirea accesibilitdtii si interoperabilitdtii diferitelor parti ale
UE prin garantarea legdturilor transfrontaliere si prin eliminarea blocajelor, prin imbunititirea utilizarii
sistemelor de gestionare a traficului si a celor informatice, precum si prin asigurarea intermodalititii in
infrastructurile transfrontaliere in care statele membre nu ar investi singure; considerd cd TEN-T ar trebui si
constituie mai degraba nucleul unei veritabile retele europene decat o acumulare de proiecte nationale si este
de pirere cd finantarea proiectelor prioritare ar trebui si fie evaluatd si revizuitd din perspectiva progreselor
realizate pe teren in ceea ce priveste valoarea addugatd europeand; crede cu tdrie cd TEN-T ar trebui, in
consecintd, si reprezinte o prioritate majord in urmdtorul CFM;
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96.  considerd cd conditionalitatea ar trebui consolidatd prin introducerea principiului utilizdrii obligatorii
sub sanctiunea pierderii ,use-it-or-lose-it” (dezangajare); daci finantarea alocatd nu a fost utilizat, considerd
cd resursele necheltuite sau dezangajate din fondurile dedicate transporturilor ar trebui sd rdimana in bugetul
UE si sd nu fie returnate statelor membre;

97.  considerd cd, pentru perioada 2007-2020, va fi necesard o investitie globald de 500 de miliarde de
euro pentru TEN-T; considerd, prin urmare, c, in contextul CEM, este necesard o suplimentare a fondurilor
destinate TEN-T, insotitd de o coordonare sporitd intre UE si statele membre, precum si intre fondurile
disponibile pentru TEN-T si fondurile pentru proiectele din sectorul transporturilor in cadrul politicii de
coeziune si al cooperdrii teritoriale, utilizdndu-se astfel mai bine sursele de finantare disponibile; subliniazd
rolul pe care il pot juca in finantarea acestor proiecte si instrumentele de finantare inovatoare, inclusiv
parteneriatele de tip public-privat si obligatiunile pentru finantarea proiectelor; considerd ca sumele utilizate
din Fondul de coeziune ar trebui sd fie conditionate de respectarea principiilor generale ale politicii europene
in domeniul transporturilor; considerd cd fondurile pentru TEN-T ar trebui sd integreze in mod activ
obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si obligatiile de dezvoltare durabild in
vederea indeplinirii obiectivelor Europa 2020 si sd acorde prioritate, in masura posibilitatilor, mijloacelor
de transport cu un nivel redus al emisiilor de carbon;

98.  invitd Comisia sd ia in considerare, in special, nevoia transferdrii fluxurilor de marfuri si cdlatori catre
moduri de transport mai sustenabile si mai performante, asigurandu-se, in acelasi timp, o comodalitate
eficientd; considerd ci viitoarea revizuire a orientdrilor TEN-T va trebui si giseascd solutii pentru chestiunea
interoperabilitdtii dintre sistemele feroviare nationale, precum i transfrontaliere, si introducid
conditionalitatea cheltuielilor UE pentru a pune in practici o veritabild politicd a Spatiului feroviar unic
european si sa garanteze o utilizare sporitd a cdilor navigabile interioare si a transportului maritim pe
distante scurte;

Turism

99.  reaminteste faptul cd, in temeiul Tratatului de la Lisabona, turismul reprezintd o noud competentd a
UE care, prin urmare, ar trebui sd se reflecte si in viitorul CFM; subliniazd contributia importantd a
turismului la economia europeand si considerd cd strategia europeand privind turismul ar trebui si vizeze
sporirea competitivitdtii sectorului si cd aceasta ar trebui sprijinitd prin intermediul unei finantiri adecvate in
urmdtoarea perioadd;

Politica maritima

100.  recunoaste rolul-cheie pe care mdrile si oceanele il vor juca intr-o masurd din ce in ce mai mare in
cresterea economicd viitoare de la nivel mondial; considerd cd politica maritimi integratd trebuie aplicatd si
orientatd in asa fel incat si se abordeze provocirile cu care se confruntd zonele de coastd si bazinele
maritime, sprijinind dezvoltarea domeniului maritim §i o economie maritima durabild; solicitd intensificarea
eforturilor UE in vederea sprijinirii unei politici maritime ambitioase, care va permite Europei si isi afirme
pozitia internationald in acest sector strategic; insistd cu privire la faptul ¢ ar trebui puse la dispozitia
acestei politici mijloacele bugetare adecvate;

Cetdtenie, libertate, securitate i justitie
Promovarea culturii si a diversitdtii europene

101.  subliniazd faptul cd promovarea cetdteniei Uniunii are un impact direct asupra vietii de zi cu zi a
europenilor si cd aceasta contribuie la 0 mai buni intelegere a oportunitdtilor pe care le oferd politicile
Uniunii, precum si a drepturilor lor fundamentale, consfintite in Carta europeand a drepturilor fundamentale
si in tratate; este convins cd ar trebui garantatd o finantare adecvatd in domeniul cetdteniei;

8 iunie 2011
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102.  remarcd faptul cd politicile din domeniul tineretului si al culturii sunt esentiale si se afld printre
primele priorititi care trebuie recunoscute pentru valoarea lor addugati si pentru cd ajung direct la cetiteni;
invitd UE si statele membre sd recunoascd importanta crescandd a industriilor culturale si creative pentru
economia europeand si efectul lor pozitiv asupra altor sectoare ale economiei; este ferm convins ca
potentialul acestor politici nu poate fi valorificat la maximum decat in conditiile unui nivel de finantare
adecvat si solicitd exploatarea la justa valoare a potentialului lor in cadrul politicii de dezvoltare rurald si de
coeziune;

103.  reaminteste importanta sportului pentru sdndtate, crestere economicd si locuri de muncd, turism si
incluziune sociald, precum si faptul ca articolul 165 din TFUE conferd UE noi competente in acest domeniu;
salutd Comunicarea Comisiei intitulatd ,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului” (COM(2011)0012),
ca un prim pas in evaluarea valorii addugate a sportului si, in special, a exercitiilor zilnice, si in analizarea in
profunzime a dimensiunii sociale, economice i organizationale a sportului;

Politica de tineret

104.  subliniazd faptul cd tinerii ar trebui sd reprezinte o prioritate importantd a Uniunii si c¢d dimen-
siunea privind tineretul ar trebui si fie vizibild si consolidatd in cadrul programelor si politicilor UE;
considerd cd tineretul ar trebui perceput ca temd transversald a UE, care creeazd sinergii intre diferite
domenii de politicd legate de tineri, educatie si mobilitate; salutd initiativa emblematicd ,Tineretul in
migcare” ca piatrd de temelie a Strategiei Europa 2020; subliniazd indeosebi ci programele pentru tineret,
precum Programul de invitare pe tot parcursul vietii si Tineretul in actiune, care comportd costuri reduse
per beneficiar si, prin urmare, sunt foarte eficiente, ar trebui mentinute ca programe separate in cadrul
urmdtorului CFM, meritind o investitie mult mai puternici;

Un spatiu de libertate, securitate si justitie

105.  subliniazd cd dezvoltarea unei culturi robuste a drepturilor fundamentale si a egalititii, astfel cum
sunt consfintite in Tratatul de la Lisabona, trebuie sd rimand o prioritate pentru Europa; subliniazd cd aceste
valori trebuie integrate in mod corespunzitor in buget si cd, in acelasi timp, trebuie garantatd o finantare
directionatd adecvati;

106.  considerd cd Uniunea nu se poate dezvolta din punct de vedere economic, cultural si social decat
intr-un mediu stabil, sigur si legal, care respectd si pune in aplicare drepturile fundamentale §i garanteazd
libertitile civile; de aceea, considerd ci politicile performante in materie de justitie si afaceri interne
reprezintd o conditie prealabild pentru redresarea economicd si un element esential intr-un context politic
si strategic mai larg; subliniazd importanta integririi prioritdtilor UE din domeniul afacerilor interne in
dimensiunea externd a Uniunii, inclusiv in politica europeand de vecindtate, in special avind in vedere
impactul pe care migratia in crestere il va avea asupra dezvoltdrii politicilor UE fatd de tdrile terte; subliniazd
necesitatea finantdrii adecvate a politicilor in materie de imigrare, azil si securitate, precum si a ludrii in
considerare a prioritdtilor UE in contextul punerii in aplicare a acestor politici;

107.  accentueazd necesitatea unei aborddri integrate pentru gisirea unor rdspunsuri la problemele
stringente ale imigratiei si azilului, precum si pentru gestionarea frontierelor externe ale Uniunii, fiind
previzute fonduri §i instrumente de sprijin suficiente pentru a face fatd situatiilor de urgentd, puse la
dispozitie in spiritul respectdrii drepturilor omului si al solidaritatii intre toate statele membre, in conditiile
respectdrii responsabilititilor nationale si ale unei definiri clare a sarcinilor; constatd c, in aceastd privintd,
provocirile crescute cu care se confruntd FRONTEX, Biroul European de Sprijin pentru Azil si fondurile
pentru solidaritate si gestionarea fluxurilor migratorii trebuie luate in considerare cu atentie;

108.  constatd cd partea de finantare alocatd spatiului de libertate, securitate si justitie din bugetul Uniunii
este relativ micd si subliniazd cd, in viitorul CFM, acestor politici trebuie s li se aloce fonduri corespun-
zdtoare si justificabile in mod obiectiv, pentru a permite Uniunii sd-si ducd la indeplinire activititile, in
special cele legate de noile atributii, asa cum sunt identificate in Programul de la Stockholm si in Tratatul de
la Lisabona;
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109.  subliniazd necesitatea dezvoltdrii unor sinergii mai bune intre diferitele fonduri si programe si
subliniazd faptul cd simplificarea gestiondrii fondurilor §i permiterea finantdrii incrucisate fac posibild
alocarea mai multor fonduri pentru obiectivele comune; salutd intentia Comisiei de a reduce numdrul
total al instrumentelor bugetare in materie de afaceri interne in cadrul unei structuri pe doi piloni si,
acolo unde este posibil, in cadrul unei gestiondri partajate; considerd cd aceastd abordare ar trebui sd
contribuie in mod semnificativ la o simplificare, rationalizare, consolidare si transparentd sporite ale
actualelor fonduri si programe; subliniazi insi necesitatea ca diferitele obiective ale politicilor in materie
de afaceri interne sd nu fie amestecate;

Europa globald

110.  se declard din nou foarte preocupat de subfinantarea cronicd si de problema acutd a flexibilitatii in
realizarea activititilor externe ale Uniunii, avand in vedere caracterul imprevizibil al evenimentelor externe si
crizele si situatiile de urgentd recurente la nivel international; in consecintd, subliniazd nevoia de a elimina
decalajul dintre ambitiile si resursele UE in domeniul politicii externe, prin asigurarea unor resurse financiare
adecvate si a unor mecanisme de flexibilitate eficiente care si permitd Uniunii sd rdspundd provocdrilor
mondiale si evenimentelor neprevizute; isi reitereazi solicitarea ca implicatiile bugetare care decurg din orice
noi angajamente si sarcini asumate de Uniune sd se adauge sumelor programate, astfel incat si se evite
periclitarea prioritatilor existente;

111.  semnaleazd discrepanta dintre nivelul asistentei financiare globale a Uniunii si influenta sa deseori
limitatd in negocierile conexe si subliniazd necesitatea de a consolida rolul si vizibilitatea politici a Uniunii
in institutiile si forurile internationale; considerd c¢i UE ar trebui si isi asigure un rol politic proportional cu
sprijinul financiar pe care il acordd;

Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)

112.  constatd cd SEAE se afld in faza ,de constructie”; reliefeazd faptul ci, in conformitate cu Decizia
Consiliului din 26 iulie 2010, ,infiintarea SEAE ar trebui sa fie ghidatd de principiul eficientei din punctul de
vedere al costurilor, vizadnd neutralitatea bugetard” ('); subliniazd necesitatea alocirii de fonduri suficiente
pentru noul serviciu, astfel incat UE sd isi poatd duce la indeplinire obiectivele si rolul de actor global; in
consecintd, subliniazd necesitatea ca noul serviciu si exploateze la maximum castigurile de eficientd care
decurg din punerea in comun a resurselor la nivelul Uniunii, precum si sinergiile cu statele membre, evitind
duplicdrile, suprapunerile existente sau posibile, inconsecventele si incoerentele si determinand reduceri si
economii in cadrul tuturor bugetelor nationale, pentru a demonstra astfel adevirata valoare adiugatd a
activitdtii diplomatice a Uniunii;

Reducerea sdrdciei

113.  reaminteste cd 2015, termenul-limitd pentru realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului
(ODM) si a obiectivului colectiv in materie de ajutor oficial pentru dezvoltare (AOD) de 0,7 % din venitul
national brut (VNB), se inscrie in urmitoarea perioadd a CFM; de aceea, subliniazi ci este necesar un nivel
global adecvat de ajutor si finantare pentru dezvoltare, pentru ca Uniunea si statele sale membre si isi poatd
indeplini angajamentele asumate la nivel international in materie de dezvoltare, inclusiv angajamentele
financiare asumate in Acordul de la Copenhaga, precum si in Acordul de la Cancun; subliniazd si cd
angajamentele financiare viitoare menite si ajute tdrile in curs de dezvoltare in combaterea schimbadrilor
climatice sau in adaptarea la efectele acestora trebuie sd fie aditionale, mentinindu-se coerenta intre cele
doud politici; indeamnd statele membre sd ia mdsuri urgente pentru a-si indeplini obiectivele AOD si
angajamentele in materie de dezvoltare;

(') Decizia 2010/427|UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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114.  subliniazd cd trebuie gdsit echilibrul corect intre sprijinul bugetar direct, pe de o parte, si finantarea
proiectelor sustenabile, pe de altd parte; subliniazd cd ajutorul pentru dezvoltare ar trebui cheltuit intr-o
manierd incluzivd, astfel incit sd ajungd la cele mai marginalizate si excluse grupuri;

115.  solicitd din nou includerea in buget a Fondului european pentru dezvoltare (FED), deoarece acesta ar
avea drept efect o mai mare coerentd si transparentd; in schimb, atrage atentia asupra faptului cd includerea
FED in bugetul UE trebuie sd antreneze o crestere globald a bugetului UE cu suma previzutd initial pentru
finantarea FED;

116.  considerd ci Comisia Europeand | SEAE ar trebui s evalueze in mod sistematic impactul sprijinului
UE in vederea optimizdrii eficacitdtii ajutorului pentru dezvoltare acordat de UE, precum si a imbunatdtirii
sinergiilor dintre ajutorul pentru dezvoltare national si cel din partea UE, in conformitate cu Declaratia de la
Paris;

117.  considerd important ca ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE sd promoveze dezvoltarea durabild
in tdrile beneficiare; subliniazd necesitatea efectudrii de evaludri si a stabilirii de criterii care respectd acest
obiectiv;

118.  constatd cd cele mai multe dintre persoanele sdrace din lume trdiesc in economiile emergente;
pentru a stimula aceste guverne sid se implice mai mult in reducerea sdriciei in interiorul propriilor
granite, insistd si fie introduse treptat sisteme alternative de cooperare pentru dezvoltare cu aceste tdri,
cum ar fi cofinantarea;

Proiectarea valorilor si a intereselor UE la nivel mondial

119.  subliniazd ci politica externd a UE ar trebui s se intemeieze pe principiile si valorile fondatoare ale
Uniunii, $i anume democratia, respectarea drepturilor omului, diversitatea, libertitile fundamentale si statul
de drept; reafirmd necesitatea inzestrarii Uniunii cu mijloacele mai adecvate si orientate necesare promovarii
acestor valori pe plan mondial si extinderii sferei de pace si de stabilitate in vecindtatea sa; subliniazd
contributia deosebitd adusd prin intermediul Instrumentului european pentru democratie si drepturile
omului;

120.  considerd cd UE are o responsabilitate speciald in cadrul comunitdtii internationale in ceea ce
priveste promovarea securitdtii, a democratiei si a prosperitdtii in tdrile din vecindtatea sa, dezvoltarea
economicd si progresul stabilititii in aceste tdri fiind in interesul direct al UE; prin urmare, considerd cd
o prioritate a agendei externe a Uniunii ar trebui sd rdmand crearea de relatii stranse si fructuoase cu tarile
vecine; subliniazd cd sunt necesare angajamente financiare mai ferme pentru ca Uniunea si se ridice la
nivelul provocdrilor majore, cum ar fi sprijinirea tranzitiei citre democratie si consolidarea acesteia,
promovarea bunei guvernante si a drepturilor omului, dar si la nivelul asteptdrilor inalte care decurg din
aceastd responsabilitate morald; considerd, in acelasi timp, cd utilizarea mai bine orientati a fondurilor este
cel putin la fel de importantd ca si nivelurile de finantare; prin urmare, solicitd consolidarea conditionalitatii
in cadrul programelor UE pentru ajutor in vederea imbundtdtirii procesului democratic si a bunei gestiuni
financiare, a reducerii nivelului coruptiei si a ameliordrii capacititii de a utiliza fondurile UE in mod trans-
parent, eficace si responsabil;

121.  remarcd faptul cd UE se afld in pragul unei noi extinderi, in special cdtre Balcanii de Vest; solicitd ca
urmitorul CFM sd ia in considerare costurile viitoarelor extinderi, si anume prin finantarea adecvatd a
Instrumentului de preaderare; este de parere cd IPA ar trebui sd sprijine cu prioritate imbunatatirile
necesare pentru ca tirile candidate si se conformeze acquis-ului comunitar §i sd faciliteze utilizarea
fondurilor UE, in special in beneficiul societdtii civile, al partenerilor sociali, al minoritdtilor, al ONG-
urilor, al patrimoniului cultural, precum si al autoritdtilor locale si regionale;
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122, accentueazd faptul ¢ Uniunea va trebui si-si adapteze rapid politica fatd de tarile emergente si si
dezvolte noi parteneriate strategice cu acestea; solicitd Comisiei sd propund in aceastd privintd un instrument
de politicd care sd vizeze activitdti ce nu au legdturd cu AOD, dar care se incadreazd in domenii de interes
reciproc;

123.  este de pdrere cd restructurarea instrumentelor financiare externe ale UE devine indispensabild dacd
se tine seama de provocdrile globale si de responsabilititile de la nivel mondial tot mai mari ale UE, in
special in contextul actualelor evolutii politice din lumea arabd; sprijind, in acest sens, revizuirea si aplicarea
mai strategicd a instrumentelor sale externe, precum si dezvoltarea unor forme noi de cooperare si a unor
mecanisme de indeplinire a obiectivelor cu tdrile partenere, pentru a spori impactul si vizibilitatea actiunii
externe a UE si pentru a atinge obiectivul general de asigurare a unei consecvente si coerente sporite a
actiunii externe a UE; subliniazd cd urmdtorul CFM ar trebui sd sprijine coerenta politicd, de exemplu, prin
garantarea faptului cd politicile UE si cheltuielile pentru agriculturd, pescuit, comert si energie nu intrd in
contradictie directd cu obiectivele politicii de dezvoltare;

Reactia la situatii de criza

124,  reafirmd faptul cd prevenirea si gestionarea crizelor reprezintd priorititi majore ale UE; de aceea,
subliniazd necesitatea asigurdrii in aceastd privintd a unor instrumente eficace finantate corespunzdtor; este
de pirere cd actualul Instrument de stabilitate rimane un mijloc important de reactie imediatd a Uniunii la
situatii de crizd, dar cd ar trebui sd se pund mai mult accentul pe actiuni preventive si pe termen lung,
inclusiv actiuni de consolidare a picii si de prevenire a conflictelor, indeosebi prin intermediul unor
programe geografice cu 0 mai mare capacitate de reactie;

125.  considerd cd asistenta umanitard joacd un rol important in relatiile externe ale UE; constatd cd
frecventa dezastrelor naturale tinde sd creascd, iar efectele acestora devin din ce in ce mai devastatoare, in
timp ce conflictele vor tinde si izbucneascd din ce in ce mai des din cauza luptei pentru resurse precum
energia, apa si materiile prime; subliniazd necesitatea asigurdrii unor alocdri bugetare corespunzitoare
destinate Instrumentului de ajutor umanitar §i rezervei pentru ajutoare de urgentd, astfel incat sd se evite
solicitdrile ad-hoc anuale de fonduri suplimentare din partea Comisiei Europene; acest buget ar trebui sd
rimand independent pentru a garanta neutralitatea ajutorului umanitar — separat de alte considerente sau
interese (de ex., geopolitice);

Administratie

126.  considerd cd o administragie publicd de inaltd calitate, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national,
reprezintd un element esential pentru realizarea obiectivelor strategice stabilite in Strategia Europa 2020;
invitd Comisia sd prezinte o analizd clard a cheltuielilor administrative aferente perioadei de dupd 2013,
tindnd seama in mod corespunzdtor de eforturile de consolidare a finantelor publice, de noile atributii si
competente conferite Uniunii prin Tratatul de la Lisabona si de castigurile de eficientd care vor rezulta in
urma utilizarii optime a resurselor umane, in special prin intermediul redistribuirii §i al noilor tehnologii;

127.  126. subliniazd faptul cd o astfel de analizd ar trebui sd examineze posibilititile de creare de sinergii
si, in special, de realizare de economii, recurgindu-se, printre altele, la restructurdri, o cooperare interin-
stitutionald mai strinsd, revizuirea metodelor de lucru si a locurilor de desfisurare a activititii fiecdrei
institutii, o mai bund separare a atributiilor institutiilor si agentiilor, impactul financiar pe termen mediu
si lung al politicii imobiliare, sistemelor de pensii si al altor domenii ale dispozitiilor statutare referitoare la
personalul institutiilor UE; considerd cd aceastd analizd poate demonstra cd existd posibilitatea de a reduce
bugetul administrativ general al UE fdrd a compromite nivelul ridicat al calitdtii, performantei si atractivitatii
administratiei publice a UE;

128.  subliniazd economiile semnificative care s-ar putea realiza dacd Parlamentul European ar avea un
singur sediu;
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Partea a IV-a: Organizarea si structura cadrului financiar
O structurd care sd reflecte prioritdtile

129.  considerd cd structura urmdatorului CFM ar trebui si faciliteze atat continuitatea planificirilor, cat si
flexibilitatea in cadrul rubricilor si intre acestea si sd evite deficientele actualului CFM, in special in ceea ce
priveste neajunsurile subrubricii 1a ,Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de muncd”,
ale subrubricii 3b ,Cetdtenie” si ale rubricii 4 ,Relatii externe”; considerd ci structura CFM ar trebui si
sporeascd vizibilitatea prioritdtilor politice si bugetare ale UE pentru cetdtenii europeni; insistd, in aceastd
privintd, asupra nevoii de a evita modificdri radicale nejustificate si de a consolida si perfectiona structura

actuald;

130.  reafirmd ca Strategia Europa 2020 ar trebui sd fie referinta principald in materie de politici pentru
urmitorul CEM; considerd, drept urmare, cd structura CFM ar trebui sd reflecte dimensiunile unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii definite in Strategia Europa 2020, conferindu-le vizibilitate
politici; propune, in consecintd, o noud structurd care si grupeze toate politicile interne sub o singurd
rubricd cu titlul ,Europa 2020%

131.  propune crearea la rubrica Europa 2020 a patru subrubrici care si asocieze politici conexe care ar
trebui sd favorizeze, la randul lor, o mai buni coordonare si exploatare a sinergiilor dintre ele; propune,
asadar, o primd subrubricd la care si fie integrate politici din domeniul cunoasterii, o a doua subrubricd
dedicati politicii de coeziune, care sd reflecte caracterul sdu orizontal si contributia sa la toate obiectivele
Strategiei Europa 2020, precum si la politica sociald, o a treia subrubricd care si includi politici legate de
sustenabilitate si de eficienta utilizdrii resurselor si o a patra subrubricd referitoare la cetitenie, care sd
combine subrubricile 3a (Cetitenie) si 3b (Libertate, securitate si justitie) ale actualului CMF intr-o singurd
subrubricd, avind in vedere problemele intdmpinate anterior din cauza grupdrii unei serii de programe
modeste intr-o rubricd restransi;

132, considerd cd urmdtorul CFM ar trebui si permitd o separare a proiectelor de amploare cu
importantd strategicd pentru Uniune in cadrul rubricii ,Europa 2020”; considerd cd bugetul UE ar trebui
sd-si aducd o contributie pe termen lung la aceste proiecte, pentru a asigura continuitatea planificdrii si
stabilitatea organizdrii lor; considerd cd, in cazul in care pentru aceste proiecte de amploare vor fi necesare
resurse financiare suplimentare, acestea nu ar trebui gasite in detrimentul unor proiecte reusite mai mici care
sunt finantate de la bugetul UE;

133.  considerd cd, avand in vedere caracterul integrat al Strategiei Europa 2020 si pentru a asigura o
aliniere corectd a mijloacelor bugetare la evolutia progresivd a strategiei, este esentiald garantarea unui inalt
nivel de flexibilitate intre cele patru subrubrici legate de Europa 2020;

134.  reaminteste dificultdtile care apar atunci cdnd mai multe programe relativ mici sunt grupate in
cadrul unei subrubrici restrinse; propune, in consecintd, combinarea subrubricilor 3a (Cetitenie) si 3b
(Libertate, securitate si justitie) ale CFM 2007-2013 intr-o singurd subrubrici;

135.  solicitd mentinerea unei rubrici dedicate politicilor externe;

136.  solicitd mentinerea unei rubrici dedicate administratiei;

137.  solicitd crearea unei ,marje globale a CFM” care sd serveascd tuturor rubricilor situate sub plafonul
global al CFM si deasupra marjelor separate disponibile ale fiecrei rubrici si care si fie mobilizatd in cadrul
procedurii bugetare anuale; considerd cd o astfel de marjd ar trebui si utilizeze, de asemenea, marjele
neutilizate, precum si creditele deblocate §i necheltuite (angajamente si plati) din exercitiul bugetar anterior;
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138.  in plus, considerd cd, pentru a imbundtdti transparenta si vizibilitatea, ar trebui folositd o ,marji de
rezervd” suplimentard, situatd sub plafonul aferent resurselor proprii si deasupra pragului CFM, in vederea
includerii riscurilor de neplatd legate de garantiile pentru imprumuturi ale mecanismului european de
stabilizare financiard si ale mecanismului de asistentd financiard pe termen mediu pentru balantele de
plati ale statelor membre din afara zonei euro, precum si a unei posibile interventii din bugetul UE in

cadrul mecanismului european de stabilitate de dupd 2013;

139. indeamnd Comisia si mentioneze intr-o anexd la bugetul UE toate cheltuielile legate de UE efec-
tuate, in urma unei proceduri interguvernamentale, in afara bugetului UE; considerd cd aceste informatii,
furnizate anual, vor oferi o imagine completd a tuturor investitiilor pe care statele membre sunt de acord si
le efectueze la nivelul UE;

140.  sugereazd cd bugetul UE ar trebui si identifice in mod clar - eventual, intr-o anexd - toate investitiile
realizate in fiecare domeniu al politicilor UE care provin, de asemenea, din parti diferite ale bugetului UE;
considerd, in acelasi timp, cd Comisia ar trebui sd furnizeze si o estimare a nevoilor de investitii prevdzute
pentru intreaga perioadd de programare;

141. indeamnd Comisia sd includd in proiectul de buget, astfel cum este transmis autoritdtii bugetare a
UE, informatii detaliate referitoare la capitolul ,Venituri” al bugetului UE; observa cd o prezentare in comun
atat a capitolului referitor la venituri, cit si a celui referitor la cheltuieli ale bugetului reprezintd, de fapt,
practica standard pentru toate bugetele nationale; isi exprima convingerea fermd cd, in acest fel, va exista o
dezbatere permanentd cu privire la sistemul de finantare al Uniunii, desi recunoaste fird rezerve ci, in
prezent, autoritatea bugetard nu are nicio competentd de a propune modificiri la aceastd parte a bugetului;

142. propune, prin urmare, ca viitorul CFM si fie organizat potrivit urmdtoarei structuri:

1. Europa 2020
la. Cunoastere pentru crestere economica

Inclusiv politicile in materie de cercetare si inovare, educatie si invatare de-a lungul vietii, precum
si privind piata internd

1b. Coeziune pentru crestere economici si ocuparea fortei de muncid
Inclusiv politica de coeziune (economid, sociald si teritoriald) si politica sociald
1c. Gestionarea resurselor naturale si a dezvoltirii durabile

Inclusiv politicile agricold, de dezvoltare rurald, de pescuit, de mediu, privind schimbdrile climatice,
energia i transporturile

1d. Cetitenie, libertate, securitate si justitie

Inclusiv politici in domeniul culturii, tineretului, comunicarii, drepturilor fundamentale si libertatii,
securitdtii si justitiei.

2. Europa globald
Inclusiv politica privind actiunile externe, politica de vecindtate si politica de dezvoltare
3. Administratie

ANEXA
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Reactia la un context aflat in pling schimbare: flexibilitatea

143. i reafirmd pozitia formulatd in Rezolutia sa din 25 martie 2009 referitoare la revizuirea la
jumdtatea perioadei a cadrului financiar 2007-2013 (1), potrivit cireia o mai mare flexibilitate in cadrul
rubricilor si intre acestea reprezintd o necesitate stringentd pentru capacititile de functionare ale Uniunii, nu
doar pentru a putea face fatd noilor provociri, dar si pentru a facilita procesul decizional din cadrul
institutiilor;

Revizuirea la jumdtatea perioadei

144.  subliniazd necesitatea, in cazul unei durate a CFM mai mare de cinci ani, a unei revizuiri obligatorii
la jumitatea perioadei care si permitd o analizd cantitativ si calitativd, precum si un bilant al functiondrii
CFM; subliniazd cd, in viitor, revizuirea la jumdtatea perioadei ar trebui si devind o obligatie juridicd
prevdzutd in regulamentul privind CFM, insotitd de o procedurd specificd, inclusiv de un calendar obliga-
toriu, care sd garanteze implicarea deplind a Parlamentului in calitatea sa de autoritate legislativa si bugetard;
subliniazd faptul cd, in cazul in care revizuirea constatd caracterul inadecvat al plafoanelor pentru restul
perioadei, ar trebui garantatd o posibilitate reald de revizuire a acestora;

Revizuirea plafoanelor

145.  insistd asupra faptului ci gradul de flexibilitate oferit in prezent de mecanismul de revizuire depinde
de procedura de exercitare a acestuia si se confruntd cu reticenta generald a Consiliului de a-l utiliza;
considerd ci ajustarea plafoanelor de cheltuieli poate rimane o optiune realistd numai dacd viitoarele
mecanisme de revizuire vor prevedea o procedurd simplificatd pentru modificdrile operate in cadrul unui

prag convenit; pe langd aceasta, solicitd mentinerea posibilitatii de a creste plafonul global al CFM;

Asigurarea unei flexibilitdti si a unor marje suficiente in cadrul plafoanelor

146.  subliniazd importanta garantirii unor rezerve suficiente pentru fiecare rubricd; ia act cu interes de
propunerea Comisiei de a stabili un procent fix pentru marje; considerd, totusi, cd aceastd optiune ar putea
oferi mai multd flexibilitate numai daci viitoarele plafoane ar fi fixate la un nivel suficient de ridicat, care sd
permitd o astfel de marjd de manevrd suplimentard;

147.  subliniazd cd flexibilitatea sub plafoane ar trebui sporitd prin toate mijloacele posibile si salutd
propunerile Comisiei formulate in cadrul revizuirii bugetului;

148.  considerd importantd mentinerea posibilititii de a amana sau devansa cheltuielile in cadrul
pachetului multianual al unei rubrici, pentru a permite actiuni anticiclice si un rdspuns semnificativ la
crizele majore; in aceastd privintd, considerd cd actualul sistem de flexibilitate aplicabil actelor legislative
a functionat suficient de bine in actualul CFM; prin urmare, soliciti mentinerea, in urmditorul CFM, a
pragului de flexibilitate de 5 % peste sau sub sumele stabilite prin codecizie;

149. isi exprimd convingerea cd marjele neutilizate si creditele (atdt de angajament, cat si de plata)
deblocate si neutilizate din bugetul unui an ar trebui si fie transferate in bugetul anului urmdtor si sd
creeze o marji CFM globald care si fie atribuitd diferitelor rubrici in functie de nevoile estimate ale acestora;
considerd, prin urmare, ¢ banii alocati bugetului UE ar trebui si fie cheltuiti numai in acest context §i nu ar
trebui s fie returnati statelor membre, asa cum se intdmpld in prezent;

150.  1in plus, considerd ci aceste propuneri trebuie completate printr-o flexibilitate in materie de realocare
pentru transferul intre rubrici intr-un anumit an si printr-o flexibilitate sporitd intre subrubrici;

() JO C 117 E, 6.5.2010, p. 95.
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151.  reaminteste cd procesul decizional trebuie conceput in asa fel incat si permitd o utilizare eficace a
acestor instrumente;

Mecanismele de flexibilitate

152.  considerd ci este crucial si se mentind instrumente speciale (instrumentul de flexibilitate, Fondul
european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, rezerva pentru ajutoare de
urgentd), care pot fi mobilizate ad-hoc, simplificand si mai mult utilizarea acestora si alocandu-le suficiente
fonduri, dar si creand, eventual, noi instrumente in viitor; subliniazd cd mobilizarea unor astfel de surse de
finantare suplimentare trebuie sd respecte metoda comunitard;

153.  considerd cd Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) s-a dovedit eficient in asigurarea
ajutorului si solidaritatii UE pentru lucritorii disponibilizati din cauza efectelor negative ale globalizirii si ale
crizei financiare si economice mondiale si, prin urmare, ar trebui s fie mentinut in noul CFM; considerd
totusi cd procedurile de punere in aplicare a ajutorului din FEG sunt prea cronofage si greoaie; invitd
Comisia s propund modalitdti de simplificare si scurtare a duratei acestor proceduri in viitor;

154.  considerd cd instrumentul de flexibilitate, a cirui punere in aplicare a fost cea mai completd in
comparagie cu celelalte mecanisme de flexibilitate, a jucat un rol esential in asigurarea unei flexibilititi
suplimentare; propune o majorare substantiald a sumei initiale alocate instrumentului de flexibilitate, cu o
crestere anuald ulterioard pe intreaga perioadd a CFM, precum si pdstrarea posibilititii de a reporta transa

reprezentdnd suma anuald neutilizatd pand in anul n+2;

155.  constatd cd, in ultimii ani, fondurile disponibile pentru a face fatd de urgentd catastrofelor naturale
si umanitare au fost insuficiente; solicitd, in consecintd, o crestere substantiald a pachetului destinat rezervei
pentru ajutoare de urgentd, precum si posibilitatea unei mobilizdri multianuale a instrumentului;

Durata CFM

156.  subliniazd cd, in alegerea duratei urmdatorului CFM, ar trebui si se giseascd echilibrul adecvat intre
stabilitatea ciclurilor de programare si punerea in aplicare a politicilor individuale si durata ciclurilor politice
ale institutiilor - in special ale Comisiei Europene si ale Parlamentului European; reaminteste faptul ci o
duratd mai mare necesitd o mai mare flexibilitate;

157.  considerd cd un ciclu de cinci ani respectd pe deplin dorinta exprimatd de Parlament de a alinia, pe
cat posibil, durata CFM la durata ciclurilor politice ale institutiilor, din motive legate de asumarea rdspunderii
democratice; cu toate acestea, este ingrijorat c¢i un ciclu de cinci ani ar putea fi prea scurt, in acest stadiu,
pentru politicile care necesitd o programare pe termen mai lung (si anume, coeziune, agriculturd, retele
transeuropene) si nu ar rdspunde in totalitate cerintelor privind ciclul de programare si implementare al
acestor politici;

158.  apreciazd cd un CFM pe zece ani, precum cel propus de Comisie in revizuirea bugetului, ar putea
aduce o stabilitate si predictibilitate considerabile pentru perioada de programare financiard, insd, intrucat
plafoanele globale si instrumentele juridice fundamentale ar fi stabilite pentru zece ani, aceastd optiune ar
spori rigiditatea CFM si ar face extrem de dificile ajustdrile la noi situatii; cu toate acestea, considerd cd un
ciclu de 5+5 ani nu poate fi avut in vedere dect dacd s-ar ajunge la un acord cu Consiliul, consemnat in
regulamentul privind CEM, cu privire la un nivel maxim de flexibilitate, inclusiv o revizuire obligatorie la
mijlocul perioadei;
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159.  este de pdrere cd pentru urmdtorul CFM, un ciclu de sapte ani, stabilit pand in 2020, ar trebui sd fie
solutia tranzitorie retinutd, deoarece un astfel de CFM ar putea oferi mai multd stabilitate prin asigurarea
continuitatii programelor pe o perioadd mai lungd si, de asemenea, ar realiza o legdturd clard cu Strategia
Europa 2020; subliniazd, totusi, cd toate optiunile privind durata urmatorului CFM sunt conditionate de
existenta unor fonduri suficiente si de o flexibilitate adecvatd insotitd de resurse corespunzitoare, in inte-
riorul si in afara cadrului, pentru a se evita problemele intalnite in cursul perioadei 2007-2013;

160.  considerd ci o decizie cu privire la un nou CFM pe sapte ani nu ar trebui si fie preferatd in
detrimentul posibilititii de a opta pentru o perioadd de 5 ani sau de 5+5 ani, incepand cu 2021; isi
reitereazd convingerea cd o sincronizare a programdrii financiare cu mandatul Comisiei si al Parlamentului
European va spori nivelul de responsabilitate democraticd, de rdspundere si legitimitate;

Partea a V-a: Resurse care sd corespundd ambitiilor: legdtura dintre cheltuieli si reforma sistemului de
finantare al UE

Resurse bugetare suficiente

161.  este pe deplin constient de ajustdrile fiscale dificile pe care statele membre le fac in bugetele lor
nationale si reitereazd faptul cd realizarea VAE si asigurarea bunei gestiuni financiare, bazate pe eficientd,
eficacitate §i economie, ar trebui sd fie, mai mult ca oricind, principiile cdliuzitoare ale bugetului UE;

162.  subliniazd faptul c3, indiferent de economiile realizabile, bugetul UE, la nivelul siu global actual de
1 % din VNB, nu poate acoperi deficitul de finantare cauzat de nevoile de finantare suplimentare ocazionate
de tratat, precum si de priorititile politicile si angajamentele UE existente, precum:

— 1indeplinirea obiectivelor principale ale strategiei Europa 2020 in domeniile ocupdrii fortei de munci, al
C&D, al climei si energiei, al educatiei si al reducerii sdriciei;

— cresterea cheltuielilor in domeniul cercetdrii si inovarii de la nivelul actual de 1,9 % din PIB la 3 % din
PIB, ceea ce inseamnd un plus de cheltuieli publice si private de aproximativ 130 de miliarde de euro pe
an;

— investitiile necesare in infrastructurd;

— finantarea completd esentiald si calculatd in mod transparent a proiectelor de amploare adoptate de
Consiliu, ca ITER si Galileo, precum si politica spatiald europeand;

— creditele suplimentare, incd necuantificabile, necesare in domeniul politicii externe si de securitate
comune, inclusiv pentru Serviciul European de Actiune Externd si politica europeand de vecinidtate;

— nevoile de finantare suplimentare legate de viitoarea extindere a UE;

— finantarea mecanismului european de stabilizare financiard existent si a mecanismului european de
stabilitate dupd 2013 pentru a asigura zonei euro si UE stabilitatea fiscald necesard pentru a depdsi
criza datoriilor;

— efortul financiar legat de indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), respectiv alocarea
a 0,7 % din VNB ajutoarelor pentru dezvoltare, ceea ce inseamnd aproximativ 35 de miliarde EUR anual
in plus fatd de actualul nivel al cheltuielilor in acest sens, care reprezintd 0,4 % din VNB;

— promisiunile care decurg din acordurile de la Copenhaga si Cancun, vizand sprijinirea tdrilor in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste combaterea schimbdrilor climatice si adaptarea la efectele acestora, care ar
trebui s se adauge angajamentelor asumate in cadrul ODM si care se ridicd la 100 de miliarde de dolari
pe an pand in 2020, din care aproximativ o treime ar trebui de UE;
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163.  este ferm convins cd inghetarea urmdtorului CFM la nivelul din 2013, solicitatd de unele state
membre, nu este o optiune viabild; atrage atentia asupra faptului cd, si dacd nivelul resurselor pentru
urmdatorul CEM creste cu 5 % comparativ cu nivelul din 2013 (!), nu se poate aduce decit o contributie
limitatd la realizarea obiectivelor §i a angajamentelor convenite ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritdtii in cadrul Uniunii; prin urmare, este convins este necesard o crestere cu cel putin 5 % a nivelului
resurselor destinate urmdtorului CFM; solicitd Consiliului, in cazul in care nu este de acord cu aceastd
abordare, s identifice in mod clar la care dintre priorititile sau proiectele sale politice ar putea renunta
in totalitate, in ciuda valorii lor adiugate europene dovedite;

164.  reaminteste cd, fird resurse suplimentare suficiente in CFM-ul pentru perioada de dupd 2013,
Uniunea nu va putea sd ducd la indeplinire priorititile politice existente, respectiv cele legate de Strategia
Europa 2020, si noile sarcini previzute de Tratatul de la Lisabona, cu atit mai putin si rdspundd unor
evenimente neprevazute;

165. constatd cd plafonul resurselor proprii a rimas neschimbat din 1993; considerd ci plafonul
resurselor proprii poate necesita o anume ajustare treptatd, intrucit statele membre conferd mai multe
competente Uniunii si stabilesc mai multe obiective pentru aceasta; considerd cd, desi plafonul actual al
resurselor proprii fixat in unanimitate de Consiliu (?) oferd o suficientd marjd de manevrd bugetard pentru a
rispunde celor mai presante provocdri la adresa Uniunii, acesta ar fi totusi insuficient pentru ca bugetul UE
sd devind un instrument real pentru guvernanta economicd europeand sau pentru a contribui intr-o masurd
semnificativd la investirea in strategia Europa 2020 la nivelul UE;

Un sistem de finantare mai transparent, mai simplu si mai echitabil

166.  reaminteste faptul ci, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, ,bugetul este finantat integral din
resurse proprii, fird a aduce atingere altor venituri”; subliniazd cd modul in care a evoluat sistemul resurselor
proprii, inlocuind treptat resursele proprii veritabile prin asa-numitele ,contributii nationale”, pune un accent
disproportionat pe soldurile nete intre statele membre, contrazicind astfel principiul solidarititii UE,
reducind interesul comun european si ignorand in mare parte valoarea addugati europeand; observd cid
aceastd situatie face, in realitate, ca nivelul bugetului si fie afectat de situatia financiard a fiecirui stat
membru, precum si de atitudinea acestora fatd de UE; prin urmare, solicitd ferm o reformd aprofundatd
a resurselor UE in vederea realinierii fondurilor acordate din bugetul UE la spiritul si cerintele tratatului;

167.  considerd cd principalul scop al reformei este de a institui un sistem de finantare autonom, mai
echitabil, mai transparent, mai simplu §i mai corect, care s poatd fi mai bine inteles de cetdteni si si
contribuie la clarificarea contributiei acestora la bugetul UE; solicitd, in acest context, eliminarea reducerilor,
exceptiilor §i mecanismelor de corectie existente; este convins cd introducerea uneia sau mai multor resurse
proprii veritabile pentru Uniune, in vederea inlocuirii sistemului bazat pe VNB, este indispensabild dacd
Uniunea doreste sd dispund de bugetul de care are nevoie pentru a contribui in mod semnificativ la
stabilitatea financiard si redresarea economicd; reaminteste faptul ci orice modificare privind resursele
proprii ar trebui si fie pusd in aplicare respectdnd suveranitatea fiscald a statelor membre; insistd, in
acest context, asupra necesitdfii ca Uniunea si-si poatd colecta direct propriile resurse, independent de
bugetele nationale;

(") nivelul din 2013: 1,06 % din VNB; nivelul din 2013 + 5%: 1,11 % din VNB; ambele exprimate in credite de
angajament la preturi constante din 2013. Aceste cifre se bazeazd pe ipoteza unui CFM pe 7 ani, luand in calcul
urmdtoarele estimdri si previziuni ale Comisiei:

— previziunea realizatd de DG BUDG in mai 2011 privind VNB din 2012: 13 130 916,3 milioane EUR
(preturile din 2012);
— estimarea realizatd de DG ECFIN in ianuarie 2011 privind cresterea nominald a VNB: 1,4 pentru
2011-2013 si 1,5 pentru 2014-2020.
NB: aceste cifre pot suferi modificdri in functie de variatiile estimdrilor si previziunilor Comisiei,
precum si in functie de anul de referintd si de tipul de preguri utilizat (curente sau constante).
(® 1,23 % din PNB total al statelor membre in credite de platd si 1,29 % in credite de angajament.

8 iunie 2011
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168.  evidentiazd faptul cd restructurarea sistemului resurselor proprii ca atare nu vizeazd dimensiunea
bugetului UE, ci gisirea unei combinatii de resurse mai eficace pentru a finanta politicile si obiectivele UE
convenite; subliniazd faptul c¢i introducerea unui nou sistem nu va creste sarcina fiscald globald pentru
cetdteni, ci, dimpotrivd, va reduce sarcina asupra trezoreriilor nationale;

169.  subliniazd faptul cd Parlamentul European este singurul parlament care se poate pronunta cu privire
la cheltuieli, dar nu si la venituri; prin urmare, insistd asupra necesitdtii esentiale de a reforma in mod
democratic resursele UE;

170.  ia act de potentialele noi resurse proprii propuse de Comisie in Comunicarea acesteia cu privire la
revizuirea bugetului (impozitarea sectorului financiar, licitatiile din cadrul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii, o taxd a UE legatd de transportul aerian, TVA, o taxi pe energie, o taxd pe profit);
asteaptd concluziile analizei de impact a acestor optiuni, inclusiv un studiu de fezabilitate privind diversele
optiuni privind un impozit perceput de UE asupra tranzactiilor financiare, care ar trebui si examineze si
mecanismele de colectare relevante, in vederea prezentirii de citre Comisie a unei propuneri legislative pand
la 1 iulie 2011;

171.  considerd, asadar, cd o TTF ar putea reprezenta o contributie semnificativd a sectorului financiar la
compensarea costului economic si social al crizei si la sustenabilitatea finantelor publice; considerd cd
aceasta ar putea contribui partial si la finantarea bugetului UE, precum si la reducerea contributiilor
virsate de statele membre in functie de VNB propriu §i cd mdsurile UE ar trebui sd constituie un
exemplu si in ceea ce priveste transferurile de capitaluri citre paradisurile fiscale;

Partea a VI-a: Cditre un proces de negociere interinstitutionald armonios si eficace

172.  reaminteste cd, in temeiul Tratatului de la Lisabona, aprobarea Parlamentului, care se pronuntd cu
majoritatea membrilor care il compun, este obligatorie pentru adoptarea CFM de cdtre Consiliu, hotdrand in
unanimitate;

173.  subliniazd conditiile de majoritate stricte care trebuie indeplinite atit de cdtre Parlament, ct si de
catre Consiliu, si atrage atentia asupra importantei exploatdrii la maximum a dispozitiei tratatului prevazutd
la articolul 312 alineatul (5) din TFUE, in temeiul cdreia Parlamentul, Consiliul si Comisia, pe tot parcursul
procedurii care conduce la adoptarea CFM, trebuie s ia toate mdsurile necesare in acest scop; constatd cd
acest fapt impune explicit institutiilor obligatia de a purta negocieri in vederea ajungerii la un acord asupra
unui text pe care Parlamentul s il poatd aproba; subliniazd, in continuare, faptul ci, dacd pand la sfarsitul
anului 2013 nu se adoptd niciun CFM, pragurile si celelalte dispozitii care corespund anului in cauzd vor fi
extinse pand la adoptarea unui nou CFM;

174.  salutd angajamentul presedintiilor Consiliului (') de a asigura un dialog si o colaborare deschise si
constructive cu Parlamentul pe toatd durata procedurii de adoptare a viitorului CFM si isi reitereazd
disponibilitatea de a coopera indeaproape cu Consiliul si cu Comisia pe parcursul procesului de negociere,
in conformitate deplind cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona;

175.  indeamnd, in consecintd, Consiliul si Comisia si respecte tratatul si si depund toate eforturile
necesare pentru a ajunge rapid la un acord cu Parlamentul cu privire la metoda practicd de lucru pentru
procesul de negociere a CFM; reaminteste legdtura dintre o reformd a veniturilor §i o reformd a cheltuielilor
si cererilor si, in consecintd, solicitd un angajament ferm din partea Consiliului de a discuta, in contextul
negocierii CFM, propunerile referitoare la noile resurse proprii;

(') Scrisoarea Prim-ministrului Yves Leterme adresatd Presedintelui Buzek, 8 decembrie 2010.
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176.  solicitd lansarea, la nivelul UE, a unei dezbateri publice ample cu privire la scopul, domeniul de
aplicare si directia CFM al Uniunii i la reforma sistemului siu de venituri; propune, in special, si fie
convocatd o conferintd de tipul unei conventii privind viitoarea finantare a Uniunii, aceasta trebuind sd
includd deputati in Parlamentul European, precum si membri ai parlamentelor nationale;

177.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si
celorlalte institutii si organisme interesate, precum si guvernelor si parlamentelor nationale ale statelor
membre.
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