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Al saptelea program-cadru al UE pentru activititi de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative

P7 TA(2011)0256

Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie 2011 referitoare la revizuirea intermediari a celui de
al saptelea program-cadru al Uniunii Europene pentru activititi de cercetare, de dezvoltare
tehnologicd si demonstrative (2011/2043(INI))

(2012/C 380 E/03)
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), indeosebi articolele referitoare la cercetare,

— avand in vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind al saptelea program-cadru al Comunititii Europene (devenitd odatd cu Tratatul de la
Lisabona Uniunea Europeand) pentru activitdti de cercetare, de dezvoltare tehnologici si demonstrative
(2007-2013) (1,

— avand in vedere, in special, articolul 7 al deciziei mentionate anterior referitor la monitorizarea, evaluarea
si revizuirea PC7,

— avand in vedere articolul 182 alineatul (2) din TFUE privind adaptarea programului-cadru in functie de
evolutia situatiei,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 februarie 2011, intitulatd ,Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor refe-
ritoare la rispunsul la Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard a celui de-al saptelea
program-cadru pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative si la Raportul
Grupului de experti privind evaluarea intermediard a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor”
(COM(2011)0052),

— avand in vedere concluziile privind evaluarea intermediard a celui de al saptelea program-cadru pentru
activititi de cercetare (PC7), inclusiv a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor, din cadrul celei
de-a 3074-a reuniune a Consiliului Competitivitate (piatd internd, industrie, cercetare si spatiu) din cadrul
Consiliului Uniunii Europene din 9 martie 2011,

— avand in vedere raportul final al grupului de experti referitor la ,Evaluarea intermediard a celui de al
saptelea program-cadru” din 12 noiembrie 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea implementarii progra-
melor-cadru de cercetare (3),

— avand in vedere raportul grupului de experti ,Evaluarea celui de-al saselea program-cadru pentru
cercetare §i dezvoltare tehnologicd 2002-2006” din februarie 2009,

— avand in vedere raportul comitetului de experti ,Citre o organizatie a cercetdrii de frontierd de talie
internationald — revizuirea structurilor si mecanismelor Consiliului European pentru Cercetare” din
23 julie 2009,

— avand in vedere raportul grupului de experti independenti ,Evaluarea intermediard a mecanismului de
finantare cu partajarea riscurilor (MFPR)” din 31 iulie 2010,
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avand in vedere raportul comitetului de experti ,Prima evaluare intermediard a intreprinderii comune a
initiativei privind medicamentele inovatoare” din 20 decembrie 2010,

avand in vedere raportul comitetului de experti ,Prima evaluare intermediard a initiativelor tehnologice
comune ARTEMIS si ENIAC” din 30 iulie 2010,

avand in vedere raportul final al comitetului de experti independenti ,Evaluarea intermediard a
programului comun de Asistentd pentru autonomie la domiciliu” din decembrie 2010,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor adoptat in sedinta plenard din 27 si 28 ianuarie 2011 si
referitor la simplificarea implementdrii programelor-cadru pentru cercetare,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate sinergiilor in
domeniul cercetdrii i inovdrii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald si in cel de-al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare in orase si
regiuni, precum si in statele membre si in Uniunea Europeand (1),

avand in vedere Raportul special nr. 9/2007 al Curtii de Conturi Europene din 22 noiembrie 2007
privind ,Evaluarea programelor-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologici (CDT) ale UE — Se pot
aduce imbunatatiri abordarii Comisiei?”,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 8/2009 privind ,Retelele de excelentd”
si ,proiectele integrate” ale politicii comunitare in domeniul cercetarii,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 2/2010 privind eficacitatea actiunilor
de sprijin ,Studii pregatitoare” si ,Construirea de noi infrastructuri” aferente celui de-al saselea program-
cadru pentru cercetare,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor —
Simplificarea implementdrii programelor-cadru de cercetare” din 15 septembrie 2010,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare §i energie si avizul Comisiei pentru bugete
(A7-0160/2011),

intrucat cel de-al saptelea program-cadru al Comunitdtii Europene pentru actiuni de cercetare, de
dezvoltare tehnologicd si demonstrative (PC7) este cel mai amplu instrument de sprijin pentru
cercetare la nivel mondial si constituie principalul instrument al politicii de cercetare a Uniunii
Europene;

datd fiind necesitatea de a lua in considerare schimbdrile derivate din revizuirea la jumdtatea perioadei a
PC7, ca urmare a numeroaselor schimbdri aparute de la momentul negocierii si adoptarii sale in 2006
(institutii noi, organe politice noi, criza economicd), dar §i ca urmare a importantei fondurilor dispo-
nibile pand la incheierea sa;

intrucat Tratatul de la Lisabona introduce realizarea Spatiului european de cercetare ca instrument
specific al politicii europene;

intrucat strategia Europa 2020 considerd cercetarea si inovarea un element central al unei cresteri
inteligente, durabile si solidare;

intrucat cercetarea reprezintd procedura de transformare a puterii economice in cunoastere, iar inovarea
este procedura inversd de conversie a cunoasterii in putere economici;
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F. intrucat UE si statele sale membre trebuie sd se inzestreze cu mijloacele de a oferi un rdspuns comun
marilor provociri sociale, economice, de mediu, demografice si etice cu care se confruntd popoarele
europene, cum ar fi imbdtranirea demograficd, sindtatea, aprovizionarea cu alimente, dezvoltarea
durabili, problemele majore de mediu etc.; intrucat solutiile la acestea trebuie si motiveze persoanele
sd-si asume o mai mare responsabilitate pentru actiunile lor;

G. intrucat investitiile in CDI reprezintd cel mai bun rdspuns posibil pe termen lung la criza economici si
financiard actuald, permitind UE si devind o socictate bazati pe cunoastere competitivd la nivel
mondial;

H. intrucat Europa este in competitie cu puteri economice precum China, India, Brazilia, Australia, Statele
Unite ale Americii si Rusia, dar intruct capacitatea noastrd de a ne uni si de a ne coordona eforturile,
in special in domeniul cercetdrii, intre Uniunea Europeand si statele membre conditioneazd, in mare
mdsurd, competitivitatea noastrd economicd si, prin urmare, posibilitatea de a finanta ambitiile noastre
sociale §i respectarea angajamentelor noastre privind bundstarea cetitenilor europeni si protectia
mediului;

. intruct, in Europa, cheltuielile pentru C&D sunt reduse, in comparatie cu cele ale altor puteri mondiale,
ca urmare, printre altele, a insuficientei investitiilor private si a unor conditii cadru favorabile inovarii;
intrucat atractivitatea PC7 pentru sectorul industrial si valorificarea cercetdrii in beneficiul economiei nu
a fost, asadar, demonstratd pe deplin; intrucat, dincolo de fonduri, reiese totodatd in mod clar nevoia
unei mai bune coordondri si cofinantdri intre Uniune, statele membre si regiuni cu respectarea deplind a
particularititilor si optiunilor etice ale statelor membre;

J. intrucdt numai un nivel foarte scizut al investitiilor publice in CDI face obiectul unei colaboriri
europene;

K. intrucat o relatie mai bund intre domeniul academic, al cercetdrii si cel industrial este indispensabild
pentru a permite transformarea mai eficientd a rezultatelor cercetdrii in produse si servicii care
genereazd crestere economicd si beneficii pentru societate in general;

L. intrucat PC7 ar trebui sd fie modelat pe aceleasi principii generale ca si Spatiul european de cercetare
(SEC);

M. intrucit, din cele 54,6 miliarde de EUR alocate programului, 25,8 miliarde au fost angajate pentru
primii patru ani (2007-2010), si anume in medie 6,5 miliarde pe an, 28,8 miliarde urmand si fie
angajate pentru ultimii trei ani (2011-2013), si anume o medie de 9,6 miliarde pe an;

N. intrucat anii 2011-2013 sunt ani sensibili, care necesitd o atentie deosebitd imediatd in termeni de
factori de competitivitate si coeziune sociald, cercetarea si inovarea jucind un rol esential;

O. intrucat complexitatea gestiondrii administrative, birocratia semnificativa, lipsa transparentei, ineficienta
si intarzierile nejustificate sunt, in continuare, handicapuri majore ale PC7 si descurajeaza cercetatorii,
industria §i IMM-urile intr-o mare masurd de la participarea la program; prin urmare, un pas inainte
spre simplificare ar trebui sd fie una dintre prioritdti;

P. intrucat obiectivul PC7 de participare a femeilor in domeniul cercetdrii in proportie de 40 % este
ambitios si corect; intrucat procentul actual de participare a acestora la proiecte de cercetare PC7
este un dezamdgitor 25,5 %;

1. salutd calitatea rapoartelor expertilor privind evaluarea intermediard a PC7 si a mecanismului de
finantare cu partajarea riscurilor in ceea ce priveste calitatea activitdtilor, punerea in aplicare si rezultatele
obtinute lucru realizat in pofida caracterului general al mandatului acordat grupurilor de experti; subliniazd,
totodatd, cd evaluarea nu s-a referit si la actiunile statelor membre si ale Uniunii Europene in ansamblu;
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2. nu intelege intarzierea Comisiei, care a publicat comunicarea sa la 9 februarie 2011, desi avea obligatia
de a o face cel tarziu in 2010 si regretd lipsa de fermitate a Comunicdrii Comisiei, avand in vedere mizele
actuale, in special situatia actuald de crizd economica si fondurile care urmeazd si fie angajate in cadrul PC7
etc.;

3. solicitd Comisiei sd pund in practicd, in special, cele zece recomandari specifice ficute de citre grupul
de experti;

4. subliniazd caracterul relativ al concluziilor rezultate din evaluarea intermediard, deoarece majoritatea
fondurilor pentru PC7 nu au fost incd alocate, proiectele initiate sunt incd in desfisurare si celelalte finantari
in cadrul PC7 se vor desfasura dincolo de aplicarea acestuia;

Rezultatele PC7

5. considerd cd, in pofida faptului cd Europa se afld in continuare in urma SUA, continudnd si piarda si
avansul pe care il avea fatd de economiile emergente, rezultatele obtinute de PC7 fac, in general, dovada unei
valori addugate europene suficiente in materie de C&D in Europa; cu toate acestea, invitd Comisia si-si
intensifice eforturile de comunicare a rezultatelor pozitive statelor membre, comunitatii stiingifice si
cetdtenilor europeni;

6.  regretd lipsa unei metodologii de evaluare a progresului in domeniul cunostintelor stiintifice realizat de
proiectele finantate prin PC7;

7. invitd Comisia §i statele membre sd-si intensifice eforturile de comunicare in ceea ce priveste PC7
(inclusiv prin utilizarea de noi tehnologii, precum serviciile inteligente de informare cu privire la cercetare),
facilitdnd accesul la informatii referitoare la participare, anuntand viitoare provociri in materie de cercetare
si diseminand rezultatele activitdtilor de cercetare; sprijind initiativele Comisiei de promovare a accesului
liber la rezultatele cercetdrii finantate din fonduri publice, in functie de relevanta si fezabilitatea acestora, si
cu respectarea drepturilor de proprietate intelectuald;

8.  salutd nivelul de participare si de excelentd in selectia proiectelor; regretd, totusi, cd rata de succes a
acestui program rdmane, in general, destul de scdzutd si aplicarea sa este descurajatd, mai ales pentru IMM-
uri, care joacd un rol important in transformarea rezultatelor cercetdrii in produse si servicii; considerd cd
situatia ar putea fi imbundtititd prin simplificarea normelor administrative si financiare, precum si prin
proiecte si proceduri care rdspund intr-o mai mare mdsurd nevoilor IMM-urilor;

9. constatd ci inmultirea obiectivelor si a temelor abordate si diversificarea instrumentelor a extins
domeniul PC7, dar a redus capacitatea acestuia de a duce la realizarea unui obiectiv major european precis;

10.  sustine consolidarea programului specific ,Cooperare”, care rimane pertinent in raport cu provocdrile
stiintifice si tehnologice actuale; subliniaza rolul sdu in dezvoltarea unei mase critice de CDI care nu ar putea
fi atinsd astfel la nivel national/regional, demonstrand astfel valoare addugati la nivel european; considera cd
cercetarea in colaborare la nivel transnational trebuie si rimind o prioritate; recomandd aplicarea actiunii
Jtehnologii viitoare si emergente” si generalizarea ,foilor de parcurs” pentru toate tematicile; solicitd mai
multd flexibilitate in stabilirea temelor cererii de oferte, a pragurilor si a plafoanelor de finantare care fac
diferenta intre proiectele mari si mici; subliniaza faptul ci programul actual de cooperare este prea limitat si
subiectele adesea prea specifice pentru a rdspunde marilor provocdri cu care se confruntd societatea;
recomandi ca urmdtorul program-cadru si prevadi solicitdri de propuneri cu un domeniu tematic mai larg;

11.  subliniazd faptul cd va fi nevoie, de asemenea, de perspective interdisciplinare mai extinse pentru a
aborda in mod eficient numdrul din ce in ce mai mare de provociri cu care se confruntd societatea;
subliniazd cd stiintele sociale si umaniste joacd un rol vital in a rdspunde la marile provocidri cu care se
confruntd UE; regretd faptul cd solicitdrile de propuneri foarte specifice i limitate din cadrul capitolului
,Cooperare” in materie de stiinte socioeconomice §i umaniste face foarte dificild cercetarea noud si
inovatoare in acest domeniu;

12.  propune ca, in vederea realizdrii obiectivelor strategiei Europa 2020, cercetarea efectuatd cu sprijinul
PC7 sid se concentreze asupra celor mai importante provocdri ale UE, din cadrul sectoarelor identificate in
cadrul programului ,Cooperare” al PC7: sdndtatea (inclusiv cercetarea clinicd si preventivd si tehnologiile
medicale), alimentatia si biotehnologia (inclusiv siguranta alimentard), TIC, nanostiintele si nanotehnologiile,
energia (inclusiv eficienta energeticd, retelele inteligente, energia regenerabild, CSC, planul SETsi utilizarea
biogazului), mediul (inclusiv schimbdrile climatice, apa, solul, lemnul si padurile), transportul durabil,
stiintele economice, sociale si umane, spatiul si securitatea;
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13.  propune consolidarea cercetdrii colaborative, cum ar fi activitdtile finantate in cadrul programului
specific ,Cooperare”; solicitd sd i se ofere posibilitatea de a crea proiecte de dimensiuni mai mici si mijlocii,
precum si consortii care si permitd o coordonare eficientd, pe langd consolidarea excelentei stiintifice;
subliniazd faptul ci abordarea bazatd pe cercetarea colaborativd trebuie sd rimand elementul central al
programului-cadru;

14.  salutd, in cadrul programului ,Idei”, rezultatele promitdtoare obtinute de Consiliul European pentru
Cercetare (CEC) si rolul acestuia vizand consolidarea vizibilitatii si atractivitatii cercetdrii europene; regretd cd
sectorul privat nu participa si nu se implicd in CEC; invitd Comisia si mareascd finantarea CEC (contribuind
astfel la succesul acestuia), precum si sd evalueze optiunile pentru imbundtdtirea continud a structurilor si
mecanismelor CEC, inclusiv pentru a face din acesta o entitate juridici independentd, dotatd cu putere de
decizie si direct responsabild pentru gestionarea sa administrativd, utilizindu-1 drept pilot pentru o mai mare
independentd a agentiilor de finantare pentru cercetare, dezvoltare si inovare; sprijind o mai mare trans-
parentd in procesul de numire a consiliului stiintific si in componenta completelor de revizuire; recomanda
ca CEC sd mentind un sprijin puternic pentru oamenii de stiintd de excelentd; cu toate acestea, invitd CEC sd
ofere o oportunitate de a sprijini proiectele de echipd, cu conditia ca astfel de proiecte si fie elaborate prin
procedura ascendentd;

15.  sustine, in cadrul programului ,Oameni”, actiunile ,Marie Curie” care sunt valoroase pentru cariera
cercetdtorilor si asigurd cercetarea ascendentd individualizati intr-o gamd foarte largd de subiecte,
contribuind la stoparea ,exodului de creiere”, si care vor face mai atractivdi perspectiva carierei in
cercetare in ochii tinerilor cercetitori promitatori din Europa si din tari terte; avind in vedere inscrierea
unui numdr relativ mai mare de persoane decit era previzut initial, recomandi ca programul ,Marie Curie”
pentru mobilitate sd fie continuat si extins cu alocarea de resurse suplimentare de citre PC7 pentru a spori
posibilititile de mobilitate ale cercetatorilor si doctoranzilor (inclusiv intre lumea academici si sectorul privat
sau intre state membre, de exemplu prin introducerea unei scheme de cupoane de cercetare in cadrul cdreia
banii pentru cercetare urmeazd cercetdtorii); considerd, insd, cd in cadrul actiunilor ,Marie Curie” existd loc
de simplificare in ceea ce priveste numdrul de actiuni; regretd ci majoritatea activititilor stiintifice efectuate
in cadrul UE incd se desfdsoard in conditii precare de muncg;

16.  considerd cd, in scopul sporirii resurselor umane dedicate cercetdrii in Europa, este necesar ca in acest
domeniu carierele profesionale si devind mai atractive prin eliminarea barierelor administrative si recu-
noasterea meritelor si timpului de instruire §i de muncd din oricare centru de cercetare; in acest scop,
incurajeazd Comisia si statele membre sd stabileascd un sistem comun de evaluare a excelentei si carierei
cercetdtorilor, precum i si evalueze performanta universititilor; subliniazd importanta investitiilor in
educatie, formare si dezvoltarea competentelor si completarea adecvati a conexiunilor dintre educatie,
cercetare si inovare;

17.  este sceptic in ceea ce priveste caracterul eterogen al obiectivelor din programul ,Capacitdti” si
dificultatile rezultate, in special in materie de cooperare internationald si de progrese in ceea ce priveste
principalele infrastructuri de cercetare (ESFRI); considerd ci sunt necesare, in mod clar, actiuni in beneficiul
IMM-urilor si al IMM-urilor inovatoare si solicitd Comisiei si mentind cel putin aceste actiuni, precum si
bugetul alocat acestora luind mdsuri cu scopul de a imbundtiti punerea lor in aplicare; considerd ci
proiectele ,Infrastructuri”, ERA-NET, ERA-NET+ si initiativele care se bazeazd pe articolul 185 rdspund
rolului lor de a structura Spatiul european de cercetare (SEC);

18.  admite cd ,initiativele tehnologice comune” (ITC) sunt utile competitivititii industriei europene;
regretd obstacolele juridice si administrative (personalitate juridicd, norme financiare §i in anumite cazuri
proprietate intelectuald), ceea ce poate descuraja participarea unui numar mare de actori importanti si IMM-
uri la cercetare; de asemenea, regretd guvernanta eterogend, structurile juridice si costurile ridicate de
functionare specifice demardrii unei ITC; invitd statele membre s isi indeplineascd obligatiile dupd ce au
fost de acord sd cofinanteze ITC; invitd Comisia si simplifice normele si ratele de finantare pentru categorii
similare de participanti la toate ITC dupd modelul PC7, inclusiv cofinantarea nationald; solicitd si fie mai
mult implicat in controlul politic al acestor instrumente, in special pentru asigurarea unui echilibru adecvat
intre participare si activitdti; subliniazd cd aceste initiative nu ar trebui sd ducd la externalizarea finantarii
publice si ar trebui sd se mentind in limitele legale referitoare la ajutorul de stat si aspecte precompetitive;
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19.  solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului informatii clare si amanuntite cu privire la functionarea
ITC, indicind in fiecare caz statutul lor juridic, persoanele care fac parte din consiliu i actiunile intreprinse;

20.  recunoaste recurgerea mai sistematicd la cereri de oferte prea deschise (abordare ascendentd) pentru a
asigura capacitatea pe termen lung a cercetdrii; subliniazd, cu toate acestea, nevoia de a mentine echilibrul
intre cele doud aborddri (ascendentd si descendentd), fiecare raspunzand unor necesititi specifice; subliniazd
necesitatea de a consulta si de a colabora cu cercetitorii, industria si actorii societatii civile, in scopul
stabilirii agendelor de cercetare;

21.  tindnd cont in special de strategia Europa 2020 si de obiectivul ,cresterii inteligente”, este necesard
identificarea domeniilor comune de cercetare, si anume a celor mai promititoare la nivel de aplicatii
concrete §i care permit partajarea in cea mai mare mdsurd in mod etic; subliniazd faptul cd astfel de
domenii ar putea forma obiectul unei platforme comune de cercetare finantatd de UE, sustinutd de o
retea comund de schimb de date consideratd importantd si de interes major;

22, regretd faptul cd finantarea pentru cercetare este incd foarte fragmentatd in Europa, iar pentru
multiple surse de finantare din statele membre si Comunitate prioritdtile, criteriile de evaluare, definitiile
si procedurile sunt diferite, ducand la suprapuneri inutile, confuzii, erori si la lipsa unei mase critice; solicitd
Comisiei si Consiliului sd acorde prioritate absolutd schimburilor §i cooperdrii dintre diferitele programe ale
UE si nationale; invitd Comisia si efectueze o analizd in vederea unei mai bune coordondri intre actiunile
europene si cele nationale, inclusiv in ceea ce priveste coordonarea in etapa de formulare a cererilor de
propuneri si in cea de evaluare a proiectelor, precum si indicarea normelor sau legilor nationale care
ingreuneazd sau complicd gestiunea financiard a proiectelor de cooperare in domeniul cercetdrii inter-
nationale; solicitd ca cererile de oferte, inclusiv cele din iulie 2011, si fie lansate in acord cu statele
membre, fird a dubla sau concura initiativele nationale, ci venind in completarea acestora; in acest sens,
considerd ci sistemul ERA-NET ar trebui si fie consolidat ca instrument de sprijin al excelentei i al
dezvoltdrii criteriilor pentru indicatorii de calitate care constituie baza pentru coordonarea dintre programele
sau asociatiile comune; sugereazd ca PC7 sd finanteze actorii care gestioneazd programele nationale
implicate in programarea comund, pentru ca PCCD si treacd de la o logicd de gestionare de proiect la o
logica de gestionare de program, fard s neglijeze gestionarea proiectelor mici; considerd cd, pentru a asigura
succesul programdrii in comun, proiectele ar trebui selectate pe baza excelentei, adaptate la caracteristicile
fiecdrui sector, iar rolul Comisiei ar trebui consolidat; de asemenea, statele membre participante ar trebui si-
si onoreze angajamentele financiare; solicitd ca ultimii trei ani ai PC7 sd fie consacrati contributiei la
structurarea Spatiului european de cercetare;

23.  isi exprimd scepticismul cu privire la faptul cd adesea existd posibilitatea de finantare a unei singure
propuneri pentru o solicitare de propuneri, fapt care conduce la risipirea resurselor investite pentru
pregdtirea si evaluarea celor mai bune propuneri si la nefinantarea celor mai bune idei; soliciti Comisiei
sd cerceteze posibilitatea finantdrii celor mai bune propuneri neselectate, din bugetul suplimentar pentru
cercetare (fonduri pentru cercetare), la care participd statele membre, fondurile regionale si structurale, dar si
sectorul privat;

24.  subliniazd importanta actiunilor directe ale Centrului Comun de Cercetare §i contributia acestora la
dezvoltarea durabild, la competitivitate, la securitatea si la siguranta energiei nucleare;

25.  recunoaste importanta proiectului BSI (Black Sea Interconnection) in ceea ce priveste crearea unei
retele regionale de cercetare si educatie in regiunea extinsd a Marii Negre, precum s§i conectarea acesteia la
GEANT si invitd Comisia sd continue sd sprijine proiectele de cercetare in RMN (Regiunea Marii Negre),
printre care HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN si BSRN;

26.  solicitd Comisiei sd asigure in cadrul PC7 precum si in viitorul cadru financiar, un nivel adecvat de
finantare pentru cercetarea si dezvoltarea aplicatiilor si serviciilor sistemului european de radionavigatie prin
satelit (GNSS);
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27.  subliniazd faptul ci toate cercetdrile intreprinse in cadrul PC7 trebuie efectuate in acord cu drepturile
fundamentale, in forma prezentatd in Carta europeand; indeamni astfel cu fermitate Comisia sd faci publice
imediat toate documentele legate de INDECT (un proiect de cercetare finantat de PC7, vizand dezvoltarea
unui sistem automatizat de monitorizare care si monitorizeze in permanentd site-urile internet, camerele de
supraveghere si sistemele informatice individuale) si sd stabileascd un mandat clar si strict pentru obiectivul
de cercetare, aplicarea si utilizatorii finali ai INDECT; subliniazi faptul cd INDECT nu ar trebui si primeascd
finantare de la PC7 inainte de a se efectua o investigatie temeinicd privind posibilul impact asupra drep-
turilor fundamentale;

Participarea la PC7

28.  subliniazd cd nu se remarcd la nivelul industriei rate de participare superioare in raport cu PC
precedente, mai ales in cadrul programului ,Cooperare”; invitd, astfel, Comisia la efectuarea unei analize
detaliate privind capacitatea PC7 de a valorifica mai bine investitiile din sectorul privat;

29.  considerd cid procedurile cererilor competitive de parteneri suplimentari ar trebui intemeiate pe
conditia de bazd ca cercetdtorii si companiile implicate si cunoascd proiectul in profunzime si care
parteneri sunt cei mai potriviti si, in loc si-i oblige si urmireascid clasamentele expertilor evaluatori,
Comisia ar trebui mai degrabd si evalueze o motivare in scris a alegerii consortiului;

30.  salutd rezultatele PC7 in beneficiul IMM-urilor, atat in ceea ce priveste masurile de sprijin al IMM-
urilor din programul ,Capacitate” si programul ,Eurostars”, precum si obiectivul de 15 % stabilit in
programul ,Cooperare”; pentru a facilita participarea IMM-urilor, solicitd acordarea mai multor apeluri
non-tematice IMM-urilor, initiind mai des solicitiri de propuneri pentru activitdti specifice IMM (sau
mentinind cererile de oferte deschise), simplificind normele (inclusiv normele privind programul ,Euros-
tars”) si reducind semnificativ timpului de acordare a subventiilor; recomandd ca IMM-urile si fie mult mai
activ implicate in procesul de exploatare a rezultatelor obtinute;

31.  considerd cid ar trebui sd fie stimulatd participarea tinerilor oameni de stiintd in echipe de proiect in
cadrul activititilor de cercetare colaborativd desfasurate de industrie si organizatia stiintific3; solicitd Comisiei
si statelor membre sd ia masuri concrete pentru consolidarea participdrii tinerilor cercetdtori la programele-
cadru; invitd Comisia sd utilizeze revizuirea la jumdtatea perioadei a celui de-al saptelea program-cadru
pentru promovarea ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor oameni de stiintd prin proiectarea normelor
si modurilor de participare, astfel incat o parte substantiald a fondurilor si fie dedicatd angajdrii de tineri
cercetdtori;

32.  isi exprimd preocupdrile privind participarea relativ modestd a anumitor state membre la PC7, ceea ce
nu contribuie la coeziunea teritoriald si la o dezvoltare echilibratd in Europa; este de pdrere c¢i o mai buni
coordonare, coerentd si sinergie a PC7 cu fondurile structurale si de coeziune, precum si utilizarea mai
eficientd a programului ,Oameni” ar putea facilita participarea statelor membre slab reprezentate; considerd
cd utilizarea fondurilor structurale pentru a consolida infrastructura de cercetare si pentru a stimula
consolidarea capacitdtilor in cercetare si inovare, le-ar permite tuturor statelor membre s atingd un nivel
mai inalt de excelentd (scard a excelentei); salutd, prin urmare, crearea infiintarea grupului de experti privind
sinergiile (SEG), a cdrui sarcind este sd gdseascd sinergii intre PC7, fondurile structurale si programul-cadru
pentru inovatie si competitivitate; subliniazd, totusi, necesitatea absolutd de a face deosebirea intre criteriile
pentru PC7 si cele pentru fondurile structurale, intrucat principiul excelentei (gestionat si coordonat exclusiv
de Comisia Europeand) ar trebui si aibd intdietate la alocarea fondurilor PC7, asigurdnd astfel valoare
addugatd maximd CDI in Europa; evidentiazd cu satisfactie cd, pentru perioada 2007-2013, in cadrul
fondurilor de coeziune sunt alocate 86 de miliarde de euro in sprijinul inovarii (25 % din suma totald),
din care suma alocatd pentru cercetarea-cheie si dezvoltarea tehnologici se ridicd la 50 de miliarde de euro,
sumd egald cu bugetul total al PC7; subliniazd importanta dimensiunii teritoriale a C&D, tinind seama in
mod deosebit de nevoile si capacitdtilor specifice ale teritoriilor la elaborarea politicilor (,specializarea
inteligentd”); prin urmare, considerd esentiald implicarea autorititilor locale si regionale pentru imbundtdtirea
capacitdtii de cercetare §i inovare a regiunii lor; recomandi ca actualele fonduri din bugetul UE necheltuite
pand la sfarsitul lui 2013 si cele pentru perioada 2014-2020 si fie mai puternic orientate citre inovare,
stiingd si cercetare, atat in ceea ce priveste resursele umane, cat si dezvoltarea si infrastructura;
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33.  salutd progresul continuu spre o participare mai echilibratd a barbatilor si femeilor la PC, intrucat
diversitatea este importantd pentru creativitate si inovatie; subliniazi cd femeile din domeniul cercetdrii tind
sd lucreze la proiecte si activitdti de cercetare mai mici si mai putin vizibile si cd se pare cd femeile din
domeniul cercetdrii se lovesc de un ,plafon de sticld” foarte problematic, care conduce la selectarea unui
numdr scdzut de femei cu experientd in domeniul cercetdrii pentru acordarea titlului de cercetitor avansat
CEG; este de acord cd misurile de stimulare a participarii femeilor ar trebui s fie consolidate pe parcursul
ciclurilor de viatd a proiectelor (acordandu-se o atentie deosebitd unor programe de lucru flexibile, imbu-
natatirii institutiilor pentru ingrijirea copiilor, dispozitiilor privind securitatea sociald si acordarii de concedii
de crestere a copilului) si cd Comisia ar trebui sd isi revigoreze abordarea fatd de promovarea femeilor in
domeniul cercetdrii si sd caute sd motiveze statele membre in abordarea diferentelor de gen; subliniazd cd
obiectivul de 40 % pentru participarea femeilor in comitetele consultative si in programe ar trebui si fie pus
in aplicare intr-un mod delicat; solicitd Comisiei sd stabileascd un comitet intersectorial care si monitorizeze
si sd ofere consultatii privind reprezentarea cercetitoarelor si si elaboreze un plan de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei §i barbati, astfel cum se recomandd in evaluarea ex-post a PC6; invitd
universitatile si institutiile UE si promoveze stiinta ca pe un domeniu interesant pentru ambele sexe incd
de la primele etape ale educatiei, prin promovarea cercetitoarelor ca modele;

34.  un rol deosebit de important in relatia dintre IMM-urile inovative din teritoriu §i Comisia Europeand
ar trebui sd-1 aibd, la nivel regional, toate organizatiile intermediare (Camerele de Comert, Enterprise Europe
Network si Agentiile Regionale pentru Inovare);

35.  considerd cd programele ar trebui si fie deschise partenerilor internationali; subliniazd faptul cd
principiul de bazd ar trebui sd fie acela ca toate programele si fie deschise pentru finantare si pentru
grupurile strdine (avand in vedere competentele specifice); respinge opinia conform cireia Comisia ar fi
mai bine plasatd dect cercetdtorii in ceea ce priveste stabilirea alegerii partenerilor de cooperare;

36.  considerd cd PC7 ar trebui si-si afirme prioritdtile in materie de cooperare internationald; este de
pdrere cd selectia tdrilor si a subiectelor vizate de actiunile de cooperare internationald trebuie si fie efectuatd
cu consultarea statelor membre, pentru a asigura complementaritatea acestor actiuni cu toate partile
implicate; reafirma totusi cd trebuie si se acorde atentie cooperdrii cu tirile in curs de dezvoltare;

Finantarea

37.  considerd ci nivelul de finantare al PC7, care este credibil si necesar, trebuie si fie cel putin mentinut
pentru a face fatd schimbdrilro majore la nivelul societatii si reaminteste cd investitiile in CDI sunt pe termen
lung si constituie un element cheie pentru atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020;

38.  considerd ci cheltuielile PC7, precum si orientdrile in materie de cercetare in general, ar trebui si fie
aliniate, pe cat posibil, cu obiectivele politice primordiale stabilite in cadrul strategiei ,Europa 20207
considerd cd progresul stiintific privind marile provocari necesitd angajamente pe termen mediu si lung
al instrumentelor de finantare care sprijind atdt cercetarea fundamentald, cat i colaborarea cu industria si cu
alti parteneri externi;

39.  subliniazd rolul esential al infrastructurilor de cercetare si evidentiazd ci finantarea si dezvoltarea
acestora (pe baza listei ESFRI si inclusiv pentru aprovizionarea cu echipamente si instrumente de laborator si
intretinerea acestora) ar trebui sd fie coordonatd mai eficient si cofinantatd prin intermediul PC7, al instru-
mentelor BEIL al fondurilor structurale si al politicile nationale si regionale; onsiderd cd trebuie evitatd
dublarea infrastructurii de cercetare in diferite state membre si cd accesul deschis si bazat pe criterii de
excelentd la infrastructurile de cercetare ar trebui si fie consolidat; solicitd depunerea de eforturi pentru a
spori finantarea infrastructurilor de cercetare in cadrul PC7, in special acolo unde existd potential mai ridicat
de valoare addugatd la nivel european;
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40.  considerd cd beneficiarii finantarii infrastructurii de cercetare ar trebui sd-si justifice in mod clar rolul
si scopul utilizdrii echipamentului, a laboratoarelor si a personalului de cercetare sau tehnic; este de parere cd
ar trebui creat in acest scop un sistem de monitorizare si control care sd verifice respectarea acordurilor;

41.  invitd statele membre §i UE sd isi respecte angajamentele financiare, inclusiv angajamentele cores-
punzdtoare actiunilor derivate din articolele 185 si 187, in cadrul acordurilor internationale in materie de
cercetare;

42.  invitd Comisia - in vederea obiectivului de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice cu 3 % din
PIB pand in 2020, si recunoscind cd cercetarea si inovarea reprezintd singura cale sigurd cdtre redresarea
economicd a UE - si examineze eventualitatea stabilirii unui procent minim intermediar obligatoriu de
finantare a cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice, de ordinul 1 % din PIB pand in 2015;

Rolul inovirii

43, ia act de consolidarea dimensiunii ,inovare” in viitoarele programe de lucru; este de parere cd, pentru
ca programele de cercetare si inovare sd aibd un impact clar asupra pietei si societdtii, ar trebui elaborate
mdsuri care s permitd exploatarea §i comercializarea optimd a rezultatelor cercetdrii, cum ar fi abordarea
potentialului de comercializare a rezultatelor cercetdrii in cadrul unor solicitiri specifice sau a unor criterii de
evaluare in anumite domenii; invitd Comisia sd inceapd finantarea proiectelor demonstrative, pilot si a celor
pentru care se asteaptd confirmarea conceptului inainte ca PC7 si se incheie si sd aibd in vedere un sistem
de finantare pentru a recompensa proiectele de succes si pentru a sprijini introducerea lor pe piatd pentru a
completa actual finantare initiald; considerd, in acest sens, cd este necesard coordonarea stransd intre PC7,
programul-cadru pentru inovatie i competitivitate si fondurile structurale;

44.  atrage atentia asupra faptului cd, in cazul restructurdrii PC7 in stiintd pentru stiintd, stiintd pentru
competitie i stiintd pentru societate, existd riscul de a ignora trecerea graduald de la cercetarea de bazd la
cercetare aplicatd si inovare; subliniazd necesitatea garantdrii deruldrii cu succes a proiectelor integrate, fird
blocaje cauzate de structuri rigide;

45.  considera ca PC7 si viitorul PC8 ar trebui sa contribuie mai mult la dezvoltarea industriei europene si
solicita Comisiei si statelor membre incurajarea cercetdrii aplicate;

46.  recunoaste cd PC7 vizeazd in principal cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, insd subliniazd
importanta elabordrii unor programe si politici UE astfel incat sinergiile din cadrul intregului lant de
valori al C&D (de la cercetare la educatie, prin inovare, creare de locuri de muncd) si fie exploatate la
maxim; considerd ci aceasta este singura modalitate de a realiza obiectivele stabilite in ,O Uniune a inovarii”
si de a accelera transformarea Europei intr-o societate bazatd pe cunoastere; in acest sens, salutd dezvoltarea
in prezent a unui tabel al inovirilor, insd solicitd elaborarea unei definitii mai ample a inovarii (incluzand
inovdrile care nu sunt de oridin tehnologic si cele generate prin intermediul personalului), precum si
elaborarea unor modele, metodologii si instrumente mai eficiente si stimularea inoviri, inclusiv prin
proceduri de achizitii publice, stabilirea de standarde si inginerie financiard;

47.  recunoaste ci platformele tehnologice europene, ITC-urile §i PPP-urile contribuie la o mai mare
participare a sectorului industrial si solicitd consolidarea acestora in cadrul unor programe viitoare;
subliniazd necesitatea asigurdrii unor regulamente adecvate de participare (inclusiv regulamentele privind
proprietatea intelectuald) si ratele de finantare (inclusiv ratele de finantare pentru costurile indirecte), precum
si nevoia continudrii simplificirii pentru a atrage un numdr mai mare de IMM-uri, institute publice de
cercetare si organizatii de cercetare mai mici, asigurand astfel un echilibru mai eficient in ceea ce priveste
accesul ti participarea la ITC-uri §i PPP-uri;
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Monitorizarea mdsurilor de simplificare

48.  1isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste incircarea administrativd excesivd a PC7; subliniaza cd
mdsurile de simplificare care nu necesitd schimbarea regulamentului ar trebui puse in aplicare cit mai
curnd posibil, cu respectarea simplitdtii, stabilitdtii, consecventei, certitudinii juridice, transparentei, exce-
lentei si increderii §i incurajeazd Comisia sd continue sd exploreze masuri de simplificare, inclusiv contributii
sub formd de bunuri din partea solicitantilor, precum si armonizarea metodelor de calcul si contabile
utilizate de sistemele nationale de finantare; solicitdi Comisiei sd ia mdasuri urgente pentru a scurta in
mod semnificativ timpul care se scurge de la depunerea unei solicitdri la acordarea unei finantdri, pentru
a reduce procedurile birocratice de pregitire, depunere si evaluare a proiectelor (inclusiv prin utilizarea unui
portal de solicitdri al UE bazat pe modelul american echivalent), pentru a reduce numdrul de rapoarte
regulate privind situatia financiard si a documentelor de audit pentru perioada de raportare, ajungtnd la un
mai bun echilibru intre between riscul si controlul activititilor de cercetare; subliniazd cd actuala abordare
care dezaprobd riscurile a politicii UE in domeniul cercetdrii impiedicd finantarea ideilor de cercetare de
mare risc cu cel mai mare potential de descoperiri stiintifice, sugerand, prin urmare, o abordare bazatd pe
incredere, cu o tolerantd mai permisiva la risc si esec, si nu o abordare bazati exclusiv pe rezultate, care ar
putea impiedica cercetarea inovatoare; recomandd simplificarea interpretdrii si clarificarea suplimentard a
definitiei costurilor eligibile; sustine propunerea de revizuire a Regulamentului financiar pentru simplificarea
procedurilor si a solicitdrilor de revizuire[sau a interpretdrii extinse a statutului european al personalului
privind problema responsabilititii personalului; solicitd elaborarea de norme procedurale mai precise,
consecvente si transparente pentru audituri, nu doar pe bazi de selectie aleatorie, ci si pe baza unor
criterii mai realiste, precum experienta participantilor si istoricul de erori si neconformitati;

49.  insistd asupra importantei introducerii rapide de masuri de simplificare procedurale, administrative si
financiare in gestionarea actuald a PC7, astfel cum au fost identificate in Rezolutia Parlamentului din
11 noiembrie 2010; salutd Decizia Comisiei din 24 januarie 2011 de introducere a trei masuri de simpli-
ficare, precum si crearea unui Instrument unic de inregistrare; invitd Comisia sd aplice rapid aceste mdsuri
intr-o manierd uniformd si si analizeze unde mai sunt incd posibile mdsuri de simplificare suplimentare;
regretd problemele grave de interpretare si insecuritatea juridicd pentru participantii la PC7 si afirmd incd o
datd vointa sa ca litigiile in curs intre Comisie §i beneficiarii tuturor programelor-cadru si fie solutionate
rapid, respectdnd principiul unei gestiondri serioase a fondurilor publice; soliciti Comisiei sd permitd
beneficiarilor sd consulte Comitetul de verificare pentru cercetare in timpul sau dupd finalizarea unui
proiect pentru a clarifica problemele legate de calcularea costurilor, regulamentele de participare si audit,
inclusiv auditul ex-post; subliniazd necesitatea de a conserva ceea ce functioneazd bine si de a modifica
regulamentele care trebuie adaptate;

50.  solicitd misuri de reducere a duratei procedurilor de acordare a finantdrilor vizind imbundtitirea
proportiei subventiilor acordate in mai putin de opt luni intr-un anumit procentaj in 2011 si in mai putin
de sase luni in perioada rimasi;

51.  priveste favorabil recomandirile de reducere a duratei procedurilor de ofertare si solicitd o mai bund
analizd a instrumentelor existete inainte de crearea oricdror noi instrumente in cadrul PC7;

52.  propune ca Comisia sd ajute entitdtile publice sd-si imbundtdteascd sistemele de gestiune prin efec-
tuarea unor evaludri fird consecinte economice care sd permitd stabilirea, in beneficiul acestor entitdti, a
unui ansamblu de actiuni menite sd imbundtiteascd gestiunea de proiecte, prin implementarea acestora intr-
o perioadd de timp concretd, care sd nu depdseascd un an;

Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR)

53.  considerd cd MFPR a jucat un rol de parghie, atit in termeni calitativi, cat si cantitativi, preponderent
pentru cresterea investitiilor in CDI intr-un moment de crizd in care sectorul bancar nu mai era capabil sd
exercite acest rol, inregistrind in primii ani imprumuturi in valoare de 8 miliarde de euro, care au generat
investitii in valoare de peste 20 de miliarde de euro;
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54.  1isi manifestd, totusi, preocuparea in ceea ce priveste sumele derizorii acordate infrastructurilor de
cercetare, universititilor si organismelor de cercetare si IMM-urilor, in special IMM-urilor inovatoare, precum
si in ceea ce priveste existenta unui dezechilibru geografic si sectorial binecunoscut al imprumuturilor
alocate; sprijind concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011, in special acolo unde se solicitd
verificarea tuturor actiunilor posibile pentru valorifiarea drepturilor de proprietate intelectuald la nivel
european, in special pentru a favoriza accesul IMM-urilor pe piata cunoasterii;

55.  regretd faptul ¢ proiectele RSFF sunt situate doar in 18 state membre UE si in 2 tari asociate §i cd
IMM-urile, universitdtile/organizatii de cercetare si infrastructuri de cercetare sunt, in prezent, subrepre-
zentate in RSFF; solicitd Comisiei sd analizeze cauzele care au determinat celelalte 9 state membre UE sd
nu utilizeze acest nou mecanism care s-a dovedit cd a contribuit decisiv la cresterea finantdrii CDI, si si
asigure participarea tuturor tdrilor;

56.  solicitdi Comisiei si statelor membre sd investigheze publicitatea referitoare la disponibilitatea
creditelor MFPR la nivelul statelor membre §i si se asigure cd potentialii participanti beneficiazd de
informatii adecvate §i de asistentd pentru accesarea creditelor MFPR, in special in acele state membre a
ciror monedd nationald nu este euro;

57.  recomandi sd se continue si sd se intensifice aplicarea acestui instrument financiar inovator in cadrul
PC7, precum si in viitorul PC8, in mdsura in care acesta faciliteazd accesul la finantare si favorizeazd
investitiile private; subliniazd necesitatea elaborarii acestor instrumente in asa fel incat si poatd fi aplicate
IMM-urilor;

Concluzie generald i orientdri pentru viitor

58.  solicitd ca utilizarea PC7 sd tind cont de consecintele diferite in fiecare stat membru ale crizei
economice pentru anii de la sfarsitul programului (2011-2013), avand in vedere sumele considerabile
(28,8 miliarde de euro pe 3 ani) care riman de programat, obiectivele de atins pentru UE 2020 si pregitirea
unui Spatiu european de cercetare si a Uniunii inovarii; solicitd in special alinierea obiectivelor programului
PC7 cu strategiile UE privind eficienta resurselor, materiile prime si Agenda digital;

59.  considerd cd sumele rdmase nu trebuie si fie sustrase de la cercetare si utilizate pentru a acoperi alte
programe sau instrumente care nu apartin sectorului cercetdrii si inovarii si care nu se regdsesc in obiectivele
si domeniul de aplicare a PC7;

60.  subliniazd necesitatea de a consolida, stimula si garanta finantarea cercetdrii si dezvoltdrii in Uniune
prin cresterea semnificativd a cheltuielilor relevante dupd 2013; este de pirere ci aceastd crestere a
fondurilor — in mod ideal prin dublarea bugetului — trebuie sd incurajeze cresterea sustenabild si concurenta
prin excelentd; subliniazd, astfel, cd aceastd crestere a fondurilor trebuie corelatd cu o abordare orientatd mai
mult citre rezultate, axatd pe performantd, si cu o simplificare radicald a procedurilor de finantare; sprijind o
viitoare colaborare si cooperare intre diferitele programe de CDI ale UE, de exemplu prin intermediul
,Cadrului strategic comun de cercetare §i inovare”; considerd ci odatd stabilite, programele viitoare vor
trebui sd demonstreze continuitate, acest lucru fiind important pentru toti actorii implicati;

61. subliniazd faptul cd este important ca rezultatele obtinute in fiecare domeniu stabilit ca fiind o
prioritate politicd in materie de finantare sd fie evaluate, inclusiv din punctul de vedere al eficientei lor,
pentru a imbundtdtii evaluarea programelor viitoare;

62. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si statelor
membre.
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