
Achiziții publice 

P7_TA(2011)0233 

Rezoluția Parlamentului European din 12 mai 2011 referitoare la accesul egal la piețele din sectorul 
public din UE și din țările terțe și la revizuirea cadrului juridic privind achizițiile publice, inclusiv 

concesionările 

(2012/C 377 E/12) 

Parlamentul European, 

— având în vedere Directivele 2004/18/CE și 2004/17/CE privind procedurile de atribuire a contractelor de 
achiziții publice și Directivele 89/665/CEE, 92/13/CEE și 2007/66/CE privind căile de atac în materie de 
atribuire a contractelor de achiziții publice, 

— având în vedere rezoluția sa din 18 mai 2010 referitoare la noile evoluții în achizițiile publice ( 1 ), 

— având în vedere raportul profesorului Mario Monti, intitulat „O nouă strategie pentru piața unică – în 
beneficiul economiei și al societății europene” și adresat președintelui Comisiei Europene, José Manuel 
Barroso, 

— având în vedere Comunicarea Comisiei Europene „Către un Act privind piața unică - Pentru o economie 
socială de piață cu grad ridicat de competitivitate” (COM(2010)0608), 

— având în vedere Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii UE în domeniul achizițiilor 
publice – Către o piață europeană a achizițiilor publice mai performantă (COM(2011)0015), 

— având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură, 

A. întrucât buna funcționare a pieței achizițiilor publice este esențială pentru a stimula piața internă, a 
încuraja inovarea, a sprijini creșterea economică, ocuparea forței de muncă și competitivitatea, a 
promova un nivel mai ridicat de protecție a mediului,a climei și a drepturilor sociale în întreaga UE, 
și pentru a atinge un randament optim al cheltuielilor pentru autoritățile publice, cetățeni și contri
buabili; 

B. întrucât achizițiile publice au o importanță deosebită în special pentru depășirea crizei economice și 
financiare și pentru protecția împotriva unor crize viitoare, acționând ca un catalizator pentru revita
lizarea economiei UE și, în consecință, pentru ocuparea forței de muncă și pentru bunăstare pe 
teritoriul acesteia; 

C. întrucât un proces solid și bine gândit de optimizare a cadrului juridic aferent achizițiilor publice este 
extrem de important pentru bunăstarea cetățenilor, a consumatorilor și a întreprinderilor din UE, 
precum și pentru autoritățile publice locale, regionale și naționale și, astfel, pentru acceptarea UE ca 
întreg; 

D. întrucât există o multitudine de chestiuni vizate de revizuirea legislației UE privind achizițiile publice, 
este necesar să se stabilească priorități diferite din punctul de vedere al urgenței și al tematicii, având în 
vedere evenimentele politice în curs la nivelul UE și pe plan internațional; 

E. întrucât va fi necesară o evaluare coerentă, pe baza unei consultări sistematice cu părțile interesate, a 
unei game largi de chestiuni din cadrul tradițional al achizițiilor publice, precum și a problemei conexe 
a concesionărilor;
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F. întrucât chestiunea specifică a garantării egalității de tratament și a concurenței echitabile pe piețele de 
achiziții publice din UE și din țările terțe necesită de urgență o atenție politică sporită, în special având 
în vedere problemele curente privind accesul la piețele din sectorul publice din țările terțe, progresul 
lent al negocierilor privind revizuirea Acordului OMC privind achizițiile publice și reticența evidentă a 
numeroase țări terțe față de semnarea acestui acord, 

1. face trimitere la observațiile formulate în Rezoluția sa din 18 mai 2010 referitoare la noile evoluții în 
achizițiile publice, în special la punctul 46 din rezoluție, unde adoptă o poziție fermă împotriva măsurilor 
protecționiste din domeniul achizițiilor publice la nivel mondial și își exprimă totodată credința fermă în 
principiul reciprocității și al proporționalității în acest domeniu; solicită Comisiei să desfășoare o analiză 
detaliată a beneficiilor și a problemelor potențiale asociate cu impunerea unor restricții specifice și 
proporționale asupra accesului la anumite segmente ale piețelor de achiziții publice din UE, o evaluare de 
impact a condițiilor de impunere a acestor restricții, precum și o evaluare a temeiului juridic al acestui 
instrument în raport cu partenerii comerciali care beneficiază de deschiderea pieței UE, dar care nu și-au 
manifestat intenția de a-și deschide propriile piețe pentru întreprinderile europene, încurajând în același timp 
partenerii UE să asigure un acces reciproc și proporțional pe piață pentru întreprinderile din UE înainte de a 
propune noi proiecte de legislație în domeniul achizițiilor publice; 

2. consideră că spiritul de reciprocitate pozitivă și de transparență va conduce într-adevăr la piețe mai 
deschise ale achizițiilor publice și va evita recurgerea la măsuri protecționiste utilizând toate instrumentele 
disponibile; 

3. solicită, prin urmare, Comisiei să pună la dispoziție date privind nivelul de deschidere al achizițiilor 
publice și să asigure reciprocitatea cu celelalte țări industrializate și cu economiile emergente majore; invită 
Comisia să examineze noi modalități de a îmbunătăți accesul întreprinderilor europene la piețele de achiziții 
publice din afara UE cu scopul de a asigura condiții echitabile de concurență pentru întreprinderile europene 
și pentru întreprinderile străine aflate în concurență pentru atribuirea de contracte publice; propune, la un 
nivel mai general, ca viitoarele acorduri comerciale negociate de UE să includă un capitol privind dezvoltarea 
durabilă, pe baza principiilor de responsabilitate socială a întreprinderilor, așa cum au fost definite în 
actualizarea din 2010 a Orientărilor OCDE pentru întreprinderile multinaționale; 

4. este convins că, pentru a se evita noi măsuri protecționiste care ar putea dăuna intereselor exporta
torilor din UE, inclusiv în alte domenii decât achizițiile publice, Comisia ar trebui să identifice măsuri 
adecvate care exclud contramăsurile luate la nivel european sau național și care se bazează pe instrumente 
adecvate din domeniul achizițiilor publice; 

5. invită Comisia, în acest context, să evalueze problemele asociate cu ofertele ce propun prețuri extrem 
de scăzute și să propună soluții adecvate; 

6. recomandă autorităților contractante să pună la dispoziție din timp informații suficiente pentru ceilalți 
ofertanți în cazul unor oferte ce propun prețuri anormal de scăzute pentru a le permite să evalueze dacă este 
necesară recurgerea la o cale de atac; 

7. consideră că este urgent ca UE să asigure o mai bună coerență între politica europeană comună de 
comerț exterior și practicile statelor membre care acceptă oferte cu prețuri extrem de scăzute de la între
prinderi provenind din țări care nu sunt semnatare ale Acordului OMC privind achizițiile publice, în 
defavoarea întreprinderilor din UE și în detrimentul standardelor de mediu existente în țările membre ale UE; 

8. având în vedere întrebarea 114 din Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii UE în 
domeniul achizițiilor publice, prin care se solicită o clasificare în ordinea importanței a priorității diferitelor 
aspecte semnalate în Cartea verde, sprijină importanța găsirii de soluții efective cu privire la necesitatea unui 
acces la piață echitabil, deschis și echilibrat, fără a se compromite abordarea cu promptitudine a altor 
aspecte urgente, cum ar fi simplificarea și clarificarea normelor, îmbunătățirea accesului IMM-urilor la 
contractele publice, stimularea inovației prin achizițiile publice și examinarea ulterioară a altor aspecte ale 
revizuirii achizițiilor publice în ceea ce privește concesionările; prin urmare, invită Comisia să abordeze în 
primul rând chestiunea simplificării normelor, a asigurării unui acces echilibrat la piețele din sectorul public
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și a îmbunătățirii accesului IMM-urilor și, în al doilea rând, să procedeze la o revizuire a achizițiilor publice 
și a concesionărilor pentru a asigura implicarea necesară și corespunzătoare nu numai a Parlamentului 
European și a statelor membre, ci și a cetățenilor și a întreprinderilor, cu scopul de a permite recunoașterea 
care se impune a tuturor acestor aspecte importante legate de piața unică, cu relevanță deosebită pentru 
prosperitatea generală a UE; 

9. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și Comisiei. 

Criza din sectorul pescuitului din Europa ca urmare a creșterii prețului petrolului 

P7_TA(2011)0234 

Rezoluția Parlamentului European din 12 mai 2011 referitoare la criza din sectorul pescuitului din 
UE datorată creșterii prețului petrolului 

(2012/C 377 E/13) 

Parlamentul European, 

— având în vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul său de procedură, 

A. întrucât energia reprezintă un factor important în costurile de funcționare ale sectorului pescuitului și 
întrucât prețul pescuitului depinde într-o foarte mare măsură de prețul petrolului; 

B. întrucât recenta creștere a prețului la petrol a afectat viabilitatea economică a sectorului pescuitului și a 
creat motive de îngrijorare în rândul pescarilor cu privire la compensarea acestor costuri suplimentare; 
întrucât creșterea prețului la petrol afectează în mod direct venitul pescarilor; 

C. întrucât veniturile și salariile persoanelor care muncesc în industria pescuitului sunt incerte din cauza 
mai multor factori, precum natura neregulată a pescuitului, metodele de comercializare utilizate și 
modul în care se stabilesc prețurile la prima vânzare, ceea ce înseamnă că este necesar să se 
mențină anumite forme de asistență publică națională și comunitară; 

D. întrucât criza financiară și economică are consecințe asupra sectoarelor industriale și, în special, asupra 
întreprinderilor mici și mijlocii, periclitând activitatea și ocuparea forței de muncă în sectoarele primare 
și secundare; 

E. întrucât Comisia a adoptat în trecut măsuri temporare de urgență pentru depășirea dificultăților întâm
pinate de sectorul pescuitului în contextul creșterii prețurilor la combustibili; 

F. întrucât prețurile produselor provenite din pescuit și acvacultură sunt stabilite de raportul dintre cerere 
și ofertă și întrucât, dată fiind dependența puternică a Uniunii Europene de importurile din țări terțe 
(60 %) pentru aprovizionarea pieței sale interne, influența producătorilor asupra prețurilor produselor 
pescărești este extrem de scăzută sau chiar inexistentă; 

G. întrucât Comisia autorizează statele membre să acorde ajutoare de minimis întreprinderilor de pescuit în 
limita unui plafon de 30 000 EUR per beneficiar într-o perioadă de trei ani; 

1. își exprimă îngrijorarea față de situația economică dificilă cu care se confruntă mulți pescari europeni; 
își exprimă sprijinul față de pescarii din UE și invită Comisia și Consiliul să adopte măsuri corespunzătoare 
pentru a le facilita activitatea; 

2. invită Comisia să adopte măsuri de urgență pentru a atenua situația economică dificilă în care se 
găsesc mulți pescari europeni, ținând seama și de dificultățile financiare cu care se confruntă mai multe țări 
în momentul de față;
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