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La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Tratarea i exploatarea in scopuri economice si ecologice a deseurilor industriale si miniere din Uniunea Europeand.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 septembrie 2011.

In cea de-a 475-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 octombrie 2011 (sedinta din 26 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 61 de voturi pentru §i 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Principalul scop al tratirii deseurilor industriale si
miniere este evitarea elimindrii acestora. Provocdrile precum
poluarea mediului, riscurile de sdndtate si desfigurarea peisajului
trebuie abordate in mod responsabil si de urgentd. In prezent,
nicio tard nu-si poate permite sd nu ia in considerare potentialul
de reciclare a deseurilor produse in urma utilizdrii materiilor
prime. Fiind constienti de costul pentru mediu, sdndtatea
umand si societate, abandonarea acestor deseuri fdrd tratare
prealabild, doar pentru ci este mai ieftin, nu mai este o optiune.

1.2 Tratarea acestor tipuri de deseuri in scopuri economice
poate contribui la imbunititirea mediului, a peisajului, a
ocupdrii fortei de muncd si a conditiilor sociale in comunititile
afectate. Prin eliminarea riscului de poluare pentru populatie si
mediu, conditiile de trai in aceste regiuni s-ar imbuntdti, creand
conditii avantajoase pentru toate pdrtile implicate. De aceea,
utilizarea adecvatd a acestor deseuri ar trebui consideratd ca
fiind o parte a strategiei de dezvoltare durabild si o mdsurd
compensatorie pentru comunitdtile locale afectate.

1.3 Rolul societdtii civile, al partenerilor sociali, al
specialistilor din industria minierd, metalurgicd si energeticd, al
mediului academic, al producitorilor de echipamente, al
asociatiilor de transport si de comert este vital pentru
informarea publicului i sensibilizarea acestuia cu privire la
avantajele ecologice, economice si sociale ale tratirii cantitdtilor
enorme de deseuri produse de industria minierd si metalurgici si
de centralele energetice pe bazd de ciarbune.

1.4 Autoritdtile locale pot juca un rol cheie in acest sens,
prin promovarea unui dialog civic deschis la nivel regional
pentru identificarea solutiilor de protejare a mediului, de
tratare a deseurilor si pentru reconstruirea unei baze pentru o
dezvoltare industriald durabild. In acest scop, este importantsd se

creeze o retea de parteneriate publice, private sau de parte-
neriate public-privat, care va impdrti responsabilitatea in ceea
ce priveste viitoarele investitii, precum si infrastructurile si
protectia mediului.

1.5 Uniunea Europeani si statele membre ar trebui si
dezvolte instrumente si politici inovatoare pentru a aborda
problema deseurilor industriale si miniere intr-un mod cat
mai eficient §i durabil, pe baza cercetdrii, statisticilor si a
datelor stiintifice. De asemenea, este important ca printr-un
proces corespunzitor de consultare a pdrtilor interesate
relevante, si se inteleagd mai bine obstacolele de naturd
juridicd, politicd, administrativi si sociald care impiedicd
tratarea acestor deseuri.

1.6  Asadar, CESE subliniazd nevoia elabordrii unor politici
eficace in privinta depozitelor de deseuri industriale si miniere
(in contextul Strategiei Europa 2020), care, printr-o abordare de
ansamblu, sd facd in mod explicit conexiunea dintre o politicd
industriald durabild §i procesele inovatoare, utilizarea eficientd a
resurselor si imbundtitirea accesului la materii prime.

1.7 Fiecare proces nou de tratare a deseurilor extractive ar
trebui s3 fie insotit de informatii privind caracteristicile fizice si
chimice ale deseurilor, astfel incat autoritdtile si societdtile care
ar putea lansa potentiale activitdti de reprocesare sau programe
de protectie a mediului sd dispund de date suficiente.

1.8  Initiativele politice actuale pentru asigurarea securitdtii
aproviziondrii cu materii prime ar trebui sd sporeascd sprijinul
financiar al UE si al statelor membre pentru cercetare si
dezvoltarea tehnologiilor de tratare a deseurilor industriale si
miniere si de recuperare a unor minerale si metale valoroase.
Una din prioritdti ar trebui sd fie dezvoltarea unor tehnologii de
recuperare a materialelor critice §i a celor care pot dduna
sdndtdtii umane si mediului.
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1.9 In contextul Strategiei Europa 2020, societatea civild
organizatd considerd cd a sosit momentul pentru evaluarea
rezultatelor Directivei 2006/21/CE si este pregititd si prezinte
observatii si sugestii pentru imbundtdtirea punerii in aplicare a
acesteia si promovarea initiativelor privind utilizarea adecvatd a
deseurilor miniere.

1.10  Propunerea de imbundtitire a procesului de reciclare si
de reducere a cantitdtii de deseuri produse in industria
cirbunelui, in cariere si in industria metalurgici poate fi
rezumatd dupd cum urmeazi:

— modificarea statutului legal al subprodusului, care s3 fie acela
de coprodus, cu aceleasi proprietiti ca produsul primar;

— acceptarea in formd explicitd a tratidrii subproduselor printr-
un tratament specific efectuat in instalatia primari sau in
cadrul unor sisteme destinate si dea coprodusului caracte-
risticile necesare pentru utilizare;

— promovarea marketingului pentru coproduse prin facilitarea
transportului si a utilizarii;

— acordarea de stimulente fiscale consumatorilor care
utilizeazd coprodusele.

1.11  Institutiile UE ar trebui si furnizeze informatii ample
privind impactul deseurilor din centralele termice asupra
mediului §i sdndtdtii umane si privind utilizarea adecvatd a
produselor de combustie a cirbunelui. Cercetarea si dezvoltarea
trebuie sd imbundtiteascd aplicatiile care si poatd utiliza
produsele de combustie a cdrbunelui, precum si tehnologiile
emergente, si gestionarea generald si depozitarea cenusii.

1.12  UE ar trebui sd creeze si sd finanteze proiecte pentru
reutilizarea adecvatd a subproduselor de combustie a cirbunelui,
contribuind la dezvoltarea durabild prin reciclarea acestor
deseuri i evitarea depozitelor de deseuri, reducind astfel
nevoia de extractie de noi materii prime si de conservare a
energiei si a resurselor de apd.

1.13  Ar trebui efectuatd o anchetd la nivel european pentru a
acumula mai multe informatii privind cenusa volantd, cenusa de
vatrd, zgura, ghipsul rezultat in urma desulfurizdrii gazelor arse,
reziduurile spalarii gazelor (wet scrubber) si a colectdrii uscate (dry
scrubber), precum si cenusa rezultatd in urma combustiei in strat
fluidizat. Centralele energetice pe bazd de cirbune din UE ar
trebui invitate si furnizeze date pentru ancheti. De asemenea,
trebuie creat si actualizat in permanentd un inventar al
produselor existente si al aplicatiilor posibile ale produselor de
combustie a cdrbunelui.

2. Prezentare generald

2.1  Strategia tematicd privind prevenirea generdrii de deseuri
si reciclarea acestora, adoptatd in 2005 in contextul imple-
mentdrii celui de-al 6-lea program de actiune pentru mediu,
urmatd de o noud Comunicare a Comisiei [COM(2011) 13],
care evalueazd in ce mdsurd au fost realizate obiectivele stra-
tegiei, propune noi actiuni de consolidare a punerii in aplicare a
strategiei.

2.2 Problema deseurilor industriale si miniere este o preo-
cupare majord pentru cetdtenii europeni si societatea civild orga-
nizatd. Viitorul industriei Europei va depinde, intr-o anumitd
masurd, de modul de abordare a acestei probleme. In prezent,
un numdr mare de proiecte industriale riscd sd fie blocate din
cauza opozitiei comunitdtilor locale si a organizatiilor societatii
civile, care sunt preocupate de impactul activititilor industriale
si miniere asupra sdndtitii publice si a mediului.

2.3 Din nefericire, in multe cazuri, ingrijorarea societatii
civile este rezultatul lipsei de informare si de transparentd. De
aceea este necesar si se asigure punerea in aplicare integrald si
corectd a evaludrii impactului asupra mediului, in vederea
informdrii corecte i a participdrii societdtii civile.

2.4 Deseurile industriale si miniere incd reprezinti o
provocare pentru multe state membre in care au existat sau
existd incd instalatii industriale si miniere. Aceste depozite de
deseuri pot fi o amenintare sau o oportunitate pentru
comunititile locale. Pot deveni o amenintare atunci cand sunt
pur si simplu abandonate fard sd se fi luat mésuri de reducere a
riscului pentru mediu, insd, in unele cazuri, acestea pot deveni o
oportunitate atunci cand deseurile deversate ar putea genera
activitdti care implicd recuperarea metalelor sau a altor materii
prime secundare folositoare.

2.5 In unele cazuri, concentratia de metale din deseurile
miniere poate fi la fel de mare sau chiar mai mare decit
concentratia de metale din minereuri. Acelasi lucru este valabil
si in cazul deseurilor din industria metalurgicd; tehnologiile de
recuperare au evoluat si avem acum ocazia de a reevalua
potentialul deseurilor rezultate din activitdtile industriale vechi
si de a ne asigura cd acest domeniu este rational din punct de
vedere ecologic.

2.6 In numeroase cazuri, autorititile locale si regionale
trebuie sd facd fatd problemei deseurilor industriale si miniere,
intrucat haldele si depozitele de deseuri vechi se afld pe teritoriul
lor. Prin urmare, trebuie gdsite solutii la nivel teritorial pentru a
face din aceastd provocare o oportunitate, prin incurajarea
initiativelor private, precum si a parteneriatelor public-privat
sau administrative in vederea credrii de ,parcuri industriale”
care si utilizeze complet deseurile prin combinarea unor
aborddri orizontale si verticale in sectoarele prelucrdrii,
constructiilor si infrastructurii.

2.7 in prezentul aviz, ne vom concentra asupra a trei
categorii de deseuri care se gisesc in cantitdti considerabile in
Europa (miliarde de metri cubi), fatd de care factorii de decizie ai
Uniunii Europene si ai statelor membre au exprimat un interes
special.

— Deseurile miniere (sau ,deseurile extractive” astfel cum
sunt acestea definite in Directiva 2006/21/CE) rezultate in
urma extractiei cirbunelui sau a minereurilor neenergetice:
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au fost depozitate si se mai depoziteazd fird tratare prea-
labild in apropierea comunitatilor locale (!) sute de milioane
de tone de astfel de deseuri din foste zone miniere sau
existente incd. Instalatiile oprite si abandonate de gestionare
a deseurilor miniere pot reprezenta un pericol serios pentru
mediu si comunititile locale.

— Deseurile din industria metalurgicd constau in principal
din scorie, ndmol si praf. Deseurile din industria metalurgicd
neferoasi, de exemplu, pot avea un continut ridicat de
metale grele, care pot avea un potential impact negativ
asupra mediului dacd nu se trateazd in mod corespunzitor.

— Deseurile din centralele termice: zgura si cenusa
provenind de la centrale termice reprezintdi o proportie
mare a deseurilor, in special in tdrile in care industria
termicd utilizeazd cantitdti mari de cirbune de calitate slaba.

2.8 In toate aceste cazuri, dacd nu sunt gestionate cores-
punzdtor, zonele de depozitare a deseurilor pot dduna
cadrului de viatd al comunititilor locale si ar putea deveni
inutilizabile terenuri extinse care, altfel, ar putea aduce
comunititilor beneficii economice, sociale si ecologice.

3. Cadrul politic si juridic pentru promovarea tratarii
depozitelor de deseuri industriale si miniere

3.1  Strategia UE 2020, politica industriald a UE (?), Strategia
UE privind eficienta resurselor (%), Strategia UE privind materiile
prime (¥, Strategia tematicd pentru prevenirea generarii
deseurilor si reciclarea acestora (°) si Strategia UE privind
inovarea (°) promoveaza:

— cresterea durabild a Europei printr-o economie mai eficientd
din punctul de vedere al resurselor, mai ecologicd si mai
competitiva;

— tehnologiile si metodele de productie care reduc utilizarea
resurselor naturale §i sporesc investitiile in patrimoniul
natural al UE;

— aplicarea deplind a ierarhiei deseurilor, in care prioritard este
prevenirea generdrii de deseuri, urmatd de pregitirea pentru
reutilizare si reciclare, apoi de recuperarea in scopul
generdrii de energie i, abia ca solutie ultimd, eliminarea
deseurilor;

— revizuirea regulamentelor de sustinere a tranzitiei sectorului
de servicii si de productie citre o eficientd crescuti a
resurselor, inclusiv reciclarea mai eficientd si promovarea
comercializdrii si a adoptdrii unor tehnologii generice
esentiale;

— investitiile in industriile extractive prin elaborarea unor
politici de amenajare a teritoriului pentru minereuri care

Conform Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, in
Romania existd 77 de mine, reprezentind un volum de 340 de
milioane de metri cubi si o suprafatd de 1700 de hectare si 675
de depozite de deseuri, reprezentand un volum de 3,1 miliarde de
metri cubi si 9 300 de hectare.

©) COM(ZO]O) 614

(}) COM(2011) 2

() COM(2011) 25

¢)

©)

—

%) Ultimul raport, COM(2011) 1
6 COM(2010) 546 final.

sd includd o bazd de date geologice digitale si o metodologie
transparentd pentru identificarea resurselor minerale, incu-
rajand in acelasi timp reciclarea si reducerea cantititilor de
deseuri;

— parteneriatele europene pentru inovare cu scopul de a
accelera cercetarea, dezvoltarea si afirmarea pe piatd a
inovdrilor.

3.2  Prima directivi europeani privind gestionarea
deseurilor este in vigoare din anii 1970. fn 1991, a fost
stabilit Catalogul european al deseurilor (CED) prin Directiva
91/156/CE, urmatd de Directiva 91/689/CE privind deseurile
periculoase. In 2008 a fost adoptati Directiva 2008/98/CE
care este relevantd in mod deosebit pentru prezentul aviz,
deoarece la articolul 4 alineatul (1) defineste mult mai precis
ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor: (a) prevenire, (b)
pregitire pentru re-utilizare; (c) reciclare; (d) alte forme de recuperare,
de exemplu, valorificarea energeticd, si (e) eliminarea (7).

3.3  Directiva 2006/12/CE si Decizia nr. 1600/2002/CE
prevad:

— reducerea nivelului de periculozitate a deseurilor care sunt
incd produse si asigurarea gradului minim de risc;

— si se opteze, de cite ori este posibil, pentru prevenirea
generdrii de deseuri si pentru reciclare;

— reducerea la maximum a cantititii de deseuri ce ar trebui
eliminate si eliminarea lor prin metode sigure;

— tratarea deseurilor ce ar trebui eliminate cit mai aproape de
locul producerii lor, in misura in care acest lucru nu ar
conduce la o reducere a eficientei operatiunilor de tratare
a deseurilor.

3.4  Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor
provenite din industria minierd (adoptatd in 2006, in vigoare
din mai 2008 si evaluarea punerii in aplicare a directivei
prevdzutd pentru noiembrie 2012):

— urmdreste prevenirea posibilelor efecte adverse ale deseurilor
miniere provenite din mine existente si noi asupra sandtdtii
publice si a mediului;

— 1l obligd pe operator si elaboreze un plan de gestionare a
deseurilor in conformitate cu ierarhia optiunilor de
gestionare a deseurilor — in primul rand cunostinte, apoi
prevenire, reutilizare, reciclare si, in cele din urmd, eliminare;

— obligd statele membre si stabileasci pani in 2012 un
inventar al acelor instalagii oprite si abandonate de
gestionare a deseurilor din industriile extractive care
provoacd sau pot provoca daune mediului si sdndtdtii
publice (%).

() Totusi, nu existd dispozitii privind necesitatea de ,a reduce pericolul
deseurilor” odatd ce acestea au fost acceptate sau sunt deja depo-
zitate.

(®) Recent a fost publicat un ghid privind stabilirea inventarelor, in
sprijinul statelor membre.
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4. Tratarea deseurilor miniere

4.1  Propunerile legislative de pand acum au cerut statelor
membre si stabileasci, pani in mai 2012, un inventar al
locurilor unde se afli instalatii oprite si abandonate de
gestionare a deseurilor din industriile extractive care ar putea
avea un eventual impact asupra mediului sau sinatdtii umane, si
sd facd public acest inventar.

4.2 In 2004, studiul Pecomines al UE (%) si raportul de studiu
de caz privind utilizarea tehnicii de teledetectie (1%) au elaborat o
evaluare preliminard a unei serii de amplasamente in urma
primului val de aderare a tdrilor din Europa de Est. Cu toate
acestea, studiul nu a efectuat o analizd a stabilitdtii fizice si
chimice a amplasamentelor.

4.3  Pand in prezent nu existd o bazi de date la nivel
european privind localizarea si caracteristicile fizice si chimice
ale deseurilor miniere si ale altor depozite industriale. Unele
state membre, precum Spania, au elaborat deja planuri
nationale de gestionare a deseurilor din industriile extractive,
pe baza unor date statistice relevante privind numdrul si
volumul depozitelor, barajelor §i haldelor inregistrate, aban-
donate sau incd functionale ().

4.4 Unele state membre au dezvoltat si aplicat metode de
evaluare a sigurantei haldelor si a depozitelor de deseuri vechi si
au stabilit actiunile prioritare necesare pentru a preveni poluarea
pe scard largd (de exemplu, Ministerul Mediului din Slovacia). Cu
toate acestea, nu s-a realizat o evaluare cuprinzitoare cu privire
la viabilitatea economicd actuald a tratdrii deseurilor miniere.
Viabilitatea economicd a tratdrii depinde in mare mdsurd de
pretul de piatd al minereurilor vizate. Astfel de evaludri ar
trebui efectuate de statele membre pentru a identifica posibilele
situatii favorabile ambelor parti.

4.5  Accesul la aceste depozite de deseuri si la halde este o
chestiune ce tine de politicile nationale de planificare miniera si
de amenajare a teritoriului care cad sub incidenta principiului
subsidiaritdtii si trebuie tratate de fiecare stat membru indi-
vidual, respectdnd 1insi legislatia UE privind evaluarea
impactului, deseurile miniere si cadrul privind apa.

4.6 Strategia UE privind materiile prime propune o analizd
pe termen lung a cererii de minereu, care ar putea servi drept
bazd pentru determinarea prioritdtii economice a reprocesdrii
vechilor halde si instalatii de gestionare a deseurilor.

4.7 Reconversia haldelor si a instalatiilor de gestionare a
deseurilor cu sau fard stimulente economice poate duce la:
crearea de locuri de muncd, imbunititirea mediului si a

(°) G.Jordan si M. D. Alessandro: Mineritul, deseurile miniere si aspecte
de mediu legate de acestea: probleme si solutii in tdrile candidate
din Europa Centrald si de Est (Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and Eastern
European  Candidate ~ Countries), ~ PECOMINES, JRC 2004
(EUR 20 868 EN).

(1% AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: Utilizarea tehnicii de teledetectie

pentru cartografierea si evaluarea anomaliilor generate de deseurile
miniere de la nivel national pand la nivel multinational (Use of
Remote  Sensing for Mapping and Evaluation of Mining Waste
Anomalies at National to Multi-Country Scale), PECOMINES, JRC

2004 (EUR 21 885 EN).

Din Planul national privind deseurile din industriile extractive 2007-

2015 (Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas) reiese cd in

Spania existd 988 de iazuri si baraje miniere inregistrate cu un
volum total de 325 878 800 de metri cubi, iar volumul total de
halde miniere create in perioada 1983-1989 a fost de aproximativ

1375673 315 de metri cubi. Din numdrul total de halde miniere,

47,2 % sunt halde abandonate.

(11

N

conditiilor sociale si de viatd ale comunititilor in cauzd, in
special imbundtitirea aspectului peisajelor si eliminarea riscului
de poluare.

4.8  Tratarea instalatiilor oprite si abandonate de gestionare a
deseurilor miniere ar trebui sd tind seama de cateva aspecte.

— Tratarea acelor instalatii oprite si abandonate de gestionare a
deseurilor miniere care prezintd riscuri pentru siguranti,
sindtate sau polueazd mediul si care reprezintd o valoare
economicd in contextul economic actual, ar trebui si
devind prioritard in ceea ce priveste atribuirea rapidd, dar
atentd a licentelor; ar trebui solutionate aspectele legate de
responsabilititile legate de fostii operatori pentru a incuraja
investitiile (1?).

— Tratarea acelor instalatii oprite si abandonate de gestionare a
deseurilor miniere care prezintd riscuri pentru siguranti,
sindtate sau polueazd mediul §i care nu reprezinti o
valoare economicd poate necesita finantare publicd (*%).

— Tratarea acelor instalatii oprite si abandonate de gestionare a
deseurilor miniere care nu prezintd riscuri pentru siguranti,
sdndtate sau nu polueazd mediul, dar care reprezintd o
valoare economicd ar trebui sd devind posibild; ar trebui
solutionate aspectele legate de responsabilititile legate de
fostii operatori pentru a incuraja investitiile.

4.9  Existd, intr-o oarecare masurd, tehnologii de reamenajare
si reabilitare a depozitelor de deseuri vechi supraincircate, insd
trebuie incurajatd activitatea de cercetare in domeniu. Partene-
riatul european de inovare privind materiile prime ar putea
furniza un instrument de stimulare a cercetdrii in domeniu si,
eventual, ar asigura finantarea unui proiect-pilot. Aceste
cunostinte sunt de talie mondiald si pot fi aplicate atit in
Europa, cat si la nivel mondial (de exemplu, tehnologiile
aplicate in Germania de Est dupd reunificare). Cercetarea
privind noile tehnologii si tehnici ar putea deveni un mediu
de excelentd pentru industria europeand.

410  Documentul privind cele mai bune tehnici disponibile
(BAT) in domeniul gestiondrii deseurilor din industria minierd
mentioneazd foarte pe scurt utilizarea BAT pentru trierea
deseurilor, in vederea unei procesiri mai bune in viitor a
haldelor de steril si a altor deseuri.

411  Fondurile structurale europene detin un rol crucial si
asigurd deja investitii substantiale pentru cercetare si inovare.
Pentru perioada curentd de finantare (2007-2013) a fost
prevazutd o sumd de aproximativ 86 de miliarde EUR. O
mare parte a acestor fonduri riméne incd necheltuitd §i ar
trebui folositd mai eficient pentru inovare si pentru atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

(') Agentia de Protectie a Mediului din SUA, prin Good Samaritan
Initiative, oferd un model interesant privind cidile de solutionare a
aspectelor legate de responsabilitate.

("*) Acest lucru ar trebui aplicat doar in cazul siturilor abandonate
pentru care nu se poate identifica un operator responsabil.
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412  Fondurile structurale ale UE au fost deja utilizate
ocazional in trecut, atunci cdnd dezvoltarea unei noi infras-
tructuri regionale a putut fi combinati cu curitarea §i recon-
versia fostelor regiuni industriale §i miniere. Initiativele cele mai
de succes combind reprocesarea haldelor si depozitelor de
deseuri vechi cu noi mine, ceea ce — in majoritatea cazurilor
— imbunitdteste viabilitatea economicd datoritd economiilor de
scard.

413  Pand in prezent, s-a cheltuit doar o sumd redusd din
resursele financiare ale UE pentru tratarea si exploatarea in
scopuri economice si ecologice a depozitelor de deseuri
miniere din UE. Cu toate acestea, unele initiative si proiecte
europene, cum ar fi Platforma tehnologicd europeand pentru
resurse minerale durabile, proiectele UE ProMine si EuroGeoSource
se bucurd de sprijinul financiar al Comisiei Europene si se
asteaptd ca aceste proiecte sd contribuie la baza de date
privind tehnologiile inovatoare, informatiile cu privire la
minereuri si deseurile miniere.

5. Deseurile metalurgice. Conceptul de deseuri industriale.
Provocirile pentru mediu. Oportunititi economice si
sociale

5.1  Conceptul de evacudri industriale nu a evoluat in mod
substantial de-a lungul timpului, in sensul cd principiul ,ceea ce
nu este un produs, este deseu” a rimas neschimbatd. Totusi, sub
impulsul unor initiative politice recente in materie de mediu si
de naturd economicd legate de deficitele de materii prime,
conceptul de ,produs” al unei activititi industriale trebuie
revizuit in mod substantial.

5.2 In prezent, activititile industriale complexe tind si obtini
mai multe ,coproduse” decat sd genereze un singur produs (4.
De exemplu, scoria de furnal este utilizatd in prezent in
productia de ciment ca o componentd importantd in multe
amestecuri de ciment (°).

5.3  Legislatia europeand in vigoare prevede ca un proces si
genereze, pe langd un anumit produs, numai subproduse si nu
coproduse. Aceasta inseamnd cd un subprodus, dacd nu este
procesat in ciclul principal, este considerat rebut si poate fi
reutilizat §i supus tuturor reglementdrilor privind deseurile.

5.4 In realitate, nu este vorba despre o problema de definitie
a termenului (subprodusul sau coprodusul pot fi considerate
echivalente). Problema este legatd de limitdrile impuse de
legislatia actuald in cazul subprodusului. Articolul 5 din
Directiva 2008/98/CE prevede ca un subprodus sd indeplineascd
patru criterii: (a) utilizarea ulterioard a substantei sau a obiectului
este sigurd; (b) substanta sau obiectul se poate utiliza direct, fard alte
prelucrdri decdt cele prevdzute de practica industriald obisnuitd;(c)
substanta sau_obiectul se produce ca parte integrantd a unui proces
de productie; si (d) utilizarea ulterioard este legald, adicd substanta sau
obiectul indeplineste toate ceringele relevante privind produsul, protectia
mediului §i protectia sandtdtii pentru utilizarea specificd si nu va
produce efecte globale nocive asupra mediului sau a  sandtdtii
populatiei.

() De fapt, acest concept nu este nou. Un concept obisnuit din
domeniul agriculturii este transferat in sectorul industriei,
constand in redistribuirea deseurilor organice in sol ca ingrisiminte
sau utilizarea acestora in loc de combustibil.

(") Standardul european pentru ciment EN 197-1 cuprinde, in lista
elementelor componente, de fapt, noud tipuri de ciment; cantitatea
de scorie variazd intre 6 % si 95 % in greutate.

5.5 Deseurile din industria metalurgici depozitate pot
contine o serie de substante nocive, cum ar fi metalele grele,
inclusiv sub formid de compusi care nu au servit la obtinerea
,produsului”. De asemenea, aceste substante ('°) necesitd deseori,
dacd sunt depozitate, un tratament prealabil, in baza Directivei
2006/12/CE.

5.6  Provocarea de a considera un produs secundar un
coprodus permite ca tratarea sifsau procesarea sa si se
efectueze in cadrul instalatiei principale (ca in prezent) sau in
cadrul unor sisteme menite sd transforme coprodusul intr-un
produs nou care va fi lansat pe piatd fird alte restrictii decat
aceea de a fi declarat coprodus. in prezent, acest lucru este
posibil pentru societdtile si instalatiile autorizate sd proceseze
deseurile in baza Directivei 2006/12/CE.

5.7  Principalul beneficiu pentru mediu este reducerea
daunelor pentru sol si peisaj. De exemplu, se poate estima cd
un milion de tone de scorie de otel (scoria de otel nealiat poate
fi adusd in stare inertd) ocupd in depozit un volum de 900 000
m? si ar permite economisirea aceluiasi volum de excavare
inertd pentru agregate (7). Un al doilea avantaj dupd aducerea
scoriei in stare inertd pentru reutilizare este reducerea emisiilor

(praf si levigarea metalului) in mediul inconjuritor.

5.8  Din punct de vedere economic si social, activitdtile legate
de tratarea si reciclarea deseurilor din industria metalurgicd sunt
activitdti inovatoare care necesitd, pe léngé munca direct,
activitdti de cercetare §i dezvoltare pentru a minimiza
impactul asupra mediului si a reduce costurile. In acest
domeniu, s-a realizat un studiu interesant in Marea Britanie in
2010, prin care s-au identificat competentele angajatorului
necesare pentru colectarea, gestionarea si tratarea deseurilor
municipale si industriale (*9).

6. Deseurile din centralele termice. Rentabilizarea

produselor de combustie a cirbunelui

6.1  Carbunele este o resursi importantd, disponibild in
cantitdti mari in naturd. In 2008, productia totald de antracit
a fost de 579 de milioane de tone, iar productia totald de
cirbune brun a fost de 965 de milioane de tone (!9).
Carbunele furnizeaza 27 % din necesarul de energie primard la
nivel global si genereazd 41 % din electricitatea la nivel mondial.
Va creste in continuare importanta cdrbunelui pentru productia

() De exemplu, praful din cuptoarele cu arc electric (conform esti-
mdrilor pentru UE 27, din productia de otel nealiat rezultd 1,2
milioane de tone) contine fier (10 %-40 %), dar si zinc (21 %-
40 %), plumb (pand la 10 %) si cadmiu + cupru (pand la 0,7 %).
Scoria [conform estimdrilor pentru UE 27, din productia de otel
nealiat, obtinutd atat din convertizoarele cu insuflare de oxigen
(basic oxygen furnace — BOF), cat si din cuptoarele cu arc electric
(electric arc furnace — EAF), rezultd 27 de milioane de tone] poate
contine picturi de otel (pani la 10 %) si oxizi de fier (10 %-30 %),
mangan (3 %-9 %) si crom (1 %-5 %).

(7) Se estimeazd cd cele 27 de milioane de tone de deseuri produse in
UE 27 ar echivala in fiecare an cu un volum corespunzator unui
pilon cu indltimea de 20 m care ocupa un teritoriu de doud ori mai
mare decat suprafata orasului Milano.

('%) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|

(%) Raportul [EA 2008.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
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de electricitate, acesta urmand sd asigure 44 % din energia
globald in 2030. Raportat la nivelurile de productie actuale, se
estimeazd cd rezervele de cdrbune cunoscute vor fi disponibile
119 ani (%9).

6.2 In urma arderii cirbunelui pentru a produce electricitate
si cildurd, riman cantitdti imense de deseuri care sunt motiv de
ingrijorare §i o provocare pentru comunititile din UE si de la
nivel mondial, din zonele unde se produc si se depoziteazd
aceste tipuri de deseuri. Din 1945, societdti si institutii de
cercetare din SUA, Germania si Marea Britanie au identificat
diferite posibilitdti de utilizare a acestor deseuri, clasificate
drept produse de combustie a cirbunelui. Principalele produse
de combustie a cdrbunelui sunt: cenusa volantd, cenusa de vatrd,
zgura, cenusa rezultatd in urma combustiei in strat fluidizat,
produsul de absorbtie semi uscat, ghipsul rezultat in urma
desulfurizdrii gazelor arse.

6.3 American Coal Ash Association (Asociatia americand a
cenusii de cdrbune) a fost infiintatd in 1968 in SUA ca o
organizatie comerciald avind scopul de a reutiliza deseurile
provenite din centralele electrice pe bazd de cirbune. Sarcina
acestei asociatii a fost avansarea gestiondrii si utilizdrii
produselor de combustie a cirbunelui intr-un mod responsabil
din punctul de vedere al mediului, corect din punct de vedere
tehnic, competitiv din punct de vedere comercial si care si
sustind comunitatea locald (21).

6.4  American Coal Ash Association a calculat cd, in SUA,
productia de produse de combustie a cirbunelui a crescut de
la aproximativ 25 de milioane de tone in 1966 la 135 de
milioane de tone in 2008, iar utilizarea adecvati in aceeasi
perioadd a crescut de la 5 milioane de tone la 55 de milioane
de tone.

6.5 In 2007, Asociatia europeand a produselor de combustie
a carbunelui (*?) (European Coal Combustion Products Association) a
estimat productia totald de produse de combustie a cirbunelui
in UE la peste 100 de milioane de tone pe an in UE 27 si 61 de
milioane de tone in UE 15, din care 68,3 % cenusd volantd,
17,7 % ghips rezultat in urma desulfurizarii gazelor arse, 9,4 %
cenusd de vatrd, 2,4 % zgurd, 1,5 % cenusd rezultatd in urma
combustiei in strat fluidizat si 0,7 % produse de absorbtie semi
uscate.

6.6  La nivel mondial, dar si in Europa, utilizatorii potentiali
ai produselor de combustie a cdrbunelui nu sunt informati
corect cu privire la proprietitile si avantajele utilizdrii acestor
materiale si produse noi. In prezent, industria din SUA este cel
mai mare producitor si consumator de produse de combustie a
carbunelui, urmatd de cateva tdri din Europa, cum ar fi

(29 Asociatia Mondiald a Carbunelui

(1) Conform site-ului web al Asociatiei americane a cenusii de cirbune,
aceasta efectueazd si activitdfi de cercetare, desfisoard anchete,
elaboreazd documente tehnice §i oferd expertizd in domeniul reci-
clarii cenusii de carbune, zgurii sau a materialelor rezultate in urma
desulfurizdrii gazelor arse. Japonia are o organizatie similara:
Centrul pentru utilizarea cenusii de cirbune (Centre for Coal Ash
Utilization).

Asociatia europeand a produselor de combustie a carbunelui a fost
infiintatd in 1990, in prezent reprezintd peste 86 % din productia
de produse de combustie a cirbunelui din UE 27.

(22

-

Germania si Regatul Unit. Aceastd situatie este in schimbare, iar
tari precum China si India vor deveni lideri in productia si
consumul de produse de combustie a cirbunelui (23).

6.7 Avantaje pentru mediu rezultate din utilizarea adecvatd a
deseurilor provenite de la centralele energetice pe bazd de cdrbune:

— calitatea imbunatatitd a mediului in apropierea centralelor
termice pe bazd de cirbune;

— economisirea resurselor naturale;

— reducerea cerintei de energie si a emisiilor de gaze cu efect
de ser;

— economisirea spatiului de depozitare.

6.8 Aplicatiile existente pentru produsele de combustie a carbunelui:

— productia de ciment si beton; cenusa volantd este liant
pentru beton; (%)

— solidificarea si stabilizarea deseurilor periculoase;

— utilizarea cenusii de vatrd in amestecuri de asfalt pentru
constructia de drumuri;

— utilizarea ghipsului rezultat in urma desulfurizarii gazelor in
agricultur;

— extracgia cenosferei sau a metalelor. Cenosfera poate fi
utilizatd pentru beton usor, materiale de structurd, sinteza
materialelor compozite foarte ugsoare. Aplicatiile din
industria automobild, aviatie, din productia de cauciucuri,
vopsele si acoperitoare, pardoseli, cabluri, tevi, din
constructie si din productia de aparate electrocasnice;

— protejarea solului si recuperarea minelor abandonate;

— cenusa de vatrd se foloseste in productia carimizii si a
carimizii din argild; cdrimizile din cenusd volantd nu
necesitd ardere si pot incorpora un procent ridicat de
materiale reciclate;

— recuperarea germaniului din cenusa volantd de cirbune;

— dezvoltarea unor noi vopsele si a altor aplicatii pentru
mediu; vopselele produse prin utilizarea produselor de
combustie a cdrbunelui sunt rezistente la apd, acid si
solventi organici;

— produse care inlocuiesc lemnul;

— utilizarea cenusii volante in tratarea apei reziduale, pentru
metale grele, cum ar fi cadmiu sau nichel;

— cercetare pentru transformarea cenusii volante toxice in
spumd metalicd pentru industria automobilelor.

(**) De exemplu, in India se estimeazd cid cerinta de energie a tarii va fi
in jur de 260 000 MW in 2020, din care aproximativ 70 % va fi
generatd din carbune. Centralele energetice pe bazd de cdrbune vor
produce 273 de milioane de tone de produse de combustie a
carbunelui.

Conform Asociatiei americane a cenusii de cirbune peste jumdtate
din cantitatea de beton produsd in SUA este amestecatd cu cenusd
volantd.

&
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6.9 In Europa, cantititi mari de cenusd volantd sunt depo-
zitate sau utilizate in aplicagii cu valoare redusd, cu anumite
exceptii (de exemplu, in Tarile de Jos si in Germania). Acest
lucru este din cauza calitdtii cenusii din UE care nu este intot-
deauna potrivitd pentru aplicatii cu valoare ridicatd, dar si din
cauza lipsei de informare si promovare a utilizdrii benefice a
produselor de combustie a cirbunelui in diferite aplicatii. In
viitor, se estimeazd cd se va Imbunatiti calitatea cenusii
volante datoritd cerintelor de mediu pe care centralele energetice
pe bazd de cirbune trebuie s3 le respecte si datoritd eforturilor
din industrie de a arde cirbunele in mod eficient si ecologic.

6.10  Sunt necesare mai multe studii §i cercetare pentru a
intelege factorii care influenteazd utilizarea produselor de
combustie a cirbunelui. Obiectivul ar trebui si fie utilizarea
inteligentd a acestor produse; in acest sens, sunt necesare

Bruxelles, 26 octombrie 2011

solutii inovatoare de naturd economicd, in materie de mana-
gement si logisticd, alituri de un sistem de clasificare a
cenusii volante pe baza calititii si de programe de cercetare si
dezvoltare prin care si se imbundtiteascd procesul de trans-
formare a produselor de combustie a cirbunelui in materiale
inovatoare noi §i pentru consolidarea cunostintelor actuale
privind compozitia, morfologia si structura cenosferei din
cenusa volanta.

6.11  Definitia juridici a produselor de combustie a
carbunelui ca deseuri genereazd obstacole care descurajeazd
utilizarea adecvati a deseurilor provenite de la centrale ener-
getice pe bazd de cirbune. Clasificarea este o listd armonizatd
a deseurilor care poate fi revizuitd pe baza noilor cunostinte si a
rezultatelor cercetdrii. Produsele de combustie a carbunelui care
nu fac obiectul legislatiei privind deseurile, pot face obiectul
Regulamentului REACH.
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