6.4.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 107/1

(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 469-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 FEBRUARIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind accesul la materiile prime secundare (fier
vechi, hirtie reciclatd etc.) (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 107/01)

Raportor: dl Josef ZBORIL

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 15 iulie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativi cu privire la

Accesul la materiile prime secundare (fier vechi, hartie reciclatd etc.).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 13 ianuarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 88 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul 1isi exprimd aprecierea pentru analizele
efectuate de asociatii industriale individuale, care explici
situagia actuald si scenariile probabile care ar putea duce la
grave dezechilibre intre cerere si ofertd pe piata materiilor
prime secundare.

1.2 Comitetul observd, de asemenea, cid disponibilitatea
materiilor prime in sine este privitd si tratatd drept o
chestiune strategicd in anumite tari (SUA, China). Desigur, nici
materiile prime secundare nu sunt excluse de la un regim la fel
de strict in aceste tiri. De aceea, CESE salutd faptul ci eficienta
materialelor a devenit prioritatea principald a DG Mediu.

1.3 Accesul sectoarelor industriale la materiile prime
specifice lor diferd considerabil de la un sector la altul, ca de
altfel si fluxurile de materiale in sine, in functie de natura
acestora si de modurile de utilizare traditionale ale materiilor
prime respective. In unele cazuri, cum ar fi industria sticlei si

cea a otelului, obiectivul eficientei materialelor poate fi realizat
pur si simplu prin ajustarea si echilibrarea sistemelor si
proceselor de productie existente, cu ajutorul unor stimulente
bine definite. CESE atrage atentia asupra faptului cd astfel de
stimulente nu trebuie si afecteze nici numdrul si nici calitatea
locurilor de muncd din industria de reciclare si prelucrare.

1.4 In prezent, se exportd mari cantititi de materii prime
secundare colectate, desi acestea sunt extrem de importante
pentru industriile producdtoare de materiale de bazi si cele de
procesare din Europa. Aceastd tendintd pune grav in pericol
ocuparea fortei de muncd din intregul sector al prelucrrii.

1.5 Pentru a reduce presiunea reprezentatd de excesul de
deseuri colectate prin sistemele specifice existente se procedeazd
adesea la simpla vanzare, in mod nediferentiat, a acestor
categorii de deseuri colectate, fird prelucrare suplimentard si
fard a se asigura utilizarea finald a acestora in UE.
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1.6  Din pdcate, adesea se recurge la practici comerciale
ilegale pentru a se eluda controlul direct al fluxurilor de
materii prime secundare importante. De exemplu, se folosesc
declaratii vamale false prin care deseurile se clasificd drept
bunuri uzate, pentru a se evita Regulamentul privind transferu-
rile de deseuri pentru anumite fluxuri de materii prime
secundare.

1.7 In acest mod, fluxurile de deseuri colectate in numele
contribuabililor din UE nu aduc beneficiile scontate, ci reduc
de fapt competitivitatea industriilor in cauzd, prin limitarea
resursei de materii prime secundare sifsau ridicarea in mod
nejustificat a pretului acestora.

1.8 In acelasi timp, este evident ci numeroasele reglementiri
specifice din domeniul reciclirii nu au fost configurate in mod
coerent. Acestea tind sd se concentreze asupra unor aspecte
individuale, izolate ale colectdrii si recicldrii si nu iau in calcul
fortele pietei care se manifestd in sisteme §i procese.

1.9 Regulamentul REACH cauzeazd, de asemenea, probleme
in anumite industrii de reciclare, deoarece nu existd o distinctie
clard intre bunurile aflate la sfarsitul ciclului de viatd (deseuri) si
bunurile uzate. De aceea, acest concept bine-intentionat si-a
ratat, din pdcate, obiectivul. Unele sectoare industriale afectate,
cum este cel al hartiei, au gasit o cale de iesire din impas, in
timp ce altele se afli incd in cdutarea unor solutii practice.
Acesta reprezintd un exemplu grav de incoerentd a cadrului
juridic, cu privire la care sectoarele industriale emiseserd deja
avertizdri.

1.10  Conlflictul dintre fortele pietei si cadrul de reglementare
existent ar trebui analizat in detaliu, pentru a se ajunge la
rezultate mai echilibrate. S-ar putea propune aplicarea unor
taxe la export, pentru a combate riscul pierderii unor
materiale importante. Asemenea mdsuri ar trebui, desigur, si
fie in conformitate cu regulile OMC. UE ar trebui probabil si
negocieze asupra unor prevederi de urgentd cu OMC, stabilind
conditii clare si transparente pentru restrictiile/taxele vamale la
export aplicabile deseurilor de importantd strategic.

1.11 O altd optiune ar fi incheierea de acorduri privind
obiective de reciclare flexibile, care si depindd de evolutiile
efective de pe piatd: de exemplu, in perioadele de cidere a
pietei (cerere redusd) ar putea fi scizute cotele de reciclare, iar
in perioadele de expansiune a pietei (cerere mare), ar putea
creste. Totodatd, trebuie concepute moduri inteligente de a se
asigura mentinerea unor niveluri critice de ocupare a fortei de
muncd in cadrul ciclului economic, de-a lungul intregului lang
de creare a valorii economice, in sectoarele relevante, cum ar fi
deseurile de ambalaje, hartia etc.

1.12 O a treia optiune ar fi stabilirea unor obiective/cote de
reciclare echivalente doar cu volumele de deseuri care pot fi
refolosite in UE, cu exceptia deseurilor vindute in afara

granitelor care nu ar putea fi utilizate in industria UE. Cu
toate acestea, o astfel de masurd ar trebui insotitd de stabilirea
unor noi obiective/cote care sd se potriveascd cu capacititile de
reciclare din UE.

1.13  CESE sustine ferm apelul sectorului industrial ca UE si
elaboreze o politicd cuprinzitoare si coerentd pentru a asigura
accesul durabil pe termen lung la materii prime si utilizarea
resurselor. Aceastd politici ar trebui si sprijine industria
europeand in eforturile acesteia de a utiliza resursele intr-o
manierd circulard (cradle to cradle). Reciclarea ar trebui sprijinitd
prin imbundtitirea infrastructurii de colectare, prin crearea de
securitate juridicd si a unor conditii de concurentd echitabile,
precum si prin eliminarea sarcinilor administrative inutile.
Aceastd cerintd esentiald necesitd un bun echilibru si coerentd
in toatd gama de regulamente, directive si decizii.

1.14  Regulamentele UE privind deseurile au stabilit obligatii
juridice pentru toate pdrtile implicate in ciclul de prelucrare a
deseurilor, iar aceastd rdspundere ar trebui verificatd strict si
impusd de autoritatile respective. Educatia si formarea acestora
reprezintd conditiile prealabile esentiale pentru combaterea
oricdror practici ilegale ale actorilor incorecti de pe piatd, mai
ales in comertul international.

1.15  Toate elementele individuale ale politicii UE privind
schimbdrile climatice (PESC) ar trebui sd ia in considerare bene-
ficiille pe care utilizarea de materii prime secundare (MPS) le
aduce mediului, iar incongruentele ar trebui evitate: de
exemplu, EU-ETS nu reflectd economiile de energie si de
emisii rezultate din utilizarea de materii prime recuperabile in
alte sectoare industriale si de constructii, impovirandu-le pe
acestea inutil cu costuri suplimentare.

1.16 in cele din urmj, gestionarea unui cadru atat de
complex ar trebui desfdsuratd pe fundalul unui dialog social
permanent si oficial, pentru a incuraja crearea unor locuri de
muncd noi si de calitate pe parcursul lanturilor relevante de
creare a valorii economice.

2. Introducere

2.1 Accesul durabil la materii prime si folosirea durabild a
acestora reprezintd elemente-cheie ale politicii de durabilitate a
UE. Acestea stau la baza competitivititii prezente si viitoare a
industriilor manufacturiere din UE (). Lanturile de aprovizionare
cu materii prime — atdt primare cat si secundare — reprezintd
sectoare economice in sine, care oferd locuri de munci si
creeazd venituri in Europa. Reciclarea este o activitate
economicd care aduce o contributie semnificativd la PIB-ul
european. Colectarea materialelor si produselor folosite implicd
cetdtenii, administratiile si autorititile publice care au investit in
sisteme eficiente de a face fatd cererii in crestere pentru dura-
bilitate pe termen lung.

(") Avizul CESE ,Initiativa privind materiile prime — satisfacerea necesi-
tatilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si
locurilor de muncd in Europa” JO C 277, 17.11.2009, p. 92.
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2.2 Trebuie recunoscute complementaritdtile dintre materiile
prime primare si cele secundare: in timp ce materiile secundare
reprezintd un mod eco-eficient de a reintroduce in economie
resurse valoroase, acestea nu sunt in general (incd) suficiente
pentru a rispunde cererii tot mai mari de materiale (hartie,
metale si minerale). Ambele tipuri de materii prime sunt
necesare si se completeazd reciproc. Imbunititirea sistemelor
de colectare si utilizarea MPS in UE vor contribui la atingerea
obiectivelor Strategiei UE 2020.

2.3 Sectorul industrial face apel la UE s elaboreze o politici
cuprinzitoare si coerentd pentru a asigura accesul durabil pe
termen lung la materii prime si utilizarea resurselor. Aceastd
politicd ar trebui sd sprijine industria europeand in eforturile
acesteia de a utiliza resursele intr-o manierd circulard (cradle to
cradle). Initiativa privind materiile prime (IMP), Strategia tematica
privind prevenirea si reciclarea deseurilor, Strategia tematicd
pentru utilizarea durabild a resurselor naturale si initiativa
emblematici a comisarului european Poto¢nik ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” sunt
initiative corelate, care ar trebui sd fie armonizate si integrate.
Ar trebui luate in considerare si alte initiative, cum ar fi CPD
(consumul si productia durabile), Directiva-cadru privind
deseurile sau alte politici privind reciclarea si resursele.

3. Identificarea principalelor fluxuri de materii prime
secundare (2)

3.1  Existd bunuri care se recicleazd in mod traditional, cum
ar fi deseurile feroase si neferoase, hartia si cartonul, precum si
sticla - materiale a cdror reciclare in cicluri mai mult sau mai
putin inchise are o istorie si o traditie lungd. Aceste industrii in
special nu pot supravietui fird o aprovizionare constantd cu
materiale recuperate si bunuri folosite. Alte materiale, cum ar
fi masele plastice, sunt reciclate abia de relativ putin timp si, in
comparatie cu bunurile traditionale, procesul de refolosire a
materialului in acest caz nu sfirseste neapdrat intr-un ciclu
inchis.

3.2 Caracteristicile de reciclare ale principalelor materii prime
secundare predetermind fluxurile specifice ale acestora si actorii
care iau parte la lanturile de valorificare.

3.2.1  Fierul si otelul vechi in general, reciclarea fierului si
otelului vechi presupune colectarea, sortarea, compactarea,
impachetarea, tdierea, forfecarea, mdruntirea sifsau calibrarea
si, In final, topirea la turnitorie. Deseurile feroase sunt fie
colectate separat, fie amestecat, si apoi sortate pe terenurile de
recuperare a deseurilor si vandute intreprinderilor de reciclare
sau trimise direct turndtoriilor. Din momentul sosirii deseurilor
la intreprinderea de tratare a acestora, diferitele tipuri de metale
sunt separate si pregitite pentru mdruntire/calibrare. Adesea,
mdruntirea si calibrarea sunt necesare pentru o etapd de
separare. In cazul otelului inoxidabil, bucdtile mai mari sunt
colectate separat sau sortate pe terenul de recuperare inaintea
maruntirii. Bucdtile mai mici de otel inoxidabil sunt separate
prin procese cu mai multi pasi. La turndtorie, deseurile de fier
si otel sunt in general introduse direct in cuptoare.

(%) Date colectate in cea mai mare parte din studiile privind deseurile
efectuate de Centrul Comun de Cercetare (CCC) (http:|/publications.
jre.ec.europa.eurepository/) si din statistici provenind din sector.

3.2.1.1  Industria europeand de recuperare a otelului (la faza
de tratare) este destul de concentratd, 7 intreprinderi fiind sursa
a aproximativ 40 % din totalul deseurilor de otel livrate turni-
toriilor. Conform Biroului pentru reciclare internationald (BRI) si
Federatiei europene pentru recuperarea si reciclarea materialelor
feroase (FER), in UE27 se gdsesc circa 42 000 de terenuri de
recuperare. Din estimdrile sectorului recuperdrii reiese ¢ apro-
ximativ 250 dintre acestea au statutul unor mari intreprinderi,
9 000 sunt intreprinderi mijlocii pand la mari, care proceseazd
peste 120 000 de tone pe an, iar restul, deci aproximativ
36 000 de intreprinderi, sunt de dimensiuni mici si mijlocii.

3.2.1.2  Sistemul de colectare poate varia in functie de tipul
de produs si de tard. Produsele mari scoase din uz si produsele
generate in cantitdti mari, ca de exemplu deseurile provenite din
constructii §i demoldri sunt de obicei transportate direct la
terenul de recuperare sau la intreprinderile de tratare a
deseurilor. Atat Directiva VSU cat si Directiva DEEE atribuie
producitorilor raspunderea recuperdrii, si, prin urmare, pe cea
a colectdrii de deseuri. Produsele mici, cum ar fi ambalajele, sunt
colectate de autoritdtile locale, ceea ce inseamnd ci, in cazul
acestora, colectarea nu depinde de industria deseurilor
metalice, desi existd cateva initiative din partea sectorului in
ceea ce priveste dozele de bauturi, de exemplu centre de
colectare si terminale de deseuri, unde dozele de otel si cele
de aluminiu sunt separate si compactate pentru transportul
catre intreprinderile de tratare sau rafindrii.

3.2.1.3  Deseurile feroase reprezintd unul din putinele MPS
pentru care Europa se poate astepta ca disponibilitatea sd
rdmand aceeasi sau chiar sd creascd; de mai multe decenii s-au
incetdtenit atat comertul cu deseuri in cadrul UE, cat si importul
din si exportul citre alte tiri. In UE este dificil de estimat
cantitatea totald de deseuri feroase transportate. Datele
estimate cu privire la import §i export (din 2008) sunt 5,3
milioane de tonefan si, respectiv, 12,9 milioane de tone/an, in
conditiile in care consumul total de deseuri a atins 112 milioane
de tonefan in acelasi an.

3.2.2  Deseurile metalice neferoase si alte fluxuri de
deseuri care contin astfel de metale Comparind categoria
materialelor neferoase cu fierul si otelul, se observd o mult
mai mare variatie in ceea ce priveste a) metalele in sine, b)
resursele existente si ¢) metodele care trebuie folosite pentru
separarea §i extragerea anumitor metale din fluxurile de
deseuri. Metalele cele mai importante si mai frecvente sunt
aluminiul, zincul, plumbul si cuprul, dar in fluxurile de
deseuri se gisesc si metale precum cositorul sau metalele
pretioase, care pot fi extrase prin metode adecvate.

3.2.2.1  Sistemele de colectare sunt fie aceleasi, fie similare
celor utilizate pentru deseurile feroase. Pentru a obtine resturi
de metal recuperat de buni calitate din produsele scoase din uz
(VSU sau DEEE), se folosesc tehnologii sofisticate. Pe de altd
parte, metalele neferoase de bazd ,extrase” din fluxurile de
deseuri au o ratd de recuperare §i de utilizare de asemenea
foarte ridicata.
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3.2.2.2  Un rol important in recuperarea metalelor neferoase
prin tehnologii speciale il joaci si cenusa si zgura. In reziduurile
miniere din zonele miniere ale UE se pot gdsi resurse mari, incd
neexploatate, de metale neferoase. Desi aceste reziduuri
miniere () sunt excluse din legislatia generald a UE privind
deseurile, ar trebui si se acorde atentie si acestor materii
prime dacd acest lucru se dovedeste fezabil din punct de
vedere economic.

3.2.3  Hartia reciclatd Industria hartiei reprezintd un sector
bazat de la bun inceput pe resurse regenerabile si pe reciclare,
avand in vedere cd prima materie primd folositd la fabricarea
hartiei a constat din materialele textile uzate. Pand in prezent,
reciclarea hartiei a fost destul de simpld, predominand utilizarea
acesteia ca materie primd. Existd doud surse principale tipice (la
fel ca in cazul metalelor feroase) — hartia recuperatd industrial
(printre altele, din industria ambalajelor i din cea tipografici) si
deseurile post-consum (colectate la nivel local). Sunt preferate
tipurile de hartie sortate, la nivel local impunind-se deci
separarea deseurilor de hartie uzatd si efectuarea de operatii
elementare de sortare.

3.2.3.1  Fluxurile de deseuri au fost afectate grav de rece-
siunea din ultima perioadd: utilizarea de hartie recuperati a
scdzut cu 7,6 %, ajungand la 44,9 milioane de tone in 2009.
Rata colectdrii a scizut si ea pentru prima oard, cu 3,6 %,
ajungand la 56,6 milioane de tone, in timp ce consumul de
hartie s-a redus in aceeasi perioadd cu 10,1 %. Exporturile de
hartie recuperatd citre tiri din afara UE, Norvegia si Elvetia au
continuat sd creascd, ajungdnd la 12,8 milioane de tone, din
care 96,3 % sunt trimise citre pietele asiatice. In Asia, majo-
ritatea materialului s-a indreptat citre China (71,4 % din expor-
turile europene). Ca urmare a evolutiilor inregistrate in acest an
exceptional, rata de reciclare a sdrit la un procentaj record de
72,2 % in 2009, in comparatie cu 66,7 % in anul anterior. In
momentul in care economia se va redresa, s-ar putea sd apard o
pendulare temporard in directia opusd, avind in vedere cd reci-
clarea nu va putea tine pasul imediat cu cresterea reinnoitd a
consumului de hartie. Din pricina evolutiilor recente din
structura industriei, hartia recuperatd reprezintd 44,2 % din
fibrele utilizate pentru producerea hartiei in tdrile CEPI, iar
materialul lemnos, 40,4 % din acestea.

3.2.4  Sticla Sticla poate fi reciclatdi 100 %, in mod repetat,
fird nicio pierdere a calitdtii, pentru a se produce un alt
recipient de sticld. Sticla colectatd este folositd pentru
producerea de sticli noud de aceeasi calitate. Acest fapt face
ca sticla sd reprezinte un adevdrat material reciclabil intr-o
manierd circulard (cradle to cradle). Pand la 90 % din deseurile
de sticld pot fi folosite pentru fabricarea de noi recipiente din
sticld, singura limitd reald pentru folosirea deseurilor de sticld
fiind in momentul de fatd cantitatea de sticld recuperatd si
disponibilitatea deseurilor de sticld in Europa.

3.2.4.1  Sistemul de recuperare a sticlei este destul de simplu
— majoritatea sticlei recuperate provine din deseurile de ambalaje
(recipiente folosite), iar o micd parte este recuperatd din
deseurile de constructii (sticld pland). Rata medie de colectare
pentru reciclarea ambalajelor de sticld atinge 65 % pentru tdrile
UE27; in 2008 se colectau, in intreaga Europd (inclusiv
Norvegia, Elvetia si Turcia), aproape 11,5 milioane de tone de
ambalaje de sticla.

(}) Reziduurile miniere fac obiectul Directivei 2006/21/CE.

3.2.4.2  Provocarea, in cazul recicldrii sticlei, este si se obtind
spre reciclare cele 7 milioane de tone de sticld care au intrat pe
piatd in 2008, dar nu au fost reciclate. Este extrem de important
sd se imbundtiteascd rata de reciclare si sd fie sprijinite in
Uniunea Europeand sisteme de reciclare corespunzitoare.

3.2.4.3  Sistemele de colectare si recuperare a sticlei plane si a
sticlei provenind de la vehicule scoase din uz (VSU) nu au fost
incd suficient dezvoltate; ca atare, aceastd resursd valoroasd incd
reprezintd in mai mare mdsurd o povard asupra mediului.

3.2.5 Deseurile de plastic reprezinti aproximativ 25 % din
toate deseurile solide acumulate in gropile de gunoi. Din pricina
rezistentei la degradare a maselor plastice, procesul de descom-
punere al acestora dureazd o perioadd foarte lungd dupd
aruncarea lor in gropi de gunoi. Arderea maselor plastice
pentru recuperarea de energie din acest proces trebuie si aibi
loc in mod controlat, in conditii speciale, din pricina nivelurilor
ridicate de emisii toxice.

3.2.5.1  Sectoarele principale in care se consumd mase
plastice si care reprezintd si principala sursd a deseurilor de
plastic sunt: ambalajele (38,1 %), bunurile casnice si menajere
(22,3 %) si constructiile (17,6 %). Ambalajele generate de
sectorul de distributie si vanzare cu amdnuntul reprezintd
peste 80 % din deseurile de plastic (potential) colectabile.
Colectarea si prelucrarea degeurilor de plastic din deseurile
menajere amestecate pare a fi una dintre operatiile cel mai
dificil de gestionat. Majoritatea maselor plastice folosite in
constructii sunt destinate uzului pe termen lung.

3.2.5.2 O parte din deseurile de plastic nu pot fi reciclate, ca
de exemplu ambalajele alimentare sau plasticul amestecat cu alte
materiale, deoarece curdtarea plasticului contaminat ar fi mai
costisitoare decit valoarea produselor, din cauza consumului
ridicat de energie. In schimb, aceste materiale pot fi folosite
pentru recuperarea de energie.

3.2.5.3  UE 27 este un exportator net de deseuri, talas si
resturi de mase plastice. Din 1999, diferenta dintre importuri
si exporturi a crescut constant. Dupd o crestere moderatd intre
1999 si 2002, exporturile au ficut un salt intre 2002 si 2006,
atingdnd 2,1 milioane de tone. Din 1999 pand in 2006, impor-
turile au crescut de la 55 000 de tone la 265 000 de tone.

3.2.54 In ceea ce priveste fibra discontinui de poliester,
sticlele PET reciclate reprezintd 70 % din materia primd
reciclatd in UE. De aceea, disponibilitatea sticlelor de poliester
este esentialdi. Cu toate acestea, producdtorii din Europa se
confruntd in prezent cu probleme grave din cauza tendintei in
crestere a comerciantilor de a exporta PET-ul, fie sub forma de
fulgi (sticle tdiate marunt), fie sub forma de baloturi de sticle, in
Extremul Orient si in special in China. In prezent, aceasti tard
elimind restrictiile la importul de deseuri PET pentru a facilita
exportarea si mai intensd de citre UE a acestei importante MPS.
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4. Cadrul legal pentru reciclare
4.1 Reglementarea directd in UE

4.1.1  Reciclarea ar trebui sprijinitd prin imbundtitirea infras-
tructurii de colectare, crearea de securitate juridicd si a unor
conditii de concurentd echitabile, prin eliminarea sarcinilor
administrative inutile. Aceastd cerintd esentiald necesitd un
bun echilibru si coerentd in toatd gama de regulamente,
directive si decizii. Desi Directiva-cadru privind deseurile
(2008/98/CE) a demarat in directia doritd, aceasta trebuie consi-
deratd numai o fazd initiald, cdreia trebuie sd i se adauge veri-
ficdri periodice ale situatiei reale si ajustdri ulterioare.

41.2  Alte documente legislative principale sunt, printre
altele, Directiva 94/62|CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje in forma actuald, Directiva 2000/53/CE privind vehi-
culele scoase din uz (VSU), Regulamentul (CE) 1013/2006
privind transferurile de deseuri si Directiva 2002/96/CE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice
(DEEE). Directivele mentionate stabilesc obiective arbitrare in
materie de reciclare, care distorsioneazd piata liberd a materiilor
prime secundare. Avand in vedere modificirile si amenda-
mentele care apar practic constant, este necesar si fie luate
permanent in considerare efectele generate de acest cadru.

42  Reglementarea indirectd: Procesele de recuperare si
reciclare nu sunt reglementate numai prin gama largd de acte
normative privind degeurile, ci se supun si unor restrictii si
controale suplimentare datorate reglementdrii legislative a unor
sectoare industriale specifice sau a industriei in intregul ei. In
acest domeniu, cele mai importante sunt efectele Regula-
mentului REACH (CE 1907/2006) si ale politicii UE privind
schimbdrile climatice.

4.2.1  in cazul REACH, deseurile nu sunt subordonate acestui
regulament, dar substanta sau amestecul recuperat poate intra in
sfera REACH de indatd ce depiseste granita dincolo de care nu
mai este considerat(i) deseu. Comisia a analizat aceastd
problemd, grupurile de lucru tehnice relevante incercand si
rezolve blocajul prin sugestii mai mult sau mai putin satisfa-
citoare. Cu toate acestea, existd in continuare incertitudini, fiind
insd disponibile, pe langd informatiile Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA), studii foarte utile (la CCC-IPTS a
Comisiei in Sevilla), care ar putea contribui la rezolvarea
problemelor. Chiar si asa, riscul inregistrdrii nu este complet
evitat, nici in cazurile in care inregistrarea nu poate aduce
niciun beneficiu.

4.2.2  Politica UE privind schimbdrile climatice ar trebui si
faciliteze o gama de mdsuri de stimulare care si ducd la o
tranzitie consecventd si durabild a societdtii globale de la
sursele de energie primare fosile citre surse alternative de
energie. PESC constd din elemente individuale considerate ca
fiind integrate, desi, din pdcate, integrarea reprezintd mai mult
o declaratie de intentie decat o stare de fapt. Unele din
componente afecteazd serios procesele de recuperare si reciclare:
EU-ETS actualizat pentru perioada post-Kyoto le pune piedici
operatorilor de intreprinderi de productie, prin abordarea sa

administrativd cu privire la stabilirea de cote pentru perioada
2013-2020. In plus, introducerea treptati a unui sistem de
licitatii va seca resursele financiare ale operatorilor, care vor
avea §i mai putini bani pentru procesele viitoare de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon. Pe de alti parte, EU-ETS nu
reflectd economiile de energie si de emisii rezultate din utilizarea
materiilor prime recuperabile in alte sectoare industriale si de
constructii.

4.2.3  Directiva privind energia din surse regenerabile aduce
cu sine alte probleme. Din cauza tendintei accentuate de
recurgere la sursele de energie regenerabile si sustinerii masive
si dezechilibrate a acestora, existd un risc serios de transfer al
unor mari cantititi de MPS recuperate (toate tipurile de
biomasd, hirtia recuperatd) de la utilizarea ca material reciclat
citre generarea de energie si cildurd. Toate aceste riscuri trebuie
analizate in mod corespunzitor si minimizate adecvat, dacd se
doreste ca accesibilitatea MPS s fie mentinutd si chiar imbuna-
tatitd, acolo unde este posibil. Definitia ,biomasei” trebuie
respectatd i, dacd este nevoie, consolidatd pentru a se evita
utilizarea gresitd a acesteia pentru generarea de energie din
surse regenerabile. In unele cazuri, din pricina subventiilor
care cauzeazd distorsiuni ale pietei, pAnd §i materiile prime
brute (lemn) sunt pur si simplu arse!

4.2.4  Regulamentele UE privind deseurile au stabilit obligatii
legale pentru toate pdrtile implicate in ciclul de prelucrare a
deseurilor, iar aceastd rdspundere ar trebui verificatd strict si
impusd de autorititile respective. Educatia si formarea acestora
reprezintd conditiile prealabile esentiale pentru combaterea
oricdror practici ilegale ale actorilor lipsiti de scrupule de pe
piatd, mai ales in comertul international.

5. Lanturile de valorificare si partile implicate in fluxurile
principale de MPS

Dupi identificarea acestora in capitolul 3, este clar cd existd
diferente mari intre fluxurile de MPS. Unele dintre acestea
sunt aproape autosustinute, pe baza naturald a unor sisteme
de colectare, pretratare si tratare (inclusiv sortare) a deseurilor
inainte ca materialul recuperat si fie predat unei mari intre-
prinderi de productie, sisteme care functioneazd in mod tradi-
tional. Se pot mentiona cateva caracteristici pentru a identifica
riscurile in ceea ce priveste procesele de recuperare si de
reciclare si a le evita.

5.1  Valoarea comerciald a MPS este unul din factorii-cheie
care afecteazd accesibilitatea finald a materialului. Colectarea si
pretratarea fluxului de deseuri sunt etape relativ ieftine in cazul
fluxurilor de deseuri concentrate (fier, sticld si hartie), iar MPS
rezultate riman destul de accesibile, la un pref rezonabil. in
intregul ciclu inchis se aplicdi conditii de piatd. Pe de altd
parte, existd un segment in continud cregtere al recicldrii care
nu functioneazi la pretul pietei pentru materiale, ci pentru a se
conforma politicilor UE privind deseurile. Majoritatea deseurilor
provenite din ambalaje, a deseurilor electronice, electrice sau
biodegradabile sunt prelucrate pentru a se atinge obiectivele
diverselor directive.
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5.1.1  Productia de MPS din aceste fluxuri de deseuri nu este
durabild economic pe piata globald. Colectarea, sortarea si prelu-
crarea acestor deseuri au loc fie in aplicarea unor reglementiri
ample privind rdspunderea producitorului, fie in virtutea unei
finantari publice directe. In ambele cazuri, cetiteanul european
plateste conversia, fie in calitate de contribuabil, fie in calitate de
consumator.

5.1.2  Europa genereazd un rezervor de MPS, care este usor
accesibil oricdrui actor de pe glob in orice moment, in conditiile
in care cererea globald de material se afld in crestere. Volume
imense de deseuri colectate si neprelucrate sunt exportate, in
principal citre Asia. Dat fiind cd piata globald este fluctuantd,
nivelul preturilor fluctueazd de asemenea semnificativ. Atunci
cand piata globald propune preturi scizute, MPS recuperate se
adund, deoarece trebuie atinse obiectivele privind reciclarea.
Aceastd situatie creeazd grave distorsiuni ale pietei in interiorul
UE.

5.1.3  Intreprinderile de reciclare din UE trebuie si faci
investitii mult mai mari decit concurentii lor din Asia la
construirea  capacititilor respective, deoarece trebuie sd
mentind standarde tehnologice superioare si o capacitate de
prelucrare suplimentard. Ulterior, in momentele de crestere a
pietei materiilor prime, aceste capacitdti de procesare care au
costat scump nu sunt utilizate, intrucat deseurile colectate
parisesc Europa in stare neprocesatd. Este deci extrem de
necesard echilibrarea fortelor economice care ghideazd
fluxurile de materii prime la nivel global si a cadrului de regle-
mentare a deseurilor, pentru a evita perturbarea pietei si pentru
a facilita accesul industriei din UE la MPS.

5.1.4  Impunerea de restrictii asupra comertului ilegal sau
semilegal cu MPS ar putea si se bazeze pe cerinta strictd de
prezentare a unor certificate de calitate recunoscute interna-
tional, cum sunt certificatele bazate pe standardele I1SO, de
citre partenerii din afara UE care primesc MPS. De asemenea,
statele membre ar trebui sd aplice toate masurile legale atunci
cand verificd originea legald a deseurilor colectate, in toate
cazurile cand aceasta ar putea fi problematica.

5.1.5  Dat fiind cd politica in ceea ce priveste materiile prime
reprezintd o chestiune de sigurantd strategicd in multe pdrti ale
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lumii, sprijinul UE pe parcursul intregului lant de creare a valorii
economice, in special in ceea ce priveste MPS de calitate ridicatd
(,calitate superioard”) ar putea rezolva multe probleme privind
accesul la MPS. Desigur, este necesar si se revizuiascd specifi-
catiile europene ale materiilor prime secundare pentru a putea

defini o ,calitate superioard” pentru MPS.

5.2 Impactul unei recicldri rationale asupra mediului trebuie
sd aducd beneficii tuturor sectoarelor importante care folosesc
volume marifo proportie substantiald de MPS. Aceastd afirmatie
generald este valabild si in cazul utilizdrii de tehnologii sofis-
ticate pentru procesarea fluxurilor de deseuri dificile. In general,
consumul total de energie este redus, uneori pand la o proportie
nesemnificativd din consumul standard de energie pe care il
presupune prelucrarea de materii prime extrase prin procedee
miniere sau prin recoltare. Acest fapt aduce cu sine si emisii mai
scizute de dioxid de carbon, in general emisii mai scizute de
gaze etc. Din cauza impuritdtilor din fluxurile de deseuri, apar
alte deseuri care trebuie prelucrate si, in unele cazuri, trebuie
folosite si instalatii eficiente de tratare a apei. Astfel de fluxuri
dificile sunt caracterizate si de costuri mai ridicate in materie de
pretratare si tratare, ceea ce face intregul proces mai costisitor.

5.3  Concurenta pentru utilizarea MPS in afara industriei
specifice prezintd riscuri grave pentru aceasta (a se vedea
4.2.3). Concurenta este denaturati grav de finantiri destinate
unor scopuri cu totul diferite, fapt care ar putea cauza
distorsiuni extrem de grave ale pietelor de materii prime.
Industria hartiei nu poate concura pentru lemn (ca materie
primd principald) si pentru hartie recuperati (a doua materie
primd ca proportie) cu intreprinderile care genereazd energie
si cdldurd din materiale din surse regenerabile si care beneficiaza
de subventii pentru materialele din surse regenerabile. Trebuie sd
se ia masuri de protectie adecvate pentru a asigura accesul la
materiile prime de bazi. Dacd astfel de mdsuri nu dau rezultate,
una din ramurile industriale principale ale UE va fi in pericol.
Sprijinul pentru producerea de MPS ,de calitate superioard” va
spori cererea de mand de lucru, ceea ce va avea un impact social
pozitiv in perioadele de crizd ale consumului de MPS.
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