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COMUNICARE A COMISIEI

Mecanisme de guvernanta si de stimulare pentru desfasurarea SESAR - componenta
tehnologica a cerului unic european

1. INTRODUCERE

Programul de cercetare privind ATM' in cerul unic european (SESAR) reprezintd pilonul
tehnologic al cerului unic european (SES). SES este o initiativd ambitioasa lansatd de Comisia
Europeana in 2004 pentru a reforma managementul traficului aerian european printr-o
abordare care cuprinde toate elementele sistemului european de transport aerian. Aceastd
reforma a ATM contribuie la realizarea obiectivelor pentru aviatie descrise atat in Cartea alba
privind transporturile’, cat si in raportul ,Flight Path 2050™. SESAR contribuie la
implementarea SES prin dezvoltarea tehnologiilor si a procedurilor necesare pentru un sistem
ATM de noua generatie, care sa poata spori performanta prin triplarea capacitatilor actuale,
imbunatatind in acelasi timp siguranta cu un factor de 10, reducand cu 50 % costurile pentru
companiile aeriene si scdzand cu 10 % per zbor impactul transportului aerian asupra mediului
(obiectivele de performanta ale SES).

Un element central al SESAR este Planul general european de ATM* (,,planul general”), un
cadru de cooperare care reuneste toate partile interesate relevante. Pentru prima data, toate
partile interesate din domeniul aviatiei sunt implicate in definirea, dezvoltarea si desfasurarea
unui proiect paneuropean de modernizare a ATM. Programul se afld in prezent in etapa de
dezvoltare, gestionatd de Intreprinderea comuna SESAR’ (ICS) - un parteneriat public-privat
(PPP) care este alcatuit din 17 membri si peste 80 de alti participanti, inclusiv din tari terte.

Conform planului general, desfasurarea SESAR va necesita investitii totale de peste
30 miliarde EUR, dar va genera pentru Europa o importantd valoare economicd si
depind insa extrem de mult de capacitatea partilor interesate de a avansa in ceea ce priveste
desfasurarea in timp util si in mod sincronizat a SESAR (tabelul 1).

Tabelul 1°
SESAR desfasurat Impact daca Impact daca
conform planului desfasurarea este desfasurarea nu este
general intarziata cu 10 ani sincronizata
Impactul —cumulat | g oo BUR 30 % 28 %
asupra PIB-ului UE ° °

Managementul traficului aerian.

COM(2011) 144, 28.3.2011.

http://ec.europa.eu/research/transport/pdf/flightpath2050 final.pdf
http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/european_atm_en.htm

Regulamentul (CE) nr. 219/2007, JO L 64, 27.2.2007, p. 1.

Studiu ICS privind impactul macroeconomic al SESAR, http://www.sesarju.eu/news-
press/documents/assessing-macroeconomic-impact-sesar-874, iunie 2011
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Locuri de munca 328 000 58 9% 929
create
Reduceri CO, 50 milioane tone -110 % -70 %

Desfasurarea tehnologiilor si procedurilor SES se face in ordinea naturald a dezvoltarii si
validarii lor de catre ICS. In martie 2009 Consiliul a solicitat Comisiei si prezinte propuneri
pentru pregdtirea si tranzitia catre faza de desfasurare a SESAR, cu accent pe guvernanta si pe
mecanisme de finantare adecvate. Evaluarea preliminara realizatd de serviciile Comisiei 1n
ceea ce priveste obiectivele si provocdrile activitatilor de desfasurare a SESAR a fost
comunicati intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei publicat in decembrie 2010’. Pe
aceastd baza s-au realizat procese de consultare si evaludri mai detaliate, prin intermediul unui
grup operativ la nivel nalt, prezidat de Comisie si alcdtuit din inalti functionari ai Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei (AESA), ai Organizatiei Europene pentru Siguranta
Navigatiei Aeriene (Eurocontrol) si ai ICS, asistat de un grup de experti reprezentdnd o gama
largd de parti interesate. Pe baza concluziilor grupului operativ si ale grupului de experti®, a
rezultatelor altor consultdri si seminarii si a contributiilor spontane ale partilor interesate,
Comisia a formulat urmatoarea abordare de baza:

(D) desfasurarea SESAR trebuie sa fie bazata pe performants;

(2) doar o desfasurare in timp util a SESAR, prin sincronizarea si coordonarea
activitatilor de desfasurare, va duce la indeplinirea obiectivelor de performanta ale
SES si la realizarea beneficiilor economice globale preconizate in urma modernizarii
ATM;

3) Comisia trebuie:

— sd instituie o bund guvernantd a desfasurarii, cu mecanisme stimulative
adecvate, folosind cadrul SES existent si mecanisme de finantare existente ale
UE;

— sd ia initiativele necesare pentru a crea credibilitate in cadrul procesului de
desfasurare, in vederea incurajarii partilor interesate sa investeasca de timpuriu
si tindnd seama, de asemenea, de necesitdtile partilor interesate specifice,
precum aviatia militara, comerciala si generala;

(4) Industria’, in special partile interesate care investesc in desfisurarea SESAR, va juca
un rol esential in coordonarea si sincronizarea activitatilor de desfasurare sub
supravegherea din perspectiva politicd a UE.

Prezenta comunicare descrie principalele elemente propuse de Comisie pentru instituirea de
mecanisme de guvernantd si de stimulare pentru desfasurarea SESAR, precum si planul de
actiune pentru implementarea acestora incepand din 2012.

7 SEC(2010) 1580 final.

http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm

Industria inseamna: furnizorii de servicii de navigatie aeriand, utilizatorii spatiului aerian, operatorii
aeroportuari, industria producatoare si profesionistii din domeniu.
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2.

2.1.

PREGATIREA DESFAsURARII SESAR

Folosirea cadrului SES

Mecanismele de guvernanta si de stimulare a desfasurarii se bazeaza pe instrumente existente
in domeniul SES":

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

. 11 - . . . 412 <
Comitetul pentru cerul unic " si organismul consultativ sectorial ~ ofera un proces de
consultare cu industria si cu statele membre la nivelul UE;

. o1 . . 14 o . ..
sistemele de performantd'® si schemele de tarifare'* constituie principalele
mecanisme care permit partilor interesate sd isi alinieze planurile de investitii la
planul general;

normele de implementare a interoperabilitatii sunt mecanismele de punere in aplicare
care asigurd desfasurarea unor elemente esentiale pentru performanta;

blocurile functionale de spatiu aerian sunt un vehicul pentru sincronizarea regionald a
desfasurarii SESAR si pentru realizarea de achizitii comune;

planul general reprezinta foaia de parcurs convenitd care leagd cercetarea si
dezvoltarea (C&D) de scenarii de desfasurare, pentru atingerea obiectivelor de
performanta, si care include, de asemenea, foile de parcurs privind reglementarea si
standardizarea si care va identifica elementele esentiale ale desfasurarii,

Eurocontrol, in special prin intermediul Directiei sale privind cerul unic, sprijina
Comisia in rolul sau de organism de reglementare al UE;

administratorul retelei are sarcina de a se asigura cd obiectivele de performanta ale
retelei sunt atinse si detine competente in ceea ce priveste coordonarea elementelor
de desfasurare legate de performanta retelei, asigurand in acelasi timp tinerea la zi a
planului strategic al retelei'”;

organismul de evaluare a performantei ajutd Comisia sd isi stabileasca prioritdti, sa
monitorizeze elementele desfasurdrii prin efectul acestora asupra performantei si sa
defineasca obiective de performantd viitoare pe baza ameliorarilor tehnologice
planificate;

ICS este responsabild cu tinerea la zi si executarea planului general, legand
cercetarea si dezvoltarea de scenarii de desfasurare, si reuneste competentele tehnice
si capacitatea de a gestiona programe de mare amploare, protejand interesul public
obtinand participarea financiara a partilor interesate;

SEC(2010) 1580 final.

Regulamentul (CE) nr. 549/2004, articolul 5 alineatul (1), JO L 96, 31.3.2004, p. 6.
Regulamentul (CE) nr. 549/2004, articolul 6, JO L 96, 31.3.2004, p. 6.
Regulamentul (UE) nr. 691/2010, JO L 201, 3.8.2010, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 550/2004, JO L 96, 31.3.2004, p. 10.

Regulamentul (UE) nr. 677/2011, anexa IV, JO L 185, 15.7.2011, p. 22.
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(10) AESA are un rol esential de reglementare si de supraveghere si promovare a
sigurantei si asistd Comisia in privinta aspectelor de certificare si de
interoperabilitate;

(11) Autoritatile nationale de supraveghere sunt insarcinate cu supravegherea sigurantei si
cu certificarea furnizorilor de servicii de navigatie aeriana (ANSP), cu monitorizarea
respectarii de citre acestia a Regulamentului privind prestarea de servicii SES'® si a
cerintelor comune aferente privind furnizarea de servicii de navigatie aeriana,
precum si cu aplicarea garantiilor prevazute de Regulamentul privind
interoperabilitatea'’;

(12) grupul consultativ de experti pentru dimensiunea sociali a SES'™ are un rol
consultativ cu privire la toate masurile care au implicatii sociale semnificative;

(13) proiectele comune' sunt un instrument eficace de instituire a unor mecanisme de
guvernantd si un vehicul pentru alocarea fondurilor UE.

2.2 Actualizarea planului general

In forma sa actuala, planul general este un instrument esential pentru asigurarea faptului ci
cercetarea si dezvoltarea in domeniul ATM sunt pe deplin orientate catre obiectivul
desfasurarii. Acesta va trebui sd alinieze mai bine scenariile de desfasurare identificate cu
beneficiile preconizate in ceea ce priveste performanta, organizindu-le in pachete de
desfasurare coerente, care sa identifice in mod clar elementele de desfasurare esentiale pentru
realizarea obiectivelor de performanta SES. De asemenea, va trebui sa incorporeze conceptul
de ,blocuri”®® al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), pentru a asigura

interoperabilitatea SESAR cu alte proiecte regionale de modernizare a ATM.
2.3. Masuri de coordonare interimare

Tranzitia catre guvernanta viitoare trebuie organizatd acum, pentru a se evita Intirzierea sau
nesincronizarea desfasurdrii in perioada critica ce precede instituirea guvernantei privind
desfasurarea. Comisia a creat deja un grup de coordonare ad hoc temporar, sub auspiciile
Comitetului pentru cerul unic, pentru a facilita sincronizarea activitatilor de desfasurare in
curs. Acest comitet a convenit sa consolideze procesul respectiv prin transformarea acestuia
intr-o masura de coordonare tranzitorie pentru desfasurarea SESAR, servind in acelasi timp si
ca stand de incercare pentru guvernanta viitoare.

2.4. Facilitarea industrializarii

Desfasurarea SESAR cuprinde doud subfaze distincte: industrializarea si implementarea.
Industrializarea are loc In urma validarii tehnologiilor de catre ICS si include standardizarea,
certificarea si productia la scard larga si este realizatd de industria producétoare (producatorii
de echipamente terestre si de bord). Implementarea constd in achizitionarea, instalarea si

e Regulamentul (CE) nr. 550/2004, JO L 96, 31.3.2004, p. 10.

17 Regulamentul (CE) nr. 552/2004, JO L 96, 31.3.2004, p. 26.

s Decizia C/2010/9016 a Comisiei, 20.12.2010.

1 Regulamentul (CE) nr. 550/2004, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1070/2009, articolul 15a,

JO L 300, 14.11.2009, p. 34.
Documentul de lucru al OACI pentru Simpozionul industriei de navigatie aeriana la nivel mondial
privind modernizarea sistemului aeronautic in blocuri, http://www2.icao.int/en/GANIS.
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punerea 1n functiune a echipamentelor si Tn implementarea de proceduri si este efectuata de
utilizatorii spatiului aerian, de ANSP si de aeroporturi.

Planificarea atentd a industrializarii in cadrul planului general este fundamentald pentru o
planificare realistd a desfasurdrii. Industrializarea este determinatd de deciziile industriei
producatoare in ceea ce priveste comercializarea tehnologiilor SESAR validate si de ciclurile
de viatd ale produselor ATM. De asemenea, necesitd interactiunea cu organizatiile de
reglementare”’ si cu organizatiile de standardizare®®. Comisia poate facilita procesele de
certificare si de standardizare prin acordarea unui sprijin financiar continuu organizatiilor de
standardizare din UE si prin cooperarea cu Administratia Federald a Aviatiei din Statele Unite
ale Americii® si cu OACI** in vederea garantrii interoperabilitatii la nivel mondial.

SESAR va afecta numeroase aspecte ale aviatiei, de la aeronave si aeroporturi la proceduri si
metode de lucru. Intrucat siguranta este un numitor comun al tuturor acestor aspecte, AESA
joacd un rol esential in acest proces, asigurand reglementarea In timp util si coerenta
reglementarilor de siguranta cu evolutiile SESAR.

2.5. Inovare tehnologica perpetua

Va trebui sd se rezolve necesitatea pe termen mai lung de inovare tehnologicad pentru
sprijinirea cerintelor de performanta evolutive. Dezvoltarea si desfasurarea sunt doua procese
interrelationate: pe de o parte, cercetarea si dezvoltarea privind ATM nu se vor incheia odata
cu sfarsitul mandatului ICS; pe de altd parte, desfasurarea SESAR se va intinde pe mai multi
ani, necesitand sprijin in domeniul cercetarii si dezvoltarii pentru a asigura reactivitatea
tehnologica necesard impusa de un mediu operational in continud schimbare.

Experienta ICS dovedeste valoarea unui PPP ca structurd unicd de guvernantd pentru
administrarea activititilor de cercetare si dezvoltare privind ATM*. Comisia considerd ci
abordarea PPP prin intermediul unui organism UE duce la obtinerea rezultatelor dorite si
trebuie continuatd. Deoarece mandatul ICS expira la 31.12.2016, Comisia va desfasura
evaluarile si consultarile necesare in scopul de a prezenta o propunere pertinentd Consiliului si
Parlamentului European nainte de 2013.

3. FINANtAREA DESFAsURARII SESAR

O provocare majorad in procesul de desfasurare este reprezentatd de finantarea desfasurdrii in
timp util. Mai mult de doua treimi din totalul investitiilor necesare pentru implementarea
SESAR vor fi suportate de utilizatorii civili si militari ai spatiului aerian, pentru echiparea

2 Precum AESA si OACI.

2 Precum organizatiile de standardizare din UE, intre care se numidra Comitetul European de
Standardizare Electrotehnica si Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii, Organizatia
pentru Echipamente din Aviatia Civila si Comisia Radiotehnica pentru Aeronautica.

Memorandum de cooperare UE-SUA privind cercetarea si dezvoltarea in domeniul aviatiei civile,
anexa 1 - Interoperabilitatea SESAR-NextGen, semnat la 3.3.2011.

Memorandum de cooperare intre UE si OACI de instituire a unui cadru de cooperare consolidata, JO L
232,9.9.2011, p. 2.

Raport privind evaluarea intermediara a Intreprinderii comune SESAR si a progreselor sale in ceea ce
priveste executarea Planului general european de management al traficului aerian, COM(2011) 14 final,
24.1.2011.
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aeronavelor lor (22 miliarde EUR). Restul investitiilor, suportat de operatorii aeroportuari si
de ANSP civili si militari, va fi necesar pentru echipamente terestre (8 miliarde EUR)*’. Este
necesar sa se asigure o legaturd stransa intre investitii si beneficii. Obiectivele impuse de
sistemul de performantd® in domenii esentiale de performantd precum capacitatea, mediul,
siguranta si rentabilitatea ar trebui sa constituie stimulente puternice pentru ca ANSP sa
investeasca de timpuriu in noi tehnologii. Este posibil insd ca aeronavele militare si de stat,
precum si aviatia generald si comerciald sa nu aiba scenarii economice pozitive relativ la
desfasurarea SESAR, dar sd fie totusi obligate sa investeascd in unele echipamente SESAR si
s le implementeze. In plus, proiectele de implementare a SESAR vor necesita asumarea unor
riscuri de naturd financiara ridicate, pe care pietele financiare private fie nu le accepta deloc,
fie le acceptd la un pret foarte mare. Ca urmare, operatorii sunt susceptibili a fi mai degraba
reactivi decat proactivi (,,avantajul celui care face ultima mutare”): este posibil ca o companie
aeriand care investeste in noi echipamente aeronautice sa nu perceapa niciun beneficiu inainte
ca ANSP sa fi facut investitiile corespunzatoare in echipamente terestre; in mod similar,
ANSP ar trebui sd aiba scenarii economice pozitive atunci cand sunt echipate un numar
semnificativ de aeronave.

Un sprijin financiar optimizat pentru activitdtile de implementare va rezulta, in cele din urma,
dintr-o combinatie coordonata a fondurilor private si publice, folosind instrumentele adecvate
adaptate naturii fiecarui proiect. Pentru a atenua riscurile legate de scenariile economice
negative si pentru a stimula investirea din fonduri private, se estimeaza ca implementarea
SESAR ar avea nevoie de 3 miliarde EUR din fonduri UE in perioada 2014-2024. Finantarea
UE ar trebui sa sprijine implementarea SESAR prin facilitarea sincronizarii si coordonarii
intre partile interesate Tn ceea ce priveste elementele esentiale de desfasurare identificate in
planul general, inclusiv, In masura in care acest lucru este permis de instrumentele de
finantare pertinente, cele care implica tari terte.

Mecanismul ,,Conectarea Europei” (MCE)®, care este un instrument integrat pentru investitii
in infrastructuri prioritare din UE in cadrul politicii privind retelele transeuropene™ din
sectorul transporturilor (TEN-T), din cel al energiei si din cel al telecomunicatiilor, include
finantarea UE pentru desfasurarea SESAR. Trebuie explorate si alte surse potentiale de
finantare, precum credite de la Banca Europeand de Investitii, Regulamentul privind tarifarea
in cadrul SES si schema de comercializare a certificatelor de emisii.

26 Planul general european de management al traficului aerian: un total de 22 miliarde EUR, incluzand

companiile aeriene (11,5 miliarde EUR), aviatia comerciala (3,4 miliarde EUR), aviatia generala (940
milioane EUR) si aviatia militara (6,4 miliarde EUR).

Planul general european de management al traficului aerian: un total de 8 miliarde EUR, incluzand
ANSP si aeroporturi militare (570 milioane EUR), ANSP civili (6,2 miliarde EUR) si aeroporturi civile
(550 milioane EUR).

2 Regulamentul (UE) nr. 691/2010, JO L 201, 3.8.2010, p. 1.

» Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a mecanismului
Conectarea Europei, COM(2011) 665 din 19.10.2011.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport, COM(2011) 650 din 19.10.2011.
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4. GUVERNANtA DESFAsURARII
4.1. Sfera de aplicare

Mecanismele de guvernantd si de stimulare pentru desfasurarea SESAR trebuie sa se
concentreze asupra activitdtilor de desfasurare identificate in planul general ca fiind esentiale
pentru atingerea obiectivelor de performantd ale SES. Sfera geograficd a desfasurarii va
ingloba in primul rand desfasurarea in cadrul zonei SES. Cu toate acestea, mecanismele de
guvernantd ar trebui sa asigure coordonarea, sincronizarea si cooperarea necesare cu tari terte
in cadrul unei perspective paneuropene.

4.2. Functiile de guvernanta
4.2.1. Tinerea la zi a programului de desfasurare

Guvernanta desfasurarii va trebui sa elaboreze, sa adopte si sd tind la zi un program de
desfasurare, ca referintd obligatorie pentru sincronizarea, monitorizarea si finantarea
proiectelor de implementare. Programul de desfasurare ar trebui sd fie mentinut in deplina
concordantd cu planul general si cu planul strategic al retelei, reunind planificarea
performantelor si cerintele bugetare intr-un singur program de lucru care sd coordoneze
guvernanta desfasurdrii. Acesta se va concentra asupra elementelor esentiale ale desfasurarii
din planul general, cu scopul de a atinge obiectivele de performantd importante, identificand
actiunile necesare ale partilor interesate, impreund cu riscurile si masurile de atenuare
asociate.

4.2.2.  Executarea programului de desfasurare
Aceasta functie consta in:

— sincronizarea calendarelor, coordonarea activitatilor de desfasurare si alinierea
planurilor de investitii ale partilor interesate cu programul de desfasurare, evitand in
acelasi timp conflictele de interese si promovand o concurenta loial;

— sprijinirea partilor interesate In executarea planurilor lor de investitii printr-un proces
decizional eficace, legitimitate, schimb de bune practici, promovarea achizitiilor
comune, furnizarea de instrumente si orientdri comune, cresterea gradului de
constientizare, incurajarea transparentei, evidentierea beneficiilor;

— aplicarea si stimularea realizdrii etapelor cheie In domeniul performantei prin
intermediul instrumentelor SES si al instrumentelor juridice adecvate;

— gestionarea riscurilor asociate activitdtilor de desfasurare si initierea actiunilor de
atenuare.

4.2.3.  Monitorizare si raportare

Guvernanta desfasurarii ar trebui sa includa, de asemenea, monitorizarea si raportarea cu
privire la progresele inregistrate in cadrul desfasurdrii in raport cu programul de desfasurare,
in special:

— evaluarea alinierii planurilor de investitii individuale ale partilor interesate cu
programul de desfasurare;
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- detectarea si raportarea lacunelor in ceea ce priveste planificarea, bugetul si
performanta, analizarea acestora si definirea actiunilor corective care trebuie
implementate in cadrul functiei de executie.

4.2.4. Gestiunea financiara

In fine, guvernanta desfasurdrii trebuie sd asigure o combinare si gestionare adecvatd a
resurselor financiare publice si private disponibile, pentru executarea programului de
desfasurare, prin:

— stimularea si alocarea fondurilor, in mod nediscriminatoriu, pentru a impulsiona
investirea in timp util in implementarea de noi tehnologii si proceduri;

— sprijinirea partilor interesate in procesul de negociere cu organismele financiare;
— asigurarea unei gestiuni financiare solide si transparente.
4.3. Structura guvernantei

Guvernanta desfasurarii SESAR ar trebui sa asigure o supraveghere politica solida la nivelul
UE, legaturi adecvate cu instrumentele si organismele SES si implicarea acestora, precum si
un rol central pentru partile interesate, in special pentru cele care investesc in procesul de
desfasurare. Acest obiectiv poate fi atins prin intermediul unei structuri unice care cuprinde
trei niveluri interrelationate: ,,politic”, ,,de conducere” si ,,de implementare”. Aceasta
guvernantd cu trei niveluri implicd entitdtile responsabile in conformitate cu competentele lor
respective si respectd principiul separarii functiilor de reglementare/supraveghere de
furnizarea de servicii.

Aceasta structurd ar putea fi definitd in materialele de orientare pentru proiecte comune’’, care
ar stabili, pentru fiecare nivel, principalii actori, responsabilititile, raspunderea, contributiile
la functiile de guvernanta (tabelul 2) si interactiunile si acordurile cu caracter obligatoriu intre
actorii de la fiecare nivel, precum si interfetele externe necesare. O structurd de raportare va
defini modul in care sunt implementate competentele si supravegherea pe cele trei niveluri, iar
planul general si planul strategic al retelei vor stabili calendarul de actiune. Guvernanta
desfasurdrii ar trebui sa fie suficient de flexibila si reactiva pentru a face fata oricarui tip de
situatie neprevazutd, asigurand in acelasi timp transparenta si concurenta loiala si evitand
conflictele de interese.

4.3.1.  Nivelul politic

Cel mai inalt nivel al structurii de guvernanta ar trebui sa protejeze interesul public si coerenta
cu cadrul SES, in special cerintele de siguranta si obiectivele de performantd prioritare, si sa
asigure reglementarea oportund si gestionarea eficace a fondurilor UE. Avand in vedere rolul
sau institutional si responsabilitatea sa legatd de implementarea SES si de gestionarea
fondurilor UE, Comisia va conduce acest nivel, sprijinitd in mod pertinent de:

— Comitetul pentru cerul unic si organismul consultativ sectorial, in special utilizatorii
spatiului aerian, ca principalii clienti ai desfasurarii SESAR;

3 Regulamentul (CE) nr. 550/2004, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1070/2009, articolul 15a
alineatul (2), JO L 30, 14.11.2009.
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— organismul de evaluare a performantei;

— Eurocontrol, in special Directia pentru centrul unic;

- AESA;

— grupul consultativ de experti pentru dimensiunea sociald a SES;
— Agentia Europeana de Aparare.

Comisia ar urma sa pdstreze un control complet asupra deciziilor privind finantarea acordata
de UE pentru proiectele comune, in conformitate cu normele care reglementeaza programele
de finantare relevante si prin stabilirea relatiilor contractuale corespunzatoare cu beneficiarii
sprijinului financiar. Acest nivel ar trebui sa stabileasca interfete adecvate cu tarile terte, cu
organizatiile de standardizare si cu autoritdtile de reglementare pertinente din afara UE.

4.3.2.  Nivelul de conducere

Avand 1n vedere cd industria este responsabild pentru performantele sistemului si ca va trebui
sa suporte cea mai mare parte a costurilor activitatilor de desfasurare, rezulta cd un manager al
procesului de desfasurare, constand intr-un parteneriat industrial reprezentativ care sa conduca
acest nivel, reprezintd cea mai adecvata abordare pentru a permite industriei sa joace rolul de
lider pe care il reclamd in mod intemeiat In desfasurarea SESAR. Acest nivel va include si
administratorul retelei si ICS care, in limitele competentelor lor respective, vor furniza
managerului desfasurarii feedback cu privire la impactul (ex ante si ex post) al programului de
desfasurare asupra operatiunilor si, respectiv, cu privire la disponibilitatea ameliorarilor
operationale si tehnice care sa fie incluse n program.

Managerul procesului de desfasurare poate fi instituit ca proiect comun in temeiul articolului
15a alineatul (3) din Regulamentul nr. 550/2004, care prevede ca Comisia trebuie sa
desfagsoare o analizd independentd a costurilor si a beneficiilor, precum si consultari
corespunzatoare cu statele membre si cu partile interesate relevante. Caracteristicile si
cerintele aferente managerului procesului de desfasurare ar fi definite in materialele de
orientare pentru proiecte comune prevazute de acelasi regulament, care, in special, ar urma:

— sa defineasca procedura de instituire a parteneriatului industrial;

— sa defineasca sarcinile managerului procesului de desfasurare si atributele necesare in
scopul executdrii acestora, inclusiv mecanismele corespunzatoare pentru a evita orice
risc de conflict de interese si interactiunile cu autoritatile publice;

— sa indice care sunt partile interesate ce trebuie sa participe la parteneriat pentru a
garanta legitimitatea administrativa si geografica a acestuia si sa asigure diferentierea
intre consultarea partilor interesate si conferirea unui rol [de conducere] mai puternic
acestora, ca investitori si furnizori;

— sa impund participantilor sd-si ia un angajament cu caracter obligatoriu de a
dezvolta/tine la zi si de a executa programul de desfasurare, cu asumarea riscurilor
asociate desfasurarii acolo unde este necesar, sub supravegherea nivelului politic;
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- sa defineasca rolurile aferente si modalitétile de cooperare cu administratorul retelei,
ICS si organismul insdrcinat sd asigure coordonarea proiectelor de implementare
militare;

— sa defineasca interfetele externe, 1n special cu tarile terte intr-un context
paneuropean;

— sd promoveze coordonarea regionala prin blocuri functionale de spatiu aerian.

Managerul procesului de desfasurare ar urma sd fie selectat printr-un proces de licitatie
deschisa. In cazul in care industria nu reuseste sd instituie un parteneriat pentru managerul
desfasurarii, ar putea fi avutd in vedere desemnarea unei entitati existente pentru exercitarea
acestui rol.

Managerul procesului de desfasurare ar evalua nevoile de finantare ale proiectelor de
implementare si le-ar potrivi cu instrumentele de finantare publica si privatd, dupa necesitati.
De asemenea, el va sprijini nivelul politic in ceea ce priveste luarea de decizii cu privire la
alocarea de fonduri publice pentru proiecte comune.

4.3.3.  Nivelul de implementare

Acest nivel este compus in principal din administratorii proiectelor comune. Acestia vor avea
obligatia de a implementa deciziile managerului procesului de desfasurare pentru a asigura
coerenta acestor proiecte cu programul de desfasurare. Cu toate acestea, intrucat activitdtile de
desfasurare a SESAR vor fi de mai mare amploare decét cele care sunt eligibile ca proiecte
comune, acest nivel ar trebui sd rdmand deschis si altor proiecte de implementare referitoare
la:

— activitati de desfasurare legate de SESAR realizate de fortele armate;

— activitati de desfasurare care nu sunt legate de elemente esentiale de desfagurare din
programul de desfasurare, dar care sunt compatibile cu planul general;

— activitati de desfasurare din afara zonei SES.

Relatia dintre aceste proiecte si managerul procesului de desfasurare ar trebui definita de la
caz la caz.

Tabelul 2 - Contributii la functiile de guvernanta
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Nivelul politic

Comisia Europeana

Nivelul de conducere

Managerul procesului de
desfasurare

Nivelul de implementare

Administratorii de proiect

— Stabilirea programului de
desfasurare

reglementare si/sau prin

implementare

Program de - Avizarea programului de — Inaintarea programului de
desfasurare desfasurare desfasurare catre nivelul
intretinere politic spre avizare
- Adoptarea programului de
desfasurare avizat
< - Implementarea deciziilor
— Supraveghere generala . - .
RSN luate la nivelul politic — Implementarea deciziilor
- Decizii/arbitraje . . - .
Program de . - Sincronizarea executarii luate la nivelul de
< - Aplicarea .
desfiasurare . . programului de desfasurare conducere
’ normelor/stimulare prin . . s -
executare - Coordonarea proiectelor de | — Administrarea individuald a

proiectelor

stimulente financiare L
— Managementul riscurilor

- Raportarea cu privire la
progresele fiecarui proiect
de implementare si la
contributia acestuia la

— Monitorizare si raportare
catre nivelul politic cu
privire la executarea

Raportare si .
P > programului de desfasurare

— Monitorizare generala

monitorizare ; . programul de desfasurare
— Activarea mecanismelor de ; .
alertd — Activarea mecanismelor de
alertd
— Combinarea fondurilor
publice si private
— Decizii privind alocarea — Propuneri privind alocarea Gestiunea financiard a
Gestiune fondurilor UE catre fondurilor UE catre . .
e . . fondurilor alocate fiecarui
financiara proiectele comune proiectele comune ect de impl
— Gestiunea financiara a proiect de implementare
proiectelor de implementare
5. CoNcLuzII

Desfasurarea SESAR reprezinta o etapd esentiald in directia implementdrii integrale a SES.
Numai o desfasurare la timp, sincronizatd, coordonata si pe deplin integratd in cadrul SES va
putea contribui in mod eficace la atingerea obiectivelor de performanta ale SES. Comisia,
continuand sd implementeze si sd coordoneze instrumentele SES, urmareste sa faciliteze
desfasurarea SESAR.

Se vor initia fara intarziere o serie de actiuni, deoarece se estimeazd ca instituirea unui
manager al procesului de desfasurare si lansarea celor mai urgente proiecte comune ar putea
necesita pana la 36 de luni. In special, Comisia va asigura coerenta proceselor de dezvoltare si
de desfasurare cu cadrul SES si abordarea corespunzitoare a aspectelor care tin de factorul
uman, de domeniul militar si de siguranta. Daca este necesar, Comisia va lua in considerare
adaptarea instrumentelor SES, precum sistemele de performantd si schemele de tarifare,
pentru a raspunde mai bine obiectivelor desfasurarii. De asemenea, va Intdri si consolida
cooperarea cu Eurocontrol in cadrul SES, cu accent pe organismul de evaluare a performantei
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si pe administratorul de retea, in combinatie cu negocierile pentru incheierea unui acord la
nivel inalt intre UE si Eurocontrol**,

Pentru a pregati tranzitia catre desfasurarea SESAR, Comisia va asigura coerenta dintre planul
strategic al retelei si actualizarea planului general (prevazutd sa fie adoptatd pana in iulie
2012), care va reprezenta punctele de referintda pentru programul de desfasurare. De
asemenea, se va asigura ca aspectele legate de industrializare sunt tratate in mod
corespunzator in planul general si ca se stabilesc legdturi corespunzitoare si se mentine
sprijinul pentru organismele de standardizare si de certificare, precum si pentru industria
producitoare, prin intermediul expertizei tehnice a ICS. In acest context, Comisia va continua
sa sprijine eforturile de standardizare ale OACI si cooperarea tehnica cu SUA si cu Japonia,
pentru a asigura interoperabilitatea la nivel mondial.

Comisia va desfasura evaluarile si consultdrile necesare in vederea prezentdrii pana in 2013 a
unei propuneri, in concordantd cu perspectivele financiare viitoare, privind extinderea
mandatului ICS dincolo de 31.12.2016. Propunerea ar trebui sa abordeze, de asemenea,
guvernanta si finantarea viitoare a activitatilor de cercetare si dezvoltare privind ATM, tinerea
la zi a planului general si coordonarea intre guvernantele din domeniul dezvoltarii si din cel al
desfasurarii.

De asemenea, Comisia va implementa actiunile avizate de Comitetul pentru cerul unic in
vederea consolidarii procesului de coordonare pentru activitati timpurii de desfasurare, ca
stand de incercare pentru mecanismele de guvernantd a desfdsurdrii care urmeaza sa fie
implementate, i va asigura continuarea acestuia pana la instituirea guvernantei viitoare a
desfasurarii (ianuarie 2012). Aceasta va include initializarea unui program de interimar de
desfasurare (martie 2012).

Proiectele comune si materialele de orientare aferente vor fi utilizate ca vehicule pentru a
institui guvernanta desfasurdrii si pentru a canaliza stimulentele ce vizeaza o desfasurare
sincronizatd si in timp util. Guvernanta desfasurarii va fi implementatd prin trei niveluri,
asigurand o supraveghere politicd ferma la nivelul UE, o conducere eficace a desfasurarii prin
intermediul unui parteneriat industrial cu caracter obligatoriu si o administrare eficienta in
cadrul fiecarui proiect de implementare. Printre mecanismele de stimulare se numara, de
asemenea, sprijinul financiar directionat al UE care va fi furnizat prin intermediul
instrumentelor existente, in special prin CEF, in conformitate cu orientirile TEN-T. Inainte de
sfarsitul anului 2012 si dupa consultarea statelor membre si a partilor interesate relevante,
Comisia isi propune sa creeze si sa adopte materiale orientative pentru proiectele comune care
sa defineasca cele trei niveluri de guvernantd si criteriile de eligibilitate pentru proiectele
comune. Pe baza materialelor orientative si cu asistenta ICS si a Eurocontrol, Comisia ar urma
apoi sa elaboreze si sa lanseze cererile de oferta pentru managerul procesului de desfasurare si
sd creeze proiecte comune viitoare.

32 Mandatul Consiliului din 6.10.2011.
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