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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN

Sistemul scolilor europene in 2010

1. INTRODUCERE

1. Principala provocare la adresa sistemului scolilor europene din perioada presedintiilor
slovena si slovaca din 2010 a constat in gestionarea situatiei economice generale si a
urmarilor acesteia asupra finantarii scolilor.

Avand 1n vedere cresterea contributiei publice la bugetul sistemului scolilor europene, datorat,
in parte, scaderii veniturilor din contractele Incheiate cu organizatii externe si din taxele de
scolarizare, Consiliul superior, cu sprijinul Comisiei, a aprobat bugetul 2011 cu conditia
revizuirii anumitor cheltuieli.

Pentru indeplinirea acestor conditii, grila de salarizare a cadrelor didactice detasate a fost
adaptatd in decembrie 2010, pe baza propunerii Comisiei. Urmatoarea etapa constda intr-o
propunere de ajustare a salariilor personalului recrutat la nivel local. Aceste masuri au fost
necesare pentru a reflecta principiile prevazute de reforma din 2004 a Statutului functionarilor
in ceea ce priveste conditiile de Tncadrare in munca in scolile europene. Au fost prezentate
criterii clare de imbunatatire a integrarii copiilor cu nevoi educationale speciale n procesul de
predare, de stabilire a prioritatilor in privinta nevoilor pedagogice in functie de resursele
disponibile si de adoptare a unei metode financiare mai eficiente in ceea ce priveste
organizarea studiilor si a cursurilor. In mod ideal, aceste masuri ar trebui adoptate pentru anul
scolar 2011-2012. In acelasi timp, reglementirile privind elevii SWALS (students without a
language section — elevi fara sectie lingvisticd) vor fi clarificate, pentru a evita confuziile
inregistrate in trecut.

In urma unor negocieri dificile intre Parlamentul European si Consiliu, bugetul 2011 al
Uniunii Europene, primul buget adoptat In temeiul Tratatului de la Lisabona, a fost aprobat
abia in luna decembrie. Bugetul alocat scolilor europene a crescut cu o suma mai mica decat
cea preconizatd, ceea ce inseamnd cd trebuie adoptate imediat masuri pentru a produce
economii reale.

2. Procesul de reforma a sistemului scolilor europene, decis in mod oficial in primavara
anului 2009 dupa o etapd initiali de tranzitie, avanseaza in mod progresiv. In vederea
eficientizarii sistemului din punct de vedere al guvernantei, la nivel central si local sunt puse
in practicd reforme care vizeazad cresterea autonomiei scolilor locale, in limitele cadrului
normativ si ale reglementarilor financiare in vigoare.

Mai multe scoli locale au solicitat acreditare, ceea ce inseamna o crestere a numarului de copii
care beneficiazd de programa europeand de invdtdmant. Comisia a facut un important pas
inainte prin adoptarea temeiului juridic pentru punerea in aplicare a contributiei financiare a
UE pentru copiii personalului UE care frecventeaza scolile acreditate.

3. Eforturile privind repartizarea costurilor nu au atins nivelul necesar. Pe langa problema
nerezolvatd a deficitului constant de cadre didactice detasate si, in consecintd, a cresterii
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contributiei UE (2,2 milioane EUR in 2010), unele state membre au declarat deja cd se vor
confrunta cu dificultiti majore in detasarea de cadre didactice pe posturile nou create.

4. Scolile din Bruxelles si Luxemburg sunt in continuare suprapopulate, dar lucrarile de
constructie la cele doud noi scoli care urmeazd a fi deschise in 2012 avanseazd conform
programului. Deoarece se anticipeazd ca numarul elevilor scolilor din Bruxelles va continua
sa creascd, Consiliul superior a acceptat deschiderea unei a cincea scoli in acest oras Tn 2015.
Autoritatile germane cauta solutii la problema suprapopularii scolii din Frankfurt.

2.1.

2.2

2.3.

SITUAtIA iN sCOLI

Alicante

Populatia scolard din Alicante a crescut usor, cu 112 elevi, numarul elevilor Inscrisi
in cele in patru sectiuni lingvistice ajungand la 1040. Sectia de limba spaniola este
cea mai numeroasa, cu 36,5 % din elevi.

Bergen

Numarul elevilor a Tnregistrat o crestere usoara de aproximativ 4 %, de la 586 in anul
scolar 2009-2010, la 608 in anul scolar 2010-2011. in majoritatea cazurilor (peste
80 %), pdarintii elevilor nu sunt angajati ai unei institutii sau agentii europene.
Aceasta Tnseamna ca Bergen este una dintre scolile cu cel mai mic numar de copii ai
caror parinti lucreaza in institutiile europene. Lucrarile majore la sala de sport si la
instalarea sistemului de aer conditionat au fost amanate pana in vara anului 2011.

Bruxelles

Numarul elevilor Inscrisi 1n scolile europene din Bruxelles a crescut de la 9 547 in
anul scolar 2009-2010 la 9 847 in 2010-2011 (in crestere cu 3,1%). Prin urmare, cele
trei scoli supraaglomerate sunt in continuare suprapopulate (Bruxelles I, II si III),
spatiile comune precum locurile de joaca, sdlile de sport si cantinele fiind supuse
unei presiuni sporite.

Totusi, la scoala din Uccle, numarul elevilor a inregistrat o usoara scadere, de la
3 112 elevi la 3 074 elevi anul trecut (-1,2 %). Conducerea scolii s-a concentrat in
acest an pe imbunatatirea procedurilor in domeniul securitatii.

Scoala din Woluwe a cunoscut o crestere de 1,9 % a numarului de elevi, de la 3 030
la 3 089, iar infrastructura acesteia a continuat sa reprezinte o dificultate majora
pentru organizarea practici a activititii scolare. In schimb, lucrarile de constructie a
unet statii de autobuz in afara spatiului scolii au inceput in toamna anului 2010, darea
in folosintd fiind prevazutd pentru inceputul anului scolar 2011-2012. Aceasta
inseamna ca autobuzele (aproape 50 la numar) nu vor mai fi nevoite sa parcheze
zilnic pe terenul de joaca al scolii.

Scoala din Ixelles a primit inca 91 de copii in 2010, populatia totald ajungand la
2902 elevi (2 811 in anul scolar 2009-2010). Aceastd crestere era de 3,2 % in
septembrie 2010.
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2.4.

2.5.

Scoala Bruxelles IV a cunoscut cea mai rapida crestere a populatiei scolare, cu
26,6 %, de la 594 elevi in anul scolar 2009-2010 la 809 elevi in anul scolar
2010-2011. In septembrie 2010 a fost deschis primul an al ciclului gimnazial.
Autoritatile belgiene au asigurat infrastructurd suplimentard sub forma cladirii
,Berkendael 667, renovata si addugata la sediul temporar al scolii Bruxelles IV.
Vicepresedintele Sef¢ovi¢ si ministrul Simonet au inaugurat clidirea in cadrul unei
ceremonii oficiale.

Scolile din Bruxelles gazduiesc 43,3 % din numarul total de elevi din scolile
europene.

Ca urmare a estimdrilor privind cresterea cererilor de scolarizare, in special in ceea
ce priveste copiii personalului provenit din tarile care au aderat recent la UE,
Consiliul superior a decis crearea unei a cincea scoli in 2015. Comisia, in calitatea sa
de reprezentant al UE, sprijind fara rezerve acest proiect. Comisia a informat
autoritatile bugetare si a urmat procedura prevazuta la articolul 47 din Acordul
interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara.

Dupa ce timp de mai muti ani s-a discutat despre posibilitatea efectudrii unui audit
extern pentru evaluarea capacitatii scolilor din Bruxelles, partile interesate (Régie des
batiments, Comisia, Cabinetul Secretarului General) au decis sa nu efectueze acest
audit din motive financiare si au stabilit capacitatea scolilor dupa cum urmeaza:

Bruxelles I (Uccle): 3100
Bruxelles II (Woluw¢): 2 850
Bruxelles III (Ixelles): 2 650

Bruxelles IV (Laeken): 2 800

Culham

In conformitate cu decizia Consiliului superior din 2007, s-au adoptat masuri de
inchidere treptata, pand in 2017, a scolii europene de tip I si de transformare a
acesteia intr-o ,,academie” 1n cadrul sistemului britanic de invatamant, care sa aiba
statut de scoald acreditatd de tip 1I. Cu toate acestea, sponsorul britanic a revenit
asupra acestei decizii la inceputul anului 2011. In consecinta, va fi pusi in aplicare
decizia initiala a Consiliului superior, adoptatd tot in 2007, privind inchiderea
treptata a scolii pand in 2017 (a se vedea punctul 3.4 de mai jos).

Frankfurt

Populatia scolara este in crestere acceleratd ca urmare a cresterii numarului de
angajati ai Bancii Centrale Europe. Aceastd scoald se confruntd cu probleme de
suprasolicitare, deoarece autoritdtile germane nu au efectuat inca lucrarile de
imbundtétire a infrastructurii. Scoala intentioneaza sa adopte o politica de inscriere.

In decembrie 2010, Consiliul superior a aprobat propunerea de reducere progresiva a
contributiei guvernului italian i a BCE la finantarea sectiei de limba italiana, ceea ce
creeaza o presiune si mai mare asupra finantelor scolii. Sectia de limba italiana a fost
infiintatd pe baza unui contract incheiat in 2002 intre Secretarul General, guvernul
italian si BCE.
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Karlsruhe

Populatia scolard este stabild, dar procentul elevilor din categoria I' a riamas sub
20 %: in anul scolar 2010-2011, populatia scolii europene din Karlsruhe era de 952
de elevi, dintre care 177 elevi de categoria 1 (18 %), 267 de categoria 2 (28 %) si 508
de categoria 3 (54 %). Din cei 177 de elevi de categoria 1, 68 sunt copii ai angajatilor
scolii si doar 109 (11 % din populatia scolard) sunt copii ai caror parinti lucreaza in
institutiile europene. Karlsruhe are cel mai mare numar de contracte cu intreprinderi
(elevi de categoria 2).

Luxemburg

Sediul scolii Luxemburg I gazduieste infrastructura temporard a scolii Luxemburg II.
Suprapopularea reprezintd o problema grava a scolilor europene din Luxemburg,
fiind aplicate restrictii de inscriere a copiilor personalului din afara UE.

Comisia salutd darea in folosintd de catre autorititile luxemburgheze, in
septembrie 2010, a infrastructurii suplimentare tranzitorii de la scoala Luxemburg I
(Kirchberg), raspunzand astfel nevoilor existente. Cu toate acestea, infrastructura
suplimentara presupune, de asemenea, cresterea populatiei scolare din aceasta locatie
si, astfel, intensificarea suprapopularii. Sediul permanent al scolii Luxemburg II
urmeazi a fi deschis in 2012, la Bertrange/Mamer. Intre timp, suprapopularea este
criticd, iar deschiderea scolii Luxemburg II este absolut imperativa.

Autoritatile luxemburgheze au propus sa organizeze transportul pentru elevii Tnscrisi
la Luxemburg II, iar negocierile privind aspectele practice au continuat n cursul
anului. Deoarece scoala Luxemburg II este amplasata in Bertrange/Mamer, existenta
parinti. In conditiile in care, in mod normal, transportul elevilor este organizat de
catre asociatiile de parinti din scolile europene, oferta autoritatilor luxemburgheze de
a-si asuma aceasta raspundere este exceptionala.

Mol

Populatia scolard din Mol continud sa creascd, numarul elevilor inscrisi ajungand la
790 in septembrie 2010. Noua sectie de limba englezd a continuat sd se dezvolte,
ocupand in prezent al doilea loc in ceea ce priveste numarul de elevi. Sectia de limba
germand este in continud scadere, avand 46 de elevi comparativ cu 77 in anul
precedent. Evolutia si sustenabilitatea sectiei de limba germana trebuie examinate de
catre Consiliul superior, aceasta reprezentand una dintre conditiile deschiderii
sectiunii de limba engleza.

Miinchen

Scoala continud sa se dezvolte rapid, ca urmare a cresterii numarului de angajati ai
Oficiului European de Brevete, copiii acestora reprezentand peste trei sferturi din
numarul de elevi. Deoarece constructia anexei la cladirile actuale, aprobatd de

Elevii din categoria 1 sunt acceptati iIn mod obligatoriu de catre scolile europene. Acestia sunt scutiti de
la plata taxelor scolare.
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2.10.

3.1.

3.2

autoritdtile germane, urmeaza a fi finalizata in 2016, pana la aceastd data se va aplica
o politica restrictiva de Inscriere.

Varese

Populatia scolara ramane stabild, chiar daca gcoala a pierdut, ca urmare a crizei
economice, un numar ridicat de elevi, copii ai angajatilor societatilor cu care fusesera
incheiate contracte (categoria 2) si, in acelasi timp, se confruntd cu scaderea
veniturilor.

In urma interventiei Comisiei, autoritatile italiene au anuntat investitii in valoare de
400 000 EUR in infrastructurd, pentru acoperirea necesitatilor celor mai urgente.

EVOLUtII s PROVOCARI BUGETARE
Cifre privind executia bugetara 2010

In perioada 2009-2010, numarul total de elevi a crescut cu 2 %, de la 22 331 la
22 778. Procentul copiilor ai cédror périnti lucreaza in institutiile UE (16 613 elevi)
reprezinta aproximativ 73 % din populatia totald, In timp ce numarul copiilor ai caror
parinti sunt angajati ai societatilor care au incheiat contracte cu scoala a scazut cu
5,2% (1184 elevi), iar numarul celorlalti elevi a scazut, ajungand la 21,9 %
(4 981 elevi). Cu toate acestea, unele scoli mici continud sa aiba un numar foarte
redus de elevi de categoria 1.

Principalele evenimente

In decembrie 2009, Consiliul de Ministri a aprobat o crestere a salariilor angajatilor
din institutii cu 1,85 %, in loc de procentul de 3,7 % prevazut de punerea in aplicare
a metodei salariale. Institutiile europene au deschis o actiune in fata Curtii Europene
de Justitie, solutionatd in mod favorabil in 2010. Cresterea salariilor cadrelor
didactice si ale personalului detasat din sistemul scolilor europene a avut loc in
conformitate cu deciziile mentionate mai sus. Astfel, prima majorare a salariilor a
fost aprobata de Consiliul superior in ianuarie 2010, s-a amanat angajarea sumei de
3,1 milioane EUR, iar platile au fost executate in cursul anului 2010.

In august 2010, Consiliul superior a adoptat un buget rectificativ, care cuprindea si
suma de 3,1 milioane EUR mentionatd anterior, un surplus final de 2,8 milioane
EUR provenit din 2009 si economii de 1,5 milioane EUR care sd compenseze
pierderi de venituri in valoare de 4,1 milioane EUR.

Anul 2010 s-a incheiat cu un surplus de 1,7 milioane EUR. Lipsa cadrelor didactice
detasate a impus cheltuieli suplimentare de la bugetul UE in valoare de 2,2 milioane
EUR, comparativ cu 2,1 milioane EUR in 2009, conducand, de asemenea, la
probleme majore la nivel pedagogic. Posturile cadrelor didactice care nu sunt
detasate de catre statele membre urmeaza sa fie ocupate de cadre didactice recrutate
la nivel local, al caror salarii sunt platite preponderent din bugetul UE. Acest
fenomen risca sa se intensifice, unele state membre informand deja Consiliul
superior ca, in contextul economic actual, nu au posibilitatea sa detaseze cadre
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3.3.

4.1.

didactice in posturi nou-create. Aceasta va duce la aparitia si mai multor probleme de
natura structurala.

Din cauza nerespectarii normelor privind unele cursuri de limba materna in cinci
scoli pentru elevii farad sectie lingvistica, Comisia nu a putut acorda descarcarea de
gestiune pentru bugetul 2008 in cadrul reuniunii Consiliului superior din
aprilie 2010. In consecint, scolile au fost invitate si prezinte detalii privind numarul
de cursuri create care nu au respectat normele in anii precedenti, ceea ce a permis
Comisiei s calculeze sumele de recuperat. Intrucat scolile au depus eforturi pentru
remedierea situatiei, atunci cand acest lucru a fost posibil din punct de vedere
pedagogic, Comisia a emis un singur ordin de recuperare, in cazul Scolii Europene
din Karlsruhe.

Proiectul de buget 2011

Proiectul de buget 2011, aprobat de Consiliul superior in aprilie 2010, prevedea o
majorare cu 11 % a contributiei Comisiei, de la 154 de milioane EUR la 171 de
milioane EUR, cresterea numarului de elevi fiind de 3,6 % 1In aceastd perioada.
Astfel, proiectul de buget 2011 a fost adoptat sub rezerva introducerii unor masuri
structurale de reducere a cheltuielilor, in special in ceea ce priveste revizuirea grilei
salariale a cadrelor didactice detasate, organizarea de cursuri de cursuri si ore si
stabilirea de criterii referitoare la copiii cu nevoi educationale speciale (pentru detalii
suplimentare, a se vedea punctul 5).

Deoarece 85 % din bugetul scolilor europene este alocat salariilor, care depind de
nivelul remuneratiei si de numadrul orelor predate, aceste masuri permit economii
reale.

Bugetul 2011 al Uniunii Europene a fost adoptat in decembrie 2010, pentru prima
datd in conformitate cu procedurile prevazute de Tratatul de la Lisabona. Acest buget
a fost rezultatul unor negocieri dificile intre Parlamentul European si Consiliu. S-a
stabilit a bugetul Scolilor Europene sa fie de 164 de milioane EUR. Aceasta situatie
exceptionald confirma necesitatea aplicarii masurilor mentionate mai sus.

In consecinti, Consiliul superior a aplicat bugetul 2011 in 12 etape, iar rectificarea
bugetara din 2011 a fost aprobata in aprilie 2011.

EVOLUtII s PROVOCARI DE NATURA POLITICA
Reforma

In 2009, Consiliul superior a adoptat decizia privind reforma scolilor europene. Dupa
o revizuire a normelor existente, decizia privind reforma a intrat in vigoare la
1 septembrie 2009 1in ceea ce priveste aspectele organizationale si la
1 septembrie 2010 in ceea ce priveste normele interne de functionare a Consiliului de
administratie.

Una dintre componentele principale ale reformei constd in deschiderea sistemului
scolilor europene catre scolile nationale. Acest proces, lansat in urma unor rezolutii
ale Parlamentului European din 2002 si 2005, a inceput prin definirea criteriilor si
aprobarea sistemului educativ european in 2005. Avand in vedere experienta
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acumulata Tn primii ani, Secretarul General (SG) a prezentat o analiza a situatiei, din
care reiese faptul ca, desi procesul a beneficiat de sprijinul politic al Parlamentului
European si de existenta unor nevoi de educatie autentice (dupd extindere, mai multe
agentii au fost deschise in statele membre), acesta a inregistrat intarzieri ca urmare a
unor probleme juridice de naturd educationald, organizationald sau financiara, in
special In ceea ce priveste bacalaureatul european. SG a primit mandatul de a
prezenta propuneri de imbunatatire, care urmeaza a fi dezbatute in cadrul Consiliului
superior din aprilie 2011.

In prezent, programa scolard europeani este predati in cinci scoli acreditate de tip I,
situate in apropierea institutiilor sau a agentiilor europene din Italia, Irlanda, Grecia,
Finlanda si Franta. Diferentele dintre aceste scoli sunt considerabile in ceea ce
priveste organizarea, dimensiunea, numarul de sectii lingvistice oferite si numarul de
elevi ai cdror parinti lucreaza in institutiile UE. Pana 1n prezent, doar scoala italiana a
organizat examene de bacalaureat european. A doua scoald care va adera la acest
sistem 1n 2013 va fi scoala finlandeza, al carei dosar de conformitate pentru S6-S7 (a
doua etapa a procesului de acreditare) a fost aprobata de Consiliul superior in luna
decembirie.

Incd doua scoli din Manosque (Franta) si Haga (Tarile de Jos) sunt in curs de
acreditare ca scoli de tip II.

Dosarul de conformitate al unei scoli germane din Bad Vilbel a fost aprobat pentru
un prim proiect de scoala de tip III, care nu trebuie sd fie situatd in apropierea
institutiilor sau a agentiilor UE.

Decizia Comisiei de a acorda, pentru prima datd in anul scolar 2009-2010, o
contributie UE pentru toti copiii din scolile de tip II ai caror parinti lucreaza in
institutiile UE reprezinta un important pas inainte. Astfel, scolile sunt ajutate sa faca
fatd costurilor suplimentare presupuse de organizarea cursurilor si a bacalaureatului
european.

Proiectul privind transformarea scolii europene din Culham intr-o scoald de tip I a
fost anulat de catre autoritatile britanice (a se vedea punctul 4.3.).

Problema numarului insuficient de cadre didactice detasate de statele membre a fost
abordatd in cadrul reformei, la capitolul privind ,,repartizarea costurilor intre statele
membre”. S-a convenit sd se ofere posibilitatea ca statele membre sd detaseze cadre
didactice care nu sunt vorbitori nativi, astfel incat sd se reducd sarcina statelor
membre care detagseaza cadre didactice pentru cele trei limbi vehiculare. Cu toate
acestea, dupd doi ani, doar cateva state membre sunt pregitite sd ocupe aceste
posturi.

In ceea ce priveste guvernanta la nivel central si local, s-a convenit sa se confere mai
multd autonomie si responsabilitate scolilor la nivel local. Punerea in aplicare
reprezinta un proces progresiv si se lucreaza la crearea de bune practici.

In cadrul reuniunilor consiliului administrativ din toamna, scolile au prezentat toate
datele statistice privind noul an scolar. Conform procedurii, la inceputul fiecarui an,
fiecare scoala isi prezintd planul anual si multianual de invatamant, insotite de
obiectivele, prioritatile si proiectul de buget. In primavara, scoala isi prezinti planul

10

RO



RO

4.2.

4.3.

4.4.

anual de activitate Secretarului General si Consiliului superior, in care specifica daca
obiectivele au fost Indeplinite si dacd s-a incadrat in limitele bugetare. Aceasta
permite efectuarea de verificari la nivel central.

Auditurile interne

Serviciul de audit intern al Comisiei (IAS) continua sa indeplineasca functia de audit
intern 1n sistemul scolilor europene, care a fost stabilitd in temeiul Regulamentului
financiar intrat in vigoare in 2007.

Rezultatele unui audit privind gestionarea resurselor umane, efectuat de IAS, au fost
prezentate Consiliului superior in cadrul reuniunii sale din aprilie 2010, impreund cu
raspunsurile si planurile de actiune ale Cabinetului Secretarului General si ale
scolilor. In timpul anului s-au inregistrat noi progrese in legitura cu recomandarile
cuprinse 1n audit, in special in ceea ce priveste procedurile de recrutare si evaluare si
crearea unei politici de formare profesionald. Sunt necesare eforturi suplimentare in
vederea Inregistrarii de progrese in legaturd cu ,,aspectele transversale” identificate
de IAS care privesc intregul sistem, cum ar fi responsabilititile Cabinetului
Secretarului General in ceea ce priveste gestionarea resurselor umane.

Culham

S-au adoptat o serie de masuri pentru continuarea transformarii scolii europene de tip
I intr-o scoald acreditatd de tip II 1n cadrul sistemului scolar european si Intr-o
»academie” in cadrul sistemului britanic de invatamant, pana in 2017, deschizand
astfel calea catre posibilitatea de a oferi, in viitor, o programa scolard europeana si de
a organiza bacalaureatul european.

Dosarul de conformitate, care reprezintd cea de a doua etapd a procesului de
acreditare, a fost acceptat de Consiliul superior in decembrie, sub rezerva semnarii
unui document juridic obligatoriu de catre partile interesate in vederea confirmarii
angajamentelor comune (,,acord de continuitate”), precum si a semnarii de contracte
bilaterale intre personalul detasat si academie (,,contracte de detasare”).

Pentru proiectul de transformare s-au facut eforturi considerabile si s-a investit multa
energie, 1n special de catre Secretarul General si Comisie. Comisia a creat un nou
cadru juridic pentru acest caz special de acreditare, care reprezenta prima
transformare a unei scoli de tip I intr-o scoald de tip II. Intre partile implicate au avut
loc negocieri intense privind aspecte de ordin bugetar si juridic. La inceputul anului
curent, sponsorul britanic si-a retras angajamentul privind procedura de transformare,
declarand ca nu este Tn masurd sa incheie acordul obligatoriu din punct de vedere
juridic solicitat de Comisia Europeana.

Deoarece transformarea in academie a esuat, va fi pusa in aplicare decizia initiald a
Consiliului superior din 2007 privind inchiderea treptata a scolii pana in 2017.

Supraaglomerarea si infrastructura

In mai multe scoli, numirul cererilor de inscriere depiseste numirul de locuri
disponibile, in ultimii ani. Scolile cele mai afectate de aceasta situatie sunt cele din
Bruxelles, Luxemburg, Frankfurt si Varese. Comisia a urmadrit cu atentie aceasta
situatie si, atunci cand a fost necesar, a contactat autoritatile nationale pentru a le
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reaminti cd trebuie sa 1si indeplineasca obligatiile de tara gazda fata de institutii si sa
pund la dispozitie spatii adecvate pentru scolile europene. Se prevede o
descongestionare a scolilor din Bruxelles si Luxemburg in 2012, odatd cu
deschiderea a doud noi scoli.

Scolile suprapopulate trebuie sa aplice o politica restrictiva de inscriere si, in multe
cazuri, nu accepta copiii din localitate ai caror pdrinti nu lucreaza in institutiile UE.
In Bruxelles, sarcina distribuirii locurilor in scoli revine unei Autorititi centrale
pentru inscrieri.

In 2010, Consiliul superior a concluzionat ci, avand in vedere cresterea continui a
populatiei scolare, va fi necesara deschiderea unei a cincea scoli in 2015. Negocierile
cu guvernul belgian privind locatia si alte detalii in legatura cu scoala nu au inceput
incd. Potrivit experientei anterioare, costurile anuale al unei scoli cu 2 500 de elevi
sunt estimate la aproximativ 28 de milioane EUR 1n momentul atingerii capacititii
maxime, dupa o perioada de evolutie progresiva de 5 ani.

Contencios

In 2009, au fost inaintate o serie de plangeri Curtii de Justitie. Una dintre acestea
consta procedura in constatarea neindeplinirii obligatiilor de cétre Belgia privind
contributiile pentru achizitionarea de mobila si alte materiale pentru scolile europene
in conformitate cu acordul privind sediul (C-132/09 Comisia/Belgia). A doua era o
cerere de pronuntare a unei hotdrari preliminare prezentata de Comisia de primire a
plangerilor, instituitd prin Conventia scolilor europene, privind ajustarea salariilor
profesorilor de limba engleza in cazul in care se inregistreaza fluctuatii ale ratelor de
schimb valutar (C-196/09 Miles si altii/Ecoles européennes). A treia cerere a
presupus formularea primei solicitari in temeiul articolului 26 din Conventia scolilor
europene, in cadrul unui litigiu intre doua parti semnatare ale conventiei in legatura
cu interpretarea si aplicarea conditiilor de incadrare in munca a cadrelor didactice
detasate.

Trebuie mentionat cd, in primele doua cauze, C-132/09 si C-196/09, Tribunalul a
considerat ca nu are jurisdictie nici in cazul litigiilor care decurg din acordurile
privind sediul, in contextul procedurii in constatarea neindeplinirii obligatiilor, nici
in ceea ce priveste cererea de pronuntare a unei hotdrari preliminare, prezentatd de
Comisia de primire a plangerilor, instituitd prin Conventia scolilor europene, aceasta
cameri nefiind o instanti a statelor membre in sensul articolului 267 din TFUE. In
cauza C-196/09, Tribunalul a declarat in mod explicit ca ,,se impune a releva ca, desi
o evolutie, in sensul de la punctul precedent, a sistemului de protectie jurisdictionala
stabilit de Conventia scolilor europene trebuie, desigur, avutd in vedere, revine
statelor membre competenta de a reforma sistemul actualmente in vigoare”.

Cauza C-545/09 Comisia/Regatul Unit este in continuare pe rol. In opinia sa din
7 iulie 2011, avocatul general Mengozzi s-a declarat in favoarea Comisiei.

In sfarsit, un cadru didactic angajat pe plan local in Belgia a intentat la instanta
nationala din Belgia o actiune referitoare la plata unei prime de vacanta inainte de
anul 2004. Se preconizeaza ca in 2011 va fi pronuntata o hotarare privind perioada de
retroactivitate a platii, in principiu inainte de anul 2004. In ceea ce priveste plata
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propriu-zisa, instanta a hotdrat deja ca aceasta este legitima. Decizia pronuntata cu
privire la perioada retroactivitatii va avea consecinte majore asupra bugetului, cu atat
mai mult cu cat alte 26 de cadre didactice recrutate pe plan local au introdus plangeri
similare. Cauza se afld in continuare pe rol.

EVOLUtII s PROVOCARI iIN DOMENIUL PEDAGOGIC s1 ORGANIZAtIONAL
Revizuirea grilei salariale a cadrelor didactice detasate/chargés de cours

Conform Statutului cadrelor didactice detasate, existd o anumitd echivalenta intre
personalul institutiilor si cadrele didactice detasate din sistemul scolar european. Cu
toate acestea, in momentul reformarii Statutului functionarilor din institutiile UE in
2004, grila de salarizare a cadrelor didactice detasate nu a fost modificatd in mod
corespunzitor. In luna decembrie, Consiliul superior a adoptat o revizuire a normelor
care vor fi aplicate pentru recrutarea de cadre didactice noi in anul scolar 2011-2012.
Cadrele didactice aflate deja 1n functie nu ar urma sa fie vizate de aceste modificari.
Economiile, care ar urma sa se faca progresiv, In urmatorii 9 ani, ar urma sa se ridice
la 3,1 milioane EUR pe an, ajungand la peste 27 de milioane EUR la sfarsitul
perioadei de tranzitie. Acelasi proces de revizuire a salarizarii a fost initiat ulterior
pentru cadrele didactice recrutate la nivel local.

Reforma privind bacalaureatul european

in cadrul procesului de deschidere a sistemului s-au luat masuri pentru simplificarea
organizarii bacalaureatului si reducerea costurilor, fard a afecta calitatea examenului
de bacalaureat. incepand din 2009, obiectivele reformei privind bacalaureatul sunt
analiza si revizuirea continutului si a organizarii acestuia, astfel incat acesta sa
indeplineasca cerintele curente impuse de universitdti si/sau de alte institutii de
invatdmant superior, dar si simplificarea procesului de marire a accesibilitatii.

in decembrie 2010, Consiliul superior a aprobat unele propuneri prezentate 2010,
care urmeaza sa intre in vigoare incepand cu bacalaureatul din 2012. Diplomele de
bacalaureat vor fi semnate de o autoritate centrala, taxa de inscriere la bacalaureatul
european va creste si numai candidatii care vor obtine o nota finald de minimum
60 % vor fi considerati admisi.

Mandatul Grupului de lucru privind ,,bacalaureatul european” a fost prelungit cu un
an, deoarece anumite aspecte de naturd pedagogica si organizationald (numarul si
tipul examenelor scrise si orale, dubla notare, dematerializarea corectarii lucrarilor
scrise de la bacalaureat si introducerea de verificari interdisciplinare in cadrul
examenului de bacalaureat ca raspuns la strategia de la Lisabona, perioada de
scolarizare obligatorie de 180 de zile si armonizarea criteriilor de evaluare a
examenelor scrise si orale) sunt in continuare dezbatute. Procesul de reforma
urmeaza a fi finalizat inainte de sesiunea de bacalaureat din 2014.

Masuri pentru copiii cu nevoi educationale speciale (NES)

Numarul cazurilor de copii cu nevoi educationale speciale a crescut substantial in
ultimii trei ani. In consecinti, cheltuielile aferente acoperirii nevoilor educationale
speciale au crescut cu 27 % 1n aceastd perioada. Consiliul superior al scolilor
europene a dezbatut majorarea bugetului alocat pentru nevoile educationale speciale,
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concluzionand ca ,,aceastd majorare trebuia sa fie controlata prin stabilirea de criterii
stricte pentru cheltuielile de integrare a elevilor in sistemul de invatdmant si prin
excluderea altor cheltuieli in scop terapeutic, care nu ar trebui suportate de catre
scoli”.

In 2010 s-au adoptat cateva masuri. Inspectorii au elaborat un vademecum privind
nevoile educationale speciale, in vederea armonizarii dispozitiilor in acest domeniu si
a disemindrii bunelor practici intre scoli. In prezent, scolile grupeazi elevii cu nevoi
speciale similare pentru lectii de sprijin, iar intre scoald, parinti si terapeuti a fost
incheiat un acord privind organizarea de sesiuni de terapie la sediul scolii, platite de
catre parinti.

Comisia sprijind fara rezerve astfel de masuri, care permit scolilor sd isi continue
eforturile de integrare a copiilor cu nevoie educationale speciale, acordand
concomitent atentie aspectelor pedagogice necesare pentru a ajuta copiii cu nevoi
educationale speciale sd progreseze si pentru a permite scolilor sd isi utilizeze
resursele in mod optim.

Ratele de repetentie

O dezbatere generald privind problema ratelor de repetentie a inceput in 2009, dupa
prezentarea unor analize statistice privind numarul si procentul ratelor de repetentie
defalcate pe ani, sectii lingvistice si scoli. Dupd mai multe studii si o analiza
efectuate de Secretarul General, din care reiesea faptul cd cele mai ridicate rate de
repetentie se Inregistrau in anii 4 si 5 din ciclul secundar la disciplinele reale,
Consiliul superior a decis infiintarea unui grup de lucru Insarcinat cu redactarea unor
orientdri precise privind adoptarea unor masuri structurale si cu punerea in aplicare a
acestora prin initiative pedagogice concrete.

Raportul final al Grupului de lucru, prezentat in toamna anului 2010, contine
19 masuri. Unele dintre acestea pot fi aplicate imediat, unele necesitd o analiza
detaliata, in timp ce altele pot fi aplicate la nivel local.

Organizarea cursurilor si a orelor

Revizuirea normelor privind organizarea cursurilor a fost unul dintre cele mai
importante aspecte dezbatute in cursul anului. Dificultatea a constat in examinarea
tuturor deciziilor relevante din trecut, in vederea clarificarii unora dintre acestea si a
organizarii Intr-o manierd mai rationald a procesului de invatdmant, pentru o adaptare
realistd a bugetului disponibil la nevoile reale ale elevilor. Deoarece toate partile
interesate recunosc necesitatea economiilor, in prezent este posibila adoptarea de
masuri care sd contribuie la realizarea de economii si care sd modifice si sa
optimizeze metodele de predare.

In 2010 au fost discutate mai multe masuri, cum ar fi reducerea orelor pentru
grupurile mici sau utilizarea celei de a doua limbi de predare, in vederea formarii de
grupuri de copii vorbitori de limbi diferite. Au fost, de asemenea, clarificate normele
privind elevii fara sectie lingvistica. Clarificarea aceste norme noi le va permite
directorilor sa organizeze optiunile si grupurile pentru anul scolar 2011-2012.

14

RO



RO

PROVOCARI VIITOARE

Una dintre cele mai importante provocari din urmadtorii ani va fi mentinerea
standardului ridicat de educatie, concomitent cu reorganizarea si modernizarea
structurii sistemului scolilor europene, dar si respectarea restrictiilor bugetare impuse
de conditiile financiare dificile care probabil ca nu se vor imbunatati pe termen scurt.

Viitorul sistemului depinde, de asemenea, de deschiderea acestuia, de incurajarea
mai multor scoli nationale sa solicite acreditare si de extinderea la scard mai larga a
programei europene de Invatdmant. Acesta va fi inca domeniu care va trebui abordat
in viitor.

De asemenea, Comisia Europeand este preocupata de dificultitile cu care se
confrunta anumite state membre in indeplinirea obligatiilor care le revin, atat in ceea
ce priveste infrastructura, cat si detasarea cadrelor didactice. Comisia depune eforturi
pentru a crea cele mai bune conditii posibile elevilor, in limitele cadrului de
reglementare existent si a bugetului alocat de autoritatile bugetare.
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