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INTRODUCERE

Accelerarea globalizdrii, intensificarea concurentei din directia noilor regiuni
economice cheie ale lumii, precum si evolutia rapida a modelelor de afaceri si
progresul tehnic reprezintad noi provocari pentru eficacitatea si eficienta sistemului
fiscal european.

Mai mult, ca urmare a crizei financiare statele membre se confruntd cu o dubla
provocare in ceea ce priveste politica economica, si anume promovarea unei cresteri
economice durabile si consolidarea finantelor publice. Asa cum se aratd in Analiza
anuald a cresterii pe 2012', politicile fiscale constituie un instrument important in
acest sens. Este necesard mai multd atentie in proiectarea si structurarea sistemelor
fiscale pentru ca acestea sd devind mai eficace, mai eficiente si mai echitabile, iar
acest lucru este valabil 1n special in ceea ce priveste sistemul de TVA al UE.

In acest context, la 1 decembrie 2010, Comisia a adoptat o Carte verde privind
viitorul TVA?, invitdnd toate partile interesate si aiba o privire critica asupra tuturor
aspectelor sistemului de TVA al UE care functioneaza de mai bine de 40 de ani.

Reactia generald a intreprinderilor, a mediilor universitare, a cetdtenilor si a
autorititilor fiscale (peste 1 700 de contributii)’ a confirmat ca este nevoie de o astfel
de dezbatere.

Parlamentul European®, Comitetul Economic si Social European’ si de Grupul pentru
politica fiscald format din reprezentantii personali ai ministrilor de finante au salutat
Cartea verde si au confirmat necesitatea de a reforma sistemului de TVA al UE.

In paralel, Comisia a realizat o evaluare economici a sistemului de TVA® si a propus
crearea unei noi resurse proprii bazate pe TVA pentru finantarea bugetului UE’.

CONCLUZII GENERALE iN URMA CONSULTARII PUBLICE

Partile interesate impartasesc sentimentul cd fragmentarea sistemului de TVA comun
al UE in 27 de sisteme de TV A nationale constituie principalul obstacol in calea unor
schimburi comerciale eficiente In UE si, prin urmare, impiedicd cetitenii sa se
bucure de avantajele oferite de o piatd unica autentica.

Intreprinderile active pe plan international considera ca pretul platit pentru aceasta
lipsa de armonizare se materializeaza in complexitate, in costurile de conformitate
suplimentare si in insecuritatea juridicd. IMM-urile nu dispun intotdeauna de

COM (2010) 695, documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SEC (2010) 1455, 1.12.2010.

Acestea sunt disponibile, impreuna cu un raport de sinteza privind principalele elemente ale acestora la
adresa http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat en.htm
Rezolutia din 13 octombrie 2011, P6_TA(2011)0436.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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resursele necesare pentru a rezolva aceastd problema si prin urmare se abtin de la
implicarea 1n activitati transfrontaliere.

Aceste deficiente afecteazd comportamentul comercial ceea ce ar putea constitui un
obstacol pentru deciziile de afaceri cele mai eficace. Atunci cand normele fiscale
influenteaza luarea deciziei privind locul de achizitionare sau de vanzare de bunuri si
servicii, nu mai este asiguratd neutralitatea economica a TVA-ului, iar functionarea
pietei unice este serios subminata.

Mai multi contribuabili au subliniat chiar faptul ca, avand in vedere aceasta situatie,
este din ce in ce mai usor si mai profitabil sa desfasoare activitati cu parteneri din
afara UE decat cu intreprinderi din UE.

Partile interesate care beneficiaza in prezent de scutiri, derogari sau rate reduse se
exprima in general in favoarea mentinerii acestora; altii doresc chiar sd extinda acest
tratament preferential pentru a include propria lor activitate.

In general, Cartea verde a generat sperante de schimbare intemeiate. In acelasi timp,
este In general recunoscut faptul ca o revizuire fundamentalda a TVA va constitui in
mod inevitabil un proiect pe termen lung.

Este evident cad statele membre nu doresc sd isi asume riscuri care decurg din
eforturile de reformad si care amenintd veniturile provenite din TVA, care
reprezentau, in 2009, aproximativ 784 de miliarde de euro, adicd 21% din veniturile
fiscale nationale®. Prin urmare, se pare ci vor lua in considerare numai schimbarile
treptate, pentru care riscurile, costurile si beneficiile sunt clare, bine Intelese si
evaluate exhaustiv.

Acestea sunt cele mai importante concluzii generale care se desprind din consultarea
publica; in continuare, sunt prezentate o serie de concluzii mai specifice in cadrul
subiectelor la care se refera.

SCOPUL PREZENTEI COMUNICARI

Este evident ca, in situatia Ingrijoratoare cu care suntem confruntati la aproape 20 de
ani de la instituirea pietei unice, nu va fi suficient sa ramanem pur si simplu n zona
de confort a unui statu-quo. Pentru a raspunde acestor provocari este nevoie de o
reformd mai ambitioasd a sistemului actual de TVA. O astfel de reforma va juca un
rol esential in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020° si va insemna o
revenire la cresterea economicd, putdnd da un nou impuls pietei unice si sustine
eforturile de consolidare fiscala desfasurate actualmente de statele membre.

Prezenta Comunicare — bazata pe rezultatele consultarii publice, dar si pe discutiile
cu statele membre si pe opiniile exprimate de institutiile europene — are un dublu
scop:

9

Inclusiv contributiile la asigurarile sociale, Taxation trends in the European Union, 2011, anexa A,
tabelul 8.
COM (2010) 2020, 3.3.2010.
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4.1.

. stabileste caracteristicile fundamentale ale unui viitor sistem de TVA al UE
care 1si poate indeplini in continuare functia de sursa de venituri, consolidand
in acelasi timp competitivitatea UE. Aceste elemente esentiale ar trebui s
constituie obiective pe termen lung, care sd orienteze in viitor Intreaga
activitate privind TVA.

J enumerd domeniile prioritare de actiune in urmatorii ani, in vederea orientarii
in directia realizarii acestor obiective.

CARACTERISTICILE FUNDAMENTALE ALE UNUI SISTEM DE TVA REMODELAT
PENTRU UE

Un sistem TV A al UE bazat pe principiul destinatiei

Actul privind piata unicd subliniazd importanta fundamentald a instituirii unui
sistem de TV A definitiv, aplicabil tranzactiilor transfrontaliere.

Cartea verde a constituit posibilitatea ideald de a analiza daca este, in continuare,
relevant angajamentul asumat in 1967'" de stabilire a unui sistem de TVA definitiv
care sa functioneze in UE 1n acelasi mod in care ar functiona intr-o singurd tara,
bazat pe principiul impozitarii in tara de origine.

Discutiile recente cu statele membre au confirmat faptul cd acest principiu rdmane
nerealizabil din punct de vedere politic. Acest blocaj este recunoscut chiar de
Parlamentul European — partizan ferm, pand acum, al principiul impozitarii in locul
de origine — care a pledat pentru o evolutie spre principiul impozitarii la destinatie.

De asemenea, partile interesate, pentru care sistemul impozitérii in locul de origine
constituie, teoretic, cea mai interesanta alegere, recunosc ca acesta nu va putea fi
realizat Intr-un viitor previzibil si, prin urmare, preconizeaza o solutie pragmatica si
realizabild din punct de vedere politic, si anume un sistem cu o bund functionare,
bazat pe impozitarea la destinatie.

Astfel, Comisia va propune renuntarea la obiectivul respectiv, deoarece a ajuns la
concluzia ci nu mai existd motive intemeiate pentru pistrarea acestuia. Intr-adevar,
mentinerea acestui angajament in conditiile in care nu se realizeazd progrese pe
aceasta cale ar afecta credibilitatea procesului decizional european.

Prin renuntarea la principiul impozitarii in locul de origine vor deveni posibile o serie
de eforturi sustinute in vederea elaborarii unor concepte alternative pentru un sistem
de TVA al UE cu o buni functionare, bazat pe impozitarea la destinatie. In acest
domeniu nu s-a mai intreprins nimic din 1993, deoarece aceastd optiune a fost
eliminatd in favoarea unui angajament fatd de principiul impozitarii in locul de
origine.

10
11

COM(2011) 206, 13.4.2011.
Prima Directiva 67/227/CEE a Consiliului si a doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie
1967.
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4.2.

Principiile directoare ale acestei activitati vor fi urmatoarele: in primul rand,
desfasurarea de activitati pe teritoriul UE trebuie sa fie la fel de simpla si la fel de
sigurd ca implicarea in activitati la nivel strict national si, 1n al doilea rand, in cazul
activitatilor desfasurate in Europa, trebuie reduse costurile de respectare a legislatiei
in materie de TVA. In orice caz, comertul transfrontalier nu trebuie si genereze
costuri suplimentare.

Un sistem de TVA mai simplu,mai eficient si mai robust

Procesul de reforma lansat de Cartea verde ar trebui sa duca, in cele din urma, la un
sistem de TV A caracterizat astfel:

. »simplu”: o persoand impozabild care isi desfdsoara activitatea in UE trebuie
sd se confrunte cu un singur pachet de norme privind TVA, clare si simple, si
anume cu un cod UE privind TVA. Un astfel de cod ar stabili norme adaptate
la modelele moderne de afaceri, precum si obligatii standardizate, care sa tinad
pe deplin seama de progresele inregistrate de noile tehnologii. O persoana
impozabild nu ar trebui sa trateze decat cu autoritdtile fiscale ale unui singur
stat membru;

. »eficient si neutru”: Introducerea unei baze de impozitare mai largi, precum si
aplicarea principiului impozitarii la rate standard ar genera, la costuri mai mici,
venituri mai importante sau, alternativ, ar permite reducerea ratei standard
intr-un mod neutru din punctul de vedere al veniturilor. Orice derogare de la
principiile respective ar trebui sda fie rationala si uniform definitd. Pentru
neutralitate sunt necesare si norme egale de reglementare a dreptului de
deducere, precum si un numar limitat de restrictii privind exercitarea acestui
drept;

J »~robust si rezistent la frauda”: metodele moderne de colectare si
monitorizare a TVA ar trebui sa maximizeze veniturile efectiv colectate si sa
limiteze cat mai mult posibil frauda si evaziunea. Pe langd facilitarea
respectarii normelor pentru intreprinderi, acestea vor impune autoritatilor
nationale sd se concentreze asupra comportamentelor cu risc, asupra
fraudatorilor reali si, in ultima instantd, sa actioneze in mod colectiv ca o
autoritate europeand 1n materie de TVA. Intensificarea, automatizarea si
schimbul rapid de informatii intre administratiile fiscale nationale vor fi vitale
pentru realizarea acestui obiectiv.

DOMENIILE PRIORITARE PENTRU ACTIVITAtILE ULTERIOARE

Diferitele teme prioritare sunt grupate in continuare in patru rubrici. Insi aceste teme
sunt strans corelate: simplificarea sistemului de TVA pentru tranzactiile nationale
combinate cu tranzactii intra-UE faciliteaza respectarea normelor si, prin urmare,
contribuie la robustetea sistemului.

Unele dintre actiunile cheie corespunzdtoare pot fi puse in aplicare relativ rapid, in
timp ce altele vor necesita, fireste, mai mult timp. Daca este cazul, Comisia va
efectua evaluarile obisnuite ale impactului.
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5.1.

5.1.1

Spre o simplificare a sistemului de TVA

Réspunsurile din cadrul consultarii publice contin un apel ferm si imperativ la
simplificare. Aceastd cerere cuprinde aspecte legate de legislatia UE 1n materie de
TVA, dar si aspecte legate de administratia fiscala. Practicile divergente la nivel
national sunt din ce in ce mai mult evocate ca o sarcind frustrantd. Desi administratia
fiscala este un domeniu care tine in principal de competenta statelor membre,
obiectivul Comisiei va fi de a consolida in mod considerabil eforturile de coordonare
si cooperarea in acest domeniu.

Evaluarea economica arata ca, pentru intreprinderi, costurile de respectare a normelor
sunt ridicate, estimdrile variind intre 2 % si pana la 8 % din valoarea TVA-ului
colectat. Intreprinderile mai mici sunt impovirate mult peste capacitatea lor, iar
aceste costuri nu se vor diminua in timp fard actiuni politice precise.

Mai mult, intreprinderile se confrunta cu sarcini suplimentare atunci cand se lanseaza
in schimburi comerciale intra-UE. Evaluarea economicd aratd cd inldturarea
obligatiilor nationale care depasesc cerintele UE sau o reducere cu 10% a
disparitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste procedurile administrative ar
putea avea drept rezultat o crestere cu 2,6 % si, respectiv, 3,7 % a schimburilor
comerciale in interiorul UE, iar PIB-ul real ar putea creste cu 0,2 % si 0,4 %. Desi
raportul recunoaste ca cifrele respective ar putea reprezenta o supraestimare, acestea
indica totusi faptul cd armonizarea procedurilor in materie de TVA ar putea duce la
cresteri importante ale schimburilor comerciale si ale PIB.

De actiunile prezentate in continuare ar trebui s beneficieze in special IMM-urile.
Acestea dispun de mai putine resurse pentru a face fata dificultétilor care rezulta din
diferentele dintre norme si obligatii. Evaluarea economica aratd ca si pentru acestea
costul este proportional mai mare.

Faptul ca in urmatorii ani se considera prioritara simplificarea este in conformitate cu
principiul ,,Ganditi mai Intai la scard mica” din comunicarea ,,Un «Small Business
Acty» pentru Europa”'?, care promoveazi utilizarea serviciilor administrative online si
a solutiilor de tipul ,,ghiseului unic” pentru simplificarea mediului administrativ si de
reglementare 1n care functioneazd IMM-urile.

Conceptul de ghiseu unic

Avand in vedere dificultatile mentionate de intreprinderile care efectueaza tranzactii
comerciale in mai multe state membre, ghiseul unic (OSS — One-Stop-Shop) —
masurd propusi in planul Comisiei de reducere a poverii administrative' si sprijinita
de céatre Grupul la nivel nalt al partilor interesate independente privind povara
administrativa'* — constituie desigur, in continuare, o prioritate importanta.

In 2015 va incepe sd functioneze un mini OSS pentru furnizorii UE de servicii
electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune si televiziune oferite

COM (2008) 394, 25.6.2008.

COM (2009) 544, 22.10. 2009, anexa, p. 83.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-
group/index_en.htm.
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5.1.2.

5.1.3.

consumatorilor finali din interiorul UE. Unele intreprinderi — care participd la
comertul transfrontalier - nu Inteleg de ce activitatile lor au fost excluse din aceasta
facilitate, in ciuda faptului cd se confrunta cu aceleasi dificultati.

Multe state membre si intreprinderi considera ca implementarea acestui mini OSS, a
carui buna functionare ar trebui sa deschida calea unei utilizari mai generale a acestui
concept, constituie o etapa foarte importanta. Cu toate acestea, tinand seama de lipsa
de experienta in ceea ce priveste un OSS pentru schimburile comerciale intra-UE,
statele membre par a fi oarecum reticente fatd de ideea extinderii domeniului de
aplicare a ghiseului unic intr-un stadiu atat de incipient.

Comisia are in continuare convingerea ca, Intr-un sistem de TVA bazat pe
impozitarea la destinatie, un OSS este un instrument esential pentru facilitarea
accesului la piata unica, in special pentru IMM-uri.

(1) Asigurarea introducerii treptate a unui mini OSS in 2015 constituie o
prioritate pentru Comisie, care se bazeaza pe statele membre pentru a asigura
disponibilitatea resurselor necesare.

(2)  Incepdnd cu 2015, Comisia va prevedea o extindere controlatd a conceptului
in timp.

Informatii mai accesibile si de calitate superioara pentru intreprinderi, la nivelul UE

Partile interesate au subliniat cd disponibilitatea unor informatii exacte, fiabile si
actualizate privind detaliile regimurilor TVA in vigoare in prezent in statele membre
este un factor esential pentru facilitarea respectdrii normelor de catre intreprinderi
pani in momentul in care vor exista norme similare in intreaga UE. In plus, factorul
lingvistic este inca perceput ca o bariera in calea schimburilor comerciale intra-UE.

Comisia considera ca cea mai buna cale de urmat este realizarea unui site internet,
care sa prezinte acest gen de informatii Tn mai multe versiuni lingvistice pe teme cum
ar fi inregistrarea, facturarea, declaratiile de TVA, ratele de TVA, obligatiile speciale
si limitarile in ceea ce priveste dreptul de deducere. Intreprinderile ar putea juca un
rol in definirea informatiilor necesare.

(3) Cu ajutorul statelor membre, Comisia va crea un site internet al UE privind
TVA si invita statele membre sa isi confirme disponibilitatea manifestata in
cadrul Grupului pentru politica fiscala, luandu-si angajamentul de a furniza
informatiile necesare si de a actualiza site-ul in timp util.

Imbunatatirea guvernantei in materie de TVA la nivelul UE

Partile interesate doresc o mai mare implicare si 0 mai mare transparentd in procesul
de stabilire si de interpretare a dreptului UE 1n materie de TVA;

Comisia 151 va asuma responsabilitatile si va raspunde pozitiv acestei revendicari
intemeiate. Vor fi organizate, intr-un mod mai structurat, schimburi de opinii intre
Comisie si partile interesate. Comisia va asigura punerea la dispozitia publicului a
mai multor informatii privind dreptul UE in materie de TVA.
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5.1.4.

5.2.

Cu toate acestea, apelul de a Tmbunatiti guvernanta este, in parte, adresat si
Consiliului, deoarece cadrul juridic care reglementeazd adoptarea propunerilor
legislative depaseste domeniul de competente al Comisiei. Prin urmare, Comisia
invita Consiliul sd ia in considerare cea mai bund modalitate de a implica partile
interesate la negocierile privind propunerile.

Parti interesate au pledat pentru crearea un canal de comunicare la nivelul UE in care
autoritatile fiscale, Comisia si reprezentantii intreprinderilor ar putea participa la un
schimb de opinii referitoare la aspecte de ordin practic si administrativ legate de
TVA. La momentul actual, acestia pot aborda aceste aspecte cu autoritatile fiscale
nationale, insa le lipseste un forum mai larg care sa implice toate autoritatile fiscale,
in special in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere.

Statele membre s-au aratat dispuse sd participe la un astfel de forum. Trecerea in
revistd a bunelor practici ar putea contribui la rationalizarea sistemului de TVA si
deci la reducerea costurilor de respectare a normelor, garantdnd in acelasi timp
veniturile din TVA.

(4) Comisia va publica in 2012 liniile directoare aprobate de Comitetul TVA
privind legislatia UE, precum si, daca este cazul, note explicative privind noua
legislatie inainte de intrarea in vigoare a acesteia, in vederea informarii
intreprinderilor si a promovarii unei aplicari mai coerente a normelor.

(5) In cursul anului 2012, Comisia va infiinta un forum tripartit (Comisie, state
membre, parti interesate) consacrat TVA in UE .

Standardizarea obligatiilor privind TVA

Normele de facturare au facut recent obiectul unei noi armonizari, iar principiul
tratamentului egal al facturilor din hartie si al facturilor electronice este inclus in
legislatia privind TVA. Cu toate acestea, diferentele privind alte obligatii legate de
TVA obliga incd intreprinderile sd adapteze specificatiile si procedurile din cadrul
tehnologiilor informatiei la conditiile specifice fiecdrui stat membru in care
activeaza, ceea ce slabeste interesul de a recurge, pentru indeplinirea obligatiilor
fiscale si contabile, la centre comune de servicii pentru Intregul teritoriu al UE.

(6) Comisia va propune in 2013 o declaratie standard de TVA, disponibila in toate
limbile si optionald pentru intreprinderile din UE.

(7) Aceeasi abordare in materie de standardizare ar putea fi urmata apoi in ceea
ce priveste alte obligatii, cum ar fi inregistrarea, facturarea si elementele de
proba pentru a justifica o scutire sau impozitarea inversd.

Spre un sistem de TVA mai eficient

Largirea bazei de impozitare si limitarea utilizarii unor rate reduse ar genera noi
surse de venit la costuri mai mici sau, in mod alternativ, ar permite o reducere
semnificativa a ratei standard in vigoare in prezent, fara efecte asupra veniturilor.
Prin urmare, un sistem de TVA mai eficient este in primul rand in interesul statelor
membre, insd ar reduce si povara administrativa pentru intreprinderi.
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5.2.1.

Largirea bazei de impozitare
Organisme publice

Un studiu recent privind TVA-ul in sectorul public si scutirile de interes general'® a
evidentiat deficientele actualelor norme din punct de vedere economic, si anume:
lipsa de neutralitate, denaturdrile concurentei pe care le antreneaza si complexitatea.
Mai mult, privatizarea si liberalizarea au dus adesea la situatii in care organismele
publice concureaza cu companiile private.

Avand 1n vedere impactul potential semnificativ asupra costurilor bunurilor publice
sau asupra securitdtii sociale al eliminarii treptate a scutirilor existente pe scara larga,
cum ar fi cele referitoare la educatie sau la sandtate, se va examina indeaproape
optiunea unei abordari progresive referitoare la impozitare.

(8) Comisia va prezenta o propunere care se va concentra pe activitatile cu un
grad mai mare de implicare a sectorului privat si cu un risc sporit de
denaturare a concurentei.

Servicii de transport de calatori

Parlamentul European este de parere ca scutirea serviciilor de transport de calatori in
unele state membre, in functie de mijloacele de transport utilizate, creeaza distorsiuni
ale concurentei pe piata unicd, iar rezultatul consultdrii publice confirmd aceasta
opinie. In cazul in care scutirea nu se aplici, complexitatea actualelor norme
referitoare la locul de furnizare contribuie la cresterea costurilor de conformitate
suportate de intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in mai multe state membre,
putand duce la erori sau chiar la frauda.

Consultarea publica evidentiazd doud abordari principale contradictorii: mentinerea
situatiei actuale sau eliminarea scutirii, aceastd din urma optiune fiind conforma cu
obiectivul cresterii eficientei si neutralitatii taxei.

(9) Comisia va propune un cadru TVA mai neutru si mai simplu pentru activitatile
de transport de calatori.

Alte scutiri

Vor fi examinate si alte scutiri care actioneazd ca restrictii in cazul bazei de
impozitare si care ar putea crea denaturdri, cu scopul de a vedea dacd motivele
economice, sociale sau tehnice pentru care acestea existd sunt incd valabile si daca
modul in care ele sunt aplicate poate fi imbunatatit. Nicio optiune de largire a bazei
de impozitare nu ar trebui trecutd cu vederea in aceastd etapa. Cu toate acestea, o
serie de parti interesate au recomandat mentinerea, sau chiar largirea, sferei de
aplicare a anumitor scutiri.

Tratamentul TVA al organizatiilor non-profit a suscitat numeroase reactii. Cu toate
acestea, organizatiile respective beneficiaza deja de o scutire care vizeaza activitatile
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pe care le desfasoard in interes general. Celelalte activitdti care nu sunt vizate de
aceastd scutire reprezintd singurul motiv de ingrijorare. Cu toate acestea, aceste
activitati ar putea fi acoperite cu ajutorul sistemului general de scutiri pentru
intreprinderile mici a céror cifra de afaceri se situeaza sub un anumit prag si al unor
masuri si proceduri suplimentare de simplificare pe care statele membre le pot
introduce. De asemenea, statele membre sunt in masura sa introduca mecanisme de
compensare tintite, In afara sistemului de TVA, pentru a atenua costul TVA-ului
platit pe achizitiile lor.

(10) Comisia invita statele membre sa faca uz de optiunile existente pentru a usura
sarcina TVA impusa organizatiilor non-profit. Ea le poate oferi orientari cu
privire la regimul TVA aplicabil.

Revizuirea structurii ratei

Numeroase parti interesate au subliniat faptul ca diferentele la nivelul ratelor de TVA
duc la costuri de respectare a legislatiei suplimentare. Evaluarea economica ofera o
estimare a acestui impact. Conform acestei evaluari, o reducere cu 50% a diferentelor
dintre structurile ratelor de TVA ale statelor membre ar putea genera o crestere cu
9,8 % a schimburilor comerciale intra-UE si o crestere cu 1,1% a PIB-ului real.
Totodata, in evaluarea respectivd, s-a precizat cd aceste cifre ar putea fi
supraestimate.

Evaluarea economicd a confirmat, de asemenea, opiniile deja exprimate in studiile
economice anterioare'®, conform cirora utilizarea de rate reduse nu reprezintd
intotdeauna cel mai potrivit instrument pentru realizarea obiectivelor de politica, in
special daca este vorba de asigurarea redistribuirii veniturilor in favoarea
gospodariilor sdrace sau de incurajarea consumului de bunuri considerate dezirabile
din punct de vedere social.

Partile interesate care beneficiazd de rate reduse invocd aceste obiective pentru a
justifica ratele reduse existente sau chiar pentru a extinde aplicarea lor indeosebi la
produsele ecologice. De asemenea, problema egalitatii de tratament pentru produsele
care sunt disponibile atat in format traditional, cat si in format online a provocat
reactii importante in cadrul consultarii publice. Aceste aspecte trebuie abordate.

Merita mentionat faptul ca aplicarea actuala a unor rate reduse se traduce deja prin
subventii semnificative. Amploarea lor diferd considerabil de la un stat membru la
altul, in functie de modul de utilizare a ratelor reduse. Conform calculelor din
evaluarea economici, pentru un esantion de 9 state membre'’, aceste subventii
reprezintd intre 8,2 si 53,3% din veniturile din TVA ale statelor membre respective.
Eliminarea ratelor reduse ar putea, teoretic, sa permita o reducere cuprinsa intre 1,9 si
7,5 puncte procentuale a ratei standard.

Aplicarea ratei standard ramane principiul de bazd, iar Directiva privind TVA nu
obligad statele membre sa faca uz de rate reduse. Prin urmare, statele membre sunt
principalele parti responsabile de limitarea pe cat posibil a sferei de aplicare a acestor
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rate dacd acestea constituie o relaxare fiscala nejustificatd. Actualul context
economic si financiar, care necesitd o consolidare fiscala importantd a bugetelor
nationale, este un alt motiv de limitare a utilizarii acestora in detrimentul cresterii
ratelor standard. Cu toate acestea, nu trebuie pierdute din vedere beneficiile
potentiale ale unei utilizari limitate a ratelor reduse, in cazul in care acestea sunt
definite si aplicate intr-un mod rational.

In consecinti, exista un numdr de factori care justifici o revizuire a actualei structuri
a ratelor de TVA. Comisia considera ca o astfel de revizuire ar trebui sa se bazeze pe
o evaluare aprofundatd a impactului si sd vizeze toate aspectele, precum si pe
urmatoarele principii orientative:

J eliminarea ratelor reduse care constituie un obstacol in calea bunei functionarii
a pietei interne. Ratele reduse justificate in trecut pot antrena denaturari in
prezent, din cauza modificarilor survenite in ceea ce priveste mediul economic,
comercial si juridic;

o eliminarea ratelor reduse pentru bunurile si serviciile al cdror consum este
descurajat prin intermediul altor politici ale UE. Acesta ar putea fi in spetd
cazul bunurilor si serviciilor ddunatoare mediului, sanatatii si bunastarii;

o bunurile si serviciile similare ar trebui sd se supuna aceleiasi rate de TVA, iar
progresul tehnologic ar trebui luat in considerare 1n acest sens, astfel incat sa se
raspunda cu succes provocdrii vizand asigurarea coerentei intre suportul fizic si
cel electronic.

(11) Pentru a creste eficienta sistemului de TVA, Comisia favorizeaza o utilizare
restrictionatd a ratelor de TVA reduse. In 2012, ea va lansa o evaluare a
actualei structuri a ratelor de TVA, tindnd seama de principiile orientative
mentionate anterior, urmand sa prezinte ulterior o serie de propuneri in acest
sens dupa consultarile cu partile interesate si cu statele membre pe care le va
purta panad la sfarsitul anului 2013.

(12) Pentru a reduce insecuritatea juridica si costurile de respectare a legislatiei
care decurg din cele 27 de structuri diferite ale ratelor, Comisia va propune
includerea pe portalul web al UE privind TVA a unor informatii clare si
obligatorii privind lista de bunuri si de servicii care nu sunt vizate de ratele
standard in fiecare stat membru. In acest scop, s-ar putea recurge la
Nomenclatura combinata.

Spre un sistem de TVA mai robust si rezistent la frauda

Un studiu efectuat in numele Comisiei in urma cu cativa ani a demonstrat ca, in
general, 12% din TVA-ul teoretic nu se colecteaza. Frauda reprezintd un aspect
important al diferentei dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA (VAT
gap), dar aceastd diferentd cuprinde, de asemenea, si alte aspecte, cum ar fi
necolectarea TV A-ului ca urmare a unor erori, a neglijentei sau a falimentului.

Din acest motiv, Comisia considera ca, in afara de necesitatea actuald de a combate
frauda in domeniul TVA, este necesar sd se ia In considerare si o imagine de
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5.3.2.

ansamblu si sd se exploreze modalititi imbunatatite de colectare si de monitorizare a
TVA-ului.

Un mecanism de reactie rapida pentru a face fata fraudei neprevazute

Din experienta recentd in ceea ce priveste schemele de fraudare organizatd, masiva si
neprevazutd in domeniul TVA, procedura de modificare a legislatiei sau de acordare
de derogari statelor membre nu este intotdeauna suficient de flexibild pentru a
asigura o reactie prompta si adecvata.

Numeroase state membre au salutat posibilitatea de a avea un temei juridic pentru
luarea de masuri nationale imediate, chiar si cu titlu temporar, pentru a pune capat
anumitor practici frauduloase.

(13) In 2012, Comisia va prezenta o propunere privind un mecanism de reactie
rapida.

Combaterea fraudei in domeniul TVA

»Strategia de combatere a fraudei”, lansata in 2006'®, a dus la elaborarea unui plan de
actiune pe termen scurt care a fost prezentat de Comisie in decembrie 2008". De
atunci, Comisia a prezentat toate propunerile legislative anuntate in respectivul plan
de actiune, iar Consiliul le-a adoptat aproape in totalitate.

Au rezultat o serie de noi mdsuri, cum ar fi instituirea Eurofisc® si sporirea
numarului de schimburi automatizate de informatii, care au intrat abia recent in
vigoare sau a cdror intrare este in curs.

Eficienta acestora in ceea ce priveste reducerea fraudei in domeniul TVA va fi
evaluatd cu atentie, Insd acest lucru va putea fi realizat numai dupa ce toate masurile
vor fi pe deplin in vigoare. Noi initiative pot fi necesare in cazul In care aceste
masuri se dovedesc a fi insuficiente.

O serie de masuri propuse nu au fost adoptate sau au fost atenuate in cadrul
Consiliului, cu scopul de a castiga unanimitatea, cum ar fi accesul automatizat la
informatii. Comisia va reexamina masurile Tn cauzd, cu scopul de a ajunge la un
consens in privinta lor. Totodatd, Comisia va explora posibilitatea largirii gamei de
informatii pentru care se va acorda accesul automatizat intre statele membre care vor
fi dispuse sa faca acest lucru.

Controalele multilaterale (multilateral controls - MLC) s-au dovedit a fi un
instrument valoros in incercarea de a face fatd situatiilor complexe in materie de
frauda care implica operatori din state membre diferite. Pe termen lung, se analizeaza
posibilitatea infiintarii, in cadrul Eurofisc, a unei echipe de audit transfrontalier a UE,
compusd din experti ai autoritatilor fiscale nationale. Aceastd echipa ar permite
desfasurarea unei politici mai sistematice de audituri transfrontaliere si Insusirea
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cunostintelor si a experientei deja acumulate de auditori si de coordonatorii MLC in
acest domeniu.

(14) Comisia va asigura §i va monitoriza aplicarea integrala a masurilor de
combatere a fraudei si va intocmi rapoarte privind eficienta lor §i necesitatea
de a lua masuri suplimentare in 2014.

(15) Comisia incurajeaza Consiliul sa faca progrese in ceea ce priveste adoptarea
propunerilor care se afla inca in discutie si va examina metodele de extindere
semnificativa a accesului automatizat la informatii.

(16) Comisia va analiza posibilitatea de a institui o echipa de audit transfrontalier
a UE, pentru a facilita si a imbunatati controalele multilaterale.

Succesul oricarei masuri de combatere a fraudei depinde in mod direct de capacitatea
administrativa a autoritatilor fiscale nationale. Acest lucru a devenit din ce in ce mai
evident avand in vedere actualele dificultati bugetare cu care se confruntd anumite
statele membre in cazul carora s-a promovat ideea unei administrari fiscale eficiente
si eficace.

In conformitate cu Regulamentul privind resursele proprii provenite din taxa pe
valoare addugati®', Comisia trebuie si intocmeasci rapoarte regulate cu privire la
procedurile aplicate de statele membre n vederea gestiondrii si controlului TVA si sa
examineze eventualele imbunatatiri (raportul intitulat ,,articolul 12”).

In urmatorul raport, Comisia va stabili o serie de criterii de referintd pentru a evalua
performanta fiecarei administratii fiscale. Aceastd abordare le-ar permite statelor
membre sa se pozitioneze in raport cu mediile nregistrate la nivelul UE.

Abordarile fructuoase adoptate de anumite state membre in sectoarele vulnerabile la
frauda ar trebui impartasite Intr-o maniera mai sistematica. Autoritatile fiscale sa
confruntd intr-adevar cu probleme comune si ar putea realiza economii semnificative
din punctul de vedere al resurselor daca ar avea posibilitatea de a lua masuri pornind
de la experienta altor state membre. In acest context, Comisia va urmari indeaproape
si activitatile Eurofisc, mai precis domeniul sau de lucru consacrat noilor tendinte n
materie de frauda (,,observatorul TVA”).

(17) Comisia va consolida monitorizarea eficientei si eficacitatii administratiilor
fiscale ale statelor membre in urmdtorul raport ,, Articolul12”.

(18) Comisia, in colaborare cu statele membre, va intensifica schimbul de bune
practici privind combaterea fraudei in sectoarele cu grad ridicat de risc.

(19) Comisia va continua sa monitorizeze activitatea Eurofisc si sa incurajeze
statele membre sa continue dezvoltarea acestui instrument, pentru a incerca sa
identifice noi scheme de frauda sau sa le impiedice sa se dezvolte pe cele
existente.
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Comisia considera, de asemenea, cd o abordare (in materie de administrare fiscala)
bazatd pe o legislatie mai permisiva reprezintd un promitdtor pas inainte in lupta
impotriva fraudei in domeniul TVA. Prin urmare, statele membre vor fi Incurajate sa
se concentreze asupra imbunatatirii respectarii legislatiei prin consolidarea relatiilor
cu intreprinderile si a procedurilor proprii in materie de TVA.

O astfel de abordare va avea ca scop, in special, sa impiedice patrunderea in sistemul
de TVA a potentialilor fraudatori si va permite autoritatilor fiscale sd realoce
personal pentru a combate cazurile de comportament neconform.

(20) Comisia va sprijini statele membre in eforturile lor de a imbunatati
respectarea legislatiei, prin utilizarea forumului UE consacrat TVA mentionat
la punctul 5.1.3.

Avand in vedere ca tipurile de fraudd de TVA evolueaza rapid si c@ implica tari terte,
va fi nevoie de un nou impuls pentru a aborda necesitatea unei cooperari intensificate
si coordonate cu aceste tari. Evolutia tipurilor de fraudd implica, de asemenea, o
cooperare mai stransa si un schimb de informatii intensificat intre autoritatile fiscale
si vamale.

(21) Comisia va explora posibilitatile unei cooperari consolidate cu tarile terte, in
vederea realizarii unor schimburi de informatii in domeniul impozitarii
indirecte, prin solicitarea unui mandat UE de incheiere a unor acorduri cu
tarile terte.

(22) Comisia va initia si facilita initiative pentru o cooperare mai Stransda intre
autoritatile fiscale si vamale.

Revizuirea modului de colectare si monitorizare a TVA-ului

Noile metode de colectare mentionate in Cartea verde au facut probabil obiectul celor
mai transante reactii.

In special, modelul platii divizate®, considerati a fi cea mai profunda modificare, a
suscitat reactii negative la scard largd din partea intreprinderilor si a consultantilor
fiscali. Acestia din urma si-au ardtat preocuparea fatd de impactul modelului asupra
fluxului de lichiditati, asupra costurilor de respectare a legislatiei si asupra aspectelor
comerciale. Mai mult, intreprinderile si consultantii fiscali si-au exprimat indoiala cu
privire la capacitatea modelului respectiv de a reduce efectiv diferenta dintre
veniturile teoretice si veniturile reale din TVA. Cu toate acestea, unele state membre
si-au facut cunoscut interesul de a explora mai indeaproape aceastd posibilitate.

Lipsa unor informatii detaliate cu privire la impactul acestui model si incertitudinea
legatd de functionarea sa ar putea contribui la justificarea acestor obiectii. Comisia
considerd, prin urmare, ca este prematur sd se renunte la acest model.

22

Un model in care cumparatorul varsa TVA-ul intr-un cont bancar TVA blocat, la banca autoritatilor
fiscale, care nu poate fi utilizat de catre furnizor decat pentru plata TVA-ului in contul bancar TVA
blocat al furnizorilor sai.
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In ceea ce priveste modelul depozitului de date (SAFT)®, care este deja pus in
aplicare de unele state membre, multe parti interesate au cerut ca implementarea sa sa
fie simplificata si uniformizata.

(23) Comisia va analiza indeaproape fezabilitatea platii divizate si a structurii
acesteia pentru a atenua preocuparile exprimate si pentru a decide, intr-o
etapa ulterioara, asupra masurilor subsecvente.

(24) Comisia va urmari o abordare comuna la nivelul UE cu privire la SAFT, cu
scopul de a rationaliza implementarea acestuia.

Un sistem de TVA adaptat la piata unica

Cartea verde descrie mai multe modalitati de a realiza impozitarea la destinatie. Doua
probleme fundamentale trebuie abordate in acest sens: in primul rand, trebuie sa se
defineasca locul de origine si, in al doilea rand, trebuie sd se stabileasca daca
furnizorul este cel care percepe TVA pe tranzactiile intra-UE sau daca achizitorul
este cel responsabil cu plata TVA (impozitare inversa).

Actualul regim TVA tranzitoriu in vigoare pentru tranzactiile intra-UE 1intre
persoanele impozabile (B2B - business to business) se bazeaza deja pe impozitarea la
destinatie. Cu toate acestea, tindnd seama de deficientele descrise la punctul 2,
majoritatea partilor interesate sunt impotriva transformarii acestora in regim
definitiv. In forma lor actuali, acestea nu sunt conforme cu obiectivul fundamental
conform cdruia tranzactiile transfrontaliere nu trebuie tratate diferit de tranzactiile
interne.

Intreprinderile interesate si Parlamentul European au solicitat examinarea mai
indeaproape a conceptului de impozitare la locul de stabilire al clientului. Acest lucru
ar garanta un tratament egal pentru livrarile atdt de bunuri, cat si de servicii.
Decuplarea normelor de impozitare de fluxul fizic al marfurilor si conectarea
acestora la fluxul contractual pare o abordare promititoare care meritd o examinare
mai atenta.

In ceea ce priveste al doilea aspect, perceperea TVA-ului de citre furnizor pentru
livrarile transfrontaliere intre persoane impozabile ar putea duce la un tratament egal
pentru tranzactiile interne si transfrontaliere. S-ar reinstitui astfel principiul platii
fractionate a TVA-ului, deoarece acesta poate fi aplicat atat tranzactiilor interne, cat
si tranzactiilor intra-UE. O astfel de abordare ar viza asadar actuala vulnerabilitate la
frauda a sistemului de TVA.

Cu toate acestea, valoarea schimburilor comerciale din interiorul Uniunii Europene
se ridica la aproximativ 2 500 de miliarde EUR, ceea ce Tnseamna ca mai multe sute
de miliarde de euro de TVA ar trebui percepute pentru tranzactii pentru care, la
momentul actual, numai achizitorul este responsabil cu plata TVA. Impactul asupra
intreprinderilor, in special in ceea ce priveste fluxul transfrontalier de numerar, ar fi
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Un model conform caruia persoana impozabild incarca date predefinite privind tranzactiile, structurate
sub o forma convenitd, intr-un depozit securizat de date privind TVA, administrat de persoana
impozabild si accesibil autoritatilor fiscale.

16

RO



RO

considerabil. In ceea ce priveste autorititile fiscale, intreprinderea obligati la plata
TVA nu ar mai fi cea stabilita in statul membru in care este datorata taxa.

Din punctul de vedere al costurilor de respectare a legislatiei, perceperea de TVA
asupra acestor livrdri ar necesita instituirea unui ghiseu unic global. Pentru a garanta
veniturile, ar putea fi necesare o serie de masuri sau de garantii suplimentare.

(25) Comisia va demara o activitate de ordin tehnic aprofundata si un dialog amplu
cu statele membre in cadrul grupului privind viitorul TVA, precum si cu partile
interesate apartindand grupului de experti privind TVA, cu scopul de a examina
in detaliu diferitele modalitati de implementare a principiului impozitarii la
destinatie.

(26) Comisia va prezenta in prima jumatate a anului 2014 o propunere legislativa
de stabilire a regimului definitiv de impozitare a schimburilor comerciale
intra-UE.

ALTE ACtIUNI CARE URMEAZA SA FIE LANSATE PE TERMEN MEDIU

Prezenta comunicare a stabilit asadar prioritatile si un program de lucru concret
pentru anii urmatori constand intr-o serie de propuneri legislative si nelegislative,
precum si o serie de studii aprofundate ce urmeaza a fi lansate in vederea pregatirii
propunerilor viitoare.

Aceste initiative prioritare sunt conforme cu propunerea de elaborare a unei noi
resurse proprii bazate pe TVA, pe care ar trebui sa o si consolideze. Largirea bazei de
impozitare, restrictionarea utilizarii de rate reduse si reducerea riscului de frauda ar
putea duce la cresterea veniturilor pentru statele membre. O parte din venituri ar
putea avea ca beneficiar Uniunea Europeand, acestea putand creste in continuare ca
urmare a imbunatatirii performantei sistemului de TVA.

Alte aspecte legate de TVA in UE deja prezentate in Cartea verde vor fi abordate pe
termen mediu.

O serie de dispozitii ale Directivei privind TVA sunt depasite si nu iau In considerare
aspectul referitor la piata unica. Acesta este indeosebi cazul schemei intreprinderilor
mici si al dispozitiilor privind gruparea TVA.

Pentru a asigura mai bine neutralitatea taxei, va fi necesar, de asemenea, sd se
reexamineze normele complexe si divergente privind dreptul de deducere si sa se
instituie un mecanism pentru solutionarea problemelor legate de dubla impozitare.

Totodata, trebuie sa se asigure conditii de concurenta echitabile atat pentru furnizorii
din UE, cat si pentru cei din afara ei. Aspectul privind tratamentul aplicat loturilor
mici de marfa si altor vnzari pe internet trebuie abordat in acest context.

CONCLUZIE

Comunicarea a conceput o modalitate de a realiza un sistem de TVA mai simplu, mai
solid si mai eficient, adaptat la piata unica.
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Comisia invitd Consiliul, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European sa furnizeze o orientare politicd, reafirmandu-si disponibilitatea de a
explora orientdrile enuntate in prezenta comunicare.

Pentru a asigura monitorizarea continud a revizuirii sistemului de TVA al UE,
Comisia va intocmi rapoarte periodice cu privire la stadiul de realizare a acestei
revizuiri si va stabili noi actiuni.
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