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Rezumat privind concluziile raportului

In 2010, cheltuielile totale aferente ajutoarelor de stat care nu sunt legate de criza acordate la
nivelul UE au fost relativ stabile comparativ cu anul trecut. Statele membre si-au continuat
eforturile de reducere a nivelului global al ajutoarelor, cateva dintre ele fiind in masura sa isi
diminueze In mod substantial cheltuielile aferente ajutoarelor de stat. Tendinta inregistrata in
perioada 2005-2010 aratd, in general, o scadere a cheltuielilor aferente ajutoarelor care nu
sunt legate de criza.

Ajutoarele destinate indeplinirii obiectivelor orizontale de interes comun au ramas ridicate,
desi unele state membre au fost in masura sa reduca si mai mult ajutoarele acordate pentru
dezvoltarea sectoriald. Ajutoarele care beneficiazd de exceptare pe categorii au crescut,
comparativ cu anii trecuti. In general, valoarea ajutoarelor acordate in temeiul unui
regulament de exceptare pe categorii sau a unei scheme de ajutoare a fost ridicata, in timp ce
nivelul ajutoarelor individuale autorizate printr-o decizie a Comisiei a ramas limitat.

Au continuat activitdtile de recuperare a ajutoarelor de stat ilegale, in urma céarora au fost
recuperate si mai multe ajutoare ilegale de la beneficiari, iar unele cazuri au facut obiectul
unor actiuni in instanta.

In 2010, numarul masurilor de ajutor legate de criza financiara autorizate de Comisie a scazut
usor fatd de ultimii doi ani. Cu toate acestea, majoritatea masurilor aprobate in trecut sunt inca
in vigoare.

Suma consacrata efectiv in 2010 pentru recapitalizare si salvarea activelor depreciate s-a
concentrat intr-un numar mic de state membre, 1n timp ce o mare parte din suma folosita sub
forma de garantii si masuri de asigurare a lichiditatilor nu au fost inca rambursata.

fn 2010, numarul noilor masuri de ajutor acordate in temeiul cadrului temporar al Uniunii a
fost limitat. Majoritatea masurilor de ajutor au fost aprobate Tn 2009, iar statele membre au
acordat au acordat mult mai putine ajutoare in temeiul cadrului temporar al uniunii in 2010
decat in 2009. In plus, valoarea ajutoarelor utilizate a ramas cu mult mai mica decat valoarea
ajutoarelor aprobate, in special din cauza caracterului destul de imprevizibil al evolutiei
situatiei economice si a prudentei de care au dat dovada statele membre in ceea ce priveste
acordarea de ajutoare 1n temeiul cadrului temporar, prudentd manifestatd prin aplicarea unor
conditii stricte.
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Prezenta actualizare din toamna anului 2011 a tabloului de bord privind ajutoarele de stat
(denumit in continuare ,tabloul de bord”) ofera un rezumat al informatiilor prezentate de
statele membre in acest an 1n rapoartele lor anuale privind cheltuielile aferente ajutoarelor de
stat in 2010.

Din motive legate de metodologie' si pentru a evita crearea unei imagini distorsionate a
tendintelor privind cheltuielile aferente ajutoarelor de stat, tabloul de bord face distinctia intre
ajutoarele care nu sunt legate de criza, pe de o parte (respectiv, toate ajutoarele acordate in
temeiul normelor UE generale privind ajutoarele de stat), si ajutoarele de stat legate de criza,
pe de alta parte (respectiv, toate ajutoarele acordate institutiilor financiare si economiei reale
in cadrul masurilor de ajutor de stat temporare ca raspuns la criza economica si financiard)”.

In ceea ce priveste ajutoarele care nu sunt legate de criz, tabloul de bord, pe langi un
rezumat privind cheltuielile pentru 2010, ofera o imagine de ansamblu a tendintelor
cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat pentru industrie si servicii (comparand perioada
2005-2007 cu perioada 2008-2010), in functie de tipul masurilor de ajutor, si anume ajutoare
exceptate pe categorii, scheme si masuri individuale (aplicari individuale ale schemelor sau
decizii ad hoc).

In ceea ce priveste ajutoarele legate de criza, tabloul de bord prezinti o imagine de ansamblu
a sumelor aprobate (de la 1 octombrie 2008 pana la 1 octombrie 2011) si a sumelor utilizate
(de la 1 octombrie 2008 pand la 31 decembrie 2010) pentru fiecare tip de instrument
(recapitalizare, garantie, active depreciate, masuri legate de lichiditati). In plus, raportul ofera
informatii privind ajutoare acordate in temeiul cadrului comunitar temporar pentru masurile
de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si
economice (,,cadrul temporar”)’ sub forma cuantumului ajutorului aprobat si a cuantumului
ajutorului utilizat. Tabloul de bord ofera, de asemenea, date actualizate privind rezultatele
obtinute in domeniul aplicérii normelor privind ajutoarele de stat.

in timp ce editiile anterioare ale tabloului de bord de toamna, o cifrd exprima volumul ajutoarelor in
valoare absolutd si in valoare relativda (procentaj din PIB), raportul din acest an face distinctia intre
ajutoarele care nu sunt legate de criza, ajutoare legate de criza, destinate sectorului financiar si ajutoare
acordate in temeiul cadrului temporar al Uniunii (denumit in continuare ,,cadrul temporar”) si ofera, in
consecintd, cifre separate (in termeni absoluti si relativi). Puteti citi detalii suplimentare referitoare la
metodologie in nota corespunzatoare din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport.

Pentru a calcula ajutoarele legate de criza, prezentul tablou de bord, in conformitate cu documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind efectele normelor temporare de ajutor de stat adoptate in contextul
crizei economice si financiare
(http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/temporary_stateaid rules_en.html), utilizeaza doar
douad concepte: valoarea angajatd a ajutorului si valoarea utilizatd a ajutorului. Suma angajata (volumul
de ajutoare asumat) reprezintd volumul global maxim al masurilor de ajutor de stat instituite de statele
membre si aprobate de Comisie. Cuantumul ajutoarelor utilizate inseamna volumul efectiv al masurilor
de ajutor puse in aplicare de statele membre. Metodologia utilizata pentru calcularea ajutoarelor legate
de criza este explicatd in continuare in documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Pentru toate
celelalte tipuri de ajutoare, pe langa sumele aprobate si sumele utilizate, statele membre au raportat, de
asemenea, la fel ca in tablourile de bord precedente, elementul de ajutor, iar cheltuielile totale sunt
exprimate in consecintd, atat ca volum absolut, cat si ca procent din PIB, pentru a prezenta un set
comparabil de informatii.

Versiunea consolidata a Comunicarii Comisiei — Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de
stat de sprijinire a accesului la finantare 1n contextul actualei crize financiare si economice; JO C 83,
7.4.2009, p. 1, modificata prin JO C 261, 31.10.2009, p. 1 si prin JO C 303, 15.12.2009, p. 6.
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Tabloul de bord este format din doua parti: prima parte este un raport de sinteza, adoptat de
Colegiul comisarilor, care se concentreaza asupra datelor, concluziilor, tendintelor si
caracteristicilor principale ale ajutoarelor de stat acordate de statele membre, iar a doua parte
este un document de lucru al serviciilor Comisiei anexat la raport, intitulat ,,Date si cifre
privind ajutoarele de stat in statele membre ale UE” (,,SWD”), care prezinta informatii
concrete.

Trebuie retinut ca Autoritatea de Supraveghere a AELS publicd, de asemenea, un tablou de
bord anual® cu date actualizate privind volumul ajutoarelor de stat acordate in Islanda,
Liechtenstein si Norvegia.

Ajutoarele de stat in contextul crizei economice

Cresterea PIB-ului UE, negativa in 2009, a redevenit pozitiva in 2010, inregistrand o crestere
relativ scazuta, de sub 1 % in medie.

Avand in vedere actuala criza din sectorul financiar, statele membre au continuat sia acorde
ajutoare bancilor pentru a consolida Increderea in acest sector, ceea ce a permis bancilor sa
acorde credite economiei reale.

Situatia economica a multor intreprinderi s-a Imbunatatit treptat pe parcursul anului 2010,
ceea ce a insemnat ca statele membre trebuiau sa acorde economiei reale mai putine ajutoare
legate de criza.

In ansamblu, politica Comisiei in materie de controlare a ajutoarelor de stat a fost unul dintre
factorii principali care au permis aplicarea coordonatd a unor masuri de salvare fara
precedent, fard a denatura concurenta pe piata interna.

1. AJUTOARELE DE STAT iN 2010

In 2010, statele membre au acordat un total de aproximativ 73,7 miliarde EUR sub forma de
ajutoare care nu sunt legate de criza sau, in termeni relativi, 0,6% din PIB-ul’ UE®. Masurile
asociate crizei, si anume ajutoarele acordate sectorului financiar prin recapitalizare si active
depreciate, s-au ridicat la 121,3 miliarde EUR (1 % din PIB-ul UE), in timp ce volumul total
al garantiilor medii datorate si al lichiditatilor este in valoare de 983,9 miliarde EUR (8 % din
PIB-ul UE). In ceea ce priveste ajutoarele acordate in temeiul cadrului temporar, suma
utilizatd in 2010 a fost de aproximativ 11,7 miliarde EUR, adica 0,9 % din PIB-ul UE. La
1 octombrie 20117, Comisia aprobase masuri de ajutor legate de criza financiara pentru statele

A se vedea http://www.eftasurv.int/press--publications/scoreboards/state-aid-scoreboards/.

Suma totald include ajutoarele pentru industria prelucratoare, servicii, industria carbunelui, agricultura,
pescuit si o parte a sectorului transporturilor, dar exclude ajutoarele acordate sectorului feroviar si
ajutoarele pentru compensarea unor servicii de interes economic general, din lipsa unor date
comparabile. Cuantumurile ajutoarelor se refera la elementul de ajutor (sau echivalent subventie bruta
in cazul garantiilor sau al imprumuturilor) continut de o masura de ajutor de stat, in afara cazului in care
se prevede altfel (pentru detalii suplimentare, a se vedea observatiile metodologice formulate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

UE inseamna toate statele membre ale UE.

Pentru a oferi o imagine completd privind ajutoarele acordate in contextul crizei, intreaga perioada
incepand de la adoptarea de catre Comisie a masurilor luate in contextul crizei si pana la data-limitd —
1 octombrie 2011- este folosita ca perioada de referintd pentru aceasta parte a raportului.
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membre ale UE-15° si pentru Cipru, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia,
si acordase ajutoare in temeiul cadrului temporar tuturor statelor membre, cu exceptia
Ciprului.

Ajutoarele care nu sunt legate de criza se impart in ajutoare acordate industriei si serviciilor,
in valoare totald de aproximativ 61de miliarde EUR sau 0,5% din PIB-ul UE’ in 2010,
ajutoare acordate agriculturii, in valoare de aproximativ 10,3 miliarde EUR sau 0,08 % din
PIB-ul UE, pescuitului, in valoare de aproximativ 0,18 miliarde EUR sau 0,001% din PIB-ul
UE, si transporturilor, in valoare de aproximativ 3,2 miliarde EUR sau 0,02 % din PIB-ul UE.

Statele membre raporteazi ci ajutoarele pentru sectorul feroviar'® se ridica la 27,2 miliarde
EUR sau 0,2 %'" din PIB-ul UE in 2010".

Valoarea ajutoarelor ce nu sunt legate de criza acordate de principalele cinci tari este de
aproximativ 45,7 miliarde EUR, ceea ce reprezinta aproximativ doud treimi din totalul
ajutoarelor care nu sunt legate de crizd. Primul loc 1l ocupa Germania, care a acordat un
volum de aproximativ 15,9 miliarde EUR sau 21,6 % din totalul ajutoarelor care nu sunt
legate de criza, urmatd de Franta (aproximativ 15,4 miliarde EUR sau 20,8 %), Spania
(5 miliarde EUR sau 6,8 %), Regatul Unit (4,8 miliarde EUR sau 6,5 %) si Italia (4,6 miliarde
EUR sau 6,2 %). Totusi, daca volumul ajutoarelor este raportat ca procent din PIB, imaginea
este diferitd. Ungaria a acordat ajutoare care reprezintd aproape 2,3% din PIB-ul national,
Malta - 1,4 %, Finlanda 1,1 %, Slovenia 1,1 % si Irlanda 1,0 %.

UE-15 cuprinde statele membre care au aderat la UE inainte de 2004.

Ajutoarele acordate sectorului carbunelui, ca parte a ajutoarelor sectoriale, si, prin urmare, incluse in
ajutoarele acordate industriei si serviciilor, s-au ridicat la 2,9 miliarde EUR, reprezentand 4,9% din
valoarea totala a ajutoarelor acordate industriei si serviciilor.

in timp ce informatiile privind ajutoarele acordate industriei si serviciilor sunt colectate de la statele
membre in temeiul anexei III A la Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (JO L 140, 30.4.2004,
p. 1), informatiile privind ajutoarele pentru sectorul feroviar sunt colectate pe baza unui concept diferit,
ceea ce nu permite, prin urmare, agregarea acestor date pentru a obtine o suma totala.

Pand la momentul Intocmirii prezentului raport, prezentasera informatii privind ajutoarele acordate
sectorului feroviar Austria, Belgia Danemarca, Estonia, Spania, Finlanda, Franta, Italia, Luxemburg,
Lituania, Letonia, Portugalia si Suedia.

Puteti gasi mai multe detalii privind sectorul transporturilor la paragraful 2.3.5 din SWD.
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2. TENDINtE sI CARACTERISTICI ALE CHELTUIELILOR AFERENTE AJUTOARELOR DE
STAT CARE NU SUNT LEGATE DE CRIZA iN STATELE MEMBRE

Figura 1": Totalul ajutoarelor de stat (ajutoare care nu sunt legate de crizid) ca
procentaj din PIB (UE-27; date incepand cu 1992)

Totalul ajutoarelor de stat (in afara sectorului feroviar) ca procentaj din PIB-ul UE-27, incepand din 1992
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Privit dintr-o perspectiva pe termen lung, nivelul total al ajutoarelor de stat este in scadere
incepand din anii 1980. De la aproximativ 2 % din PIB-ul UE in anii 1980, acesta a scazut la
1 % din PIB-ul UE 1in anii 1990, ajungand la aproximativ 0,5 % - 0,6 % din PIB-ul UE 1n anii
2004-2008, cu un varf exceptional in 2006. Incepand cu 2008, nivelul ajutoarelor a inceput sa
inregistreze o crestere moderatd, situdndu-se la 0,6% din PIB-ul UE in 2010. in ceea ce
priveste motivele scaderii anterioare a cheltuielilor cu ajutoarele de stat, se face trimitere la
rapoartele privind tablourile de bord din anii anteriori'*.

Pe termen scurt, nivelul cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat a fost stabil, in general,
incepand cu 2008, aspect sugerat si de tendinta de fond, si anume de la circa 0,062 %" la
0,60 %' din PIB-ul UE. Aceasta pare si indice ci, desi statele membre au respectat, in mare
masurd, disciplina in domeniul ajutoarelor de stat, reactia acestora la criza economica si
financiard a contribuit la o crestere usoara a nivelului ajutoarelor in ceea ce priveste ajutoarele
care nu sunt legate de criza in 2010. In plus, trebuie notat ca politica statelor membre in
materie de ajutoare de stat a ramas bine orientata si echilibrata in ceea ce priveste masurile
care nu sunt legate de criza.

Datoritd particularitatilor specifice ajutoarelor pentru agriculturd, pescuit si transporturi,
urmatoarele sectiuni privind nivelurile si orientarea ajutoarelor care nu au legaturd cu criza
(2.1. 51 2.2.) se referd exclusiv la ajutoarele pentru industrie si servicii.

Sursa: DG Concurent; cifre PIB: Eurostat.

Actualizare din toamna anului 2010, COM(2010) 701; Actualizare din toamna anului 2009,
COM (2009) 661 final. Se pot descarca de pe site-ul DG Concurenta:
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/archive/scoreboard_arch.html .

13 in perioada 2005-2007.

o in perioada 2008-2010.
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2.1. Tendinta nivelurilor ajutoarelor de stat care nu sunt legate de criza acordate
industriei si serviciilor

Pentru a se evita crearea unei imaginei extrem de distorsionate a cheltuielilor aferente
ajutoarelor de stat pentru industrie si servicii, masurile de ajutor legate de criza, discutate
separat in capitolul 3, nu au fost luate in considerare in analiza ajutoarelor acordate industriei
si serviciilor. In plus, metodologia diferiti de calculare a volumului ajutoarelor acordate
institutiilor financiare a justificat aceastd excludere.

Tendinta cheltuielilor aferente ajutoarelor acordate industriei si serviciilor in UE a indicat o
crestere moderatd in perioada 2008-2010 fatd de perioada 2005-2007. In medie, cheltuielile
aferente ajutoarelor de stat s-au ridicat la aproximativ 59,9 miliarde EUR sau 0,49 % din PIB-
ul UE, in timp ce 1n perioada anterioara s-au ridicat la 52,8 miliarde EUR sau 0,43 % din PIB-
ul UE. In primul rind, aceasta indici faptul ci criza economici si financiari a avut, se pare,
un impact asupra cheltuielilor aferente masurilor de ajutor care nu sunt legate de criza, prin
care statele membre au oferit mai mult sprijin in special dezvoltarii regionale si cercetarii,
dezvoltarii si inovarii (denumite in continuare ,,C&D&I”). in acest stadiu, este prea devreme
sa se concluzioneze ca tendinta de crestere observatd dupa reducerea nivelului ajutoarelor de
stat face parte dintr-o tendintd pe termen lung care incepe sa se profileze sau dacd reflecta
situatia deosebita a crizei economice si financiare, pe parcursul cdreia se poate astepta o
crestere a nivelurilor ajutoarelor pentru o scurta perioada.

Afirmatia ca, in general, statele membre au facut in continuare eforturi pentru a mentine sub
control nivelurile generale ale ajutoarelor poate fi sustinuta de faptul ca in 11 state membre s-
a inregistrat o scadere a nivelului ajutoarelor fatd de tendinta medie existenta la nivelul UE".
In ceea ce priveste celelalte state membre, in cazul cirora a fost identificatd o crestere a
nivelului ajutoarelor, cresterea se poate explica, in cea mai mare parte, prin ajutoarele aferente
indeplinirii obiectivelor orizontale, in timp ce ajutoarele sectoriale au cunoscut o noua scadere
in 2010.

Usoara scadere a cheltuielilor cu ajutoarele de stat pentru industrie si servicii, de aproximativ
0,01% 1intre 2009 si 2010, poate fi explicatd In mare masurd de cresterea cheltuielilor cu
dezvoltarea regionald. De exemplu, Grecia, Lituania si Roméania au acordat un numar mai
mare de ajutoare regionale. Franta, Luxemburg si Regatul Unit au alocat mai multe ajutoare
pentru indeplinirea altor obiective orizontale. Totusi, in aceasta etapa, este prea devreme sa se
stabileasca daca aceasta tendinta de scadere pe termen scurt a cheltuielilor aferente ajutoarelor
de stat pentru industrie si servicii reprezintd inceputul unei modificari a tendintei pe termen
lung. Totusi, aceasta indicd faptul ca statele membre au fost capabile sd reactioneze Tn mod
flexibil la nevoile economice in schimbare. Cresterea suplimentard a ajutoarelor acordate in
temeiul exceptarii pe categorii'® si utilizarea in continuare a schemelor de catre statele
membre demonstreazd cd aceste instrumente au permis statelor membre sd acorde ajutoare
unui numar mare de intreprinderi fara alte notificari individuale trimise Comisiei.

17 A se vedea figura 6 din documentul serviciilor Comisiei.

Pentru detalii suplimentare, a se vedea capitolul 4.
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2.2, Ajutoare de stat care nu sunt legate de crizi destinate indeplinirii obiectivelor
orizontale de interes comun

Trebuie reamintit cad conceptul de ajutoare orizontale, care cuprinde ajutoarele ce nu sunt
acordate unor sectoare economice specifice, derivd din tratatlg; aceasta da Comisiei
posibilitatea de a alege intre optiuni de politicd potrivit carora ajutoarele de stat pot fi
considerate compatibile cu piata internd pentru a oferi un sprijin eficace obiectivelor de
politicd comune. Cele mai vizibile sunt ajutoarele destinate cercetarii, dezvoltarii si inovarii
(,C&D&I”), protectiei mediului, promovdrii economiilor de energie si promovarii utilizarii
energiilor regenerabile; acestea sunt urmate de ajutoare destinate dezvoltarii regionale, IMM-
urilor, crearii de locuri de munca si promovarii formarii.

In 2010, un total de aproximativ 51,9 miliarde EUR, adica 0,42 % din PIB-ul UE, a fost
acordat sub forma de ajutoare destinate obiectivelor orizontale, reprezentdnd 85 % din
volumul total al ajutoarelor pentru industrie si servicii. Cele mai importante obiective —
dezvoltarea regionald (24,3 % din volumul total al ajutoarelor destinate industriei si
serviciilor), protectia mediului ((23,7 %) si C&D&I (17,4%) — au reprezentat aproximativ
doua treimi din volumul total al ajutoarelor destinate industriei si serviciilor. Volumul ridicat
al ajutoarelor destinate ajutoarelor orizontale este conform si cu tendinta generala, respectiv o
crestere de aproximativ 2,2% fintre perioadele 2005-2007 si 2008-2010. In plus, in 19 state
membre, nivelul ajutoarelor destinate obiectivelor orizontale a depasit media UE, situandu-se
sub 50 % in doar doud state membre.

In ceea ce priveste ajutoarele sectoriale in 2010, segment in care sunt incluse ajutoarele de
salvare si de restructurare, volumul ajutoarelor a reprezentat 15 % din ajutoarele totale pentru
industrie si servicii; acestea au scazut pand la 9,1 miliarde EUR sau 0,07 % din PIB-ul UE.
Principalul motiv al acestei evolutii il reprezintd scaderea volumului de ajutoare acordate
sectoarelor industriei prelucratoare si neprelucratoare.

In general, aceasta tendintd pe termen lung arata ca statele membre si-au continuat eforturile
de directionare a ajutoarelor catre obiectivele orizontale de interes comun.

3. AJUTOARELE DE STAT iN CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE sl ECONOMICE

3.1. Tendinte in ceea ce priveste aprobarea si utilizarea masurilor de ajutor de stat
pentru sectorul financiar

Agitatia de pe pietele financiare declansatd de criza financiara din 2008 a necesitat o
interventie ampla din partea guvernelor europene pentru a atenua efectele adverse ale socului.
Ajutoarele de stat acordate institutiilor financiare au fost cruciale pentru restabilirea increderii
in sectorul financiar, in scopul evitarii unei crize sistemice.

In perioada 1 octombrie 2008*° - 1 octombrie 2011, Comisia a aprobat ajutoare destinate
sectorului financiar in valoare totald de 4 506,5 miliarde EUR (36,7 % din PIB-ul UE).
O mare parte a acestor ajutoarelor au fost autorizate in 2008, cand au fost aprobate
3457 de miliarde EUR (27,7 % din PIB-ul UE), in principal sub formd de garantii la

1 De exemplu, articolul 107 alineatul (3) litera (a) privind ajutoarele regionale, articolul 107 alineatul (3)

litera (b) in ceea ce priveste executarea unui proiect important de interes european comun.
Cifrele referitoare la 2008 contin bugetul aprobat pentru recapitalizarea Northen Rock din 2007.
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obligatiuni bancare si pasive pe termen scurt. Incepand din 2008, numarul interventiilor de
stat prezentate Comisiei pentru aprobare a scazut progresiv, in timp ce, In ceea ce priveste
instrumentele, ajutoarele aprobate pentru 2008 s-au concentrat mai mult pe recapitalizarea
bancilor si salvarea activelor depreciate, decat pe garantii.

In perioada 2008-2010*', volumul ajutoarelor utilizate efectiv de statele membre a fost de
1 608 miliarde EUR*, adica 13,1 % din PIB-ul UE. Masurile legate de lichiditati si garantii
reprezintd 1 199 de miliarde EUR sau 9,8 % din PIB-ul UE. Restul ajutoarelor utilizate se
referd la masuri ce vizeazd recapitalizarea si activele depreciate, in valoare de
409 miliarde EUR (3,3 % din PIB-ul UE).

Ajutoare legate de criza financiara aprobate/utilizate in 2010

In 2010, Comisia a autorizat ajutoare in valoare totala de 383,8 miliarde EUR (3,1 % din
PIB-ul UE). Ajutoarele noi aprobate sunt concentrate in cateva tari si cuprind recapitalizari in
valoare de 183,9 miliarde EUR, garantii de 55,4 miliarde EUR, salvarea activelor depreciate
reprezentand 77,9 miliarde EUR si masuri legate de lichiditati in valoare de
66,7 miliarde EUR.

Volumul total al ajutoarelor utilizate in 2010 pentru recapitalizare si active depreciate s-a
situat la 121,3 miliarde EUR (1 % din PIB-ul UE). Infuziile de capital nou au reprezentat
87,8 miliarde EUR (0,7 % din PIB-ul UE), in timp ce valoarea masurilor legate de salvarea
activelor depreciate a fost de 33,6 miliarde EUR (0,3 % din PIB-ul UE). In ceea ce priveste
masurile in materie de lichiditati si garantii, suma medie ramasa pentru anul 2010 a fost de
983,9 miliarde EUR (8 % din PIB), din care 922 de miliarde EUR (7,5 % din PIB-ul UE) sunt
asociate garantiilor, In timp ce 61,9 miliarde EUR (0,5 % din PIB-ul UE) sunt asociate
madsurilor legate de lichiditati.

3.2 Sumele aprobate si sumele utilizate in temeiul cadrului temporar
Context si domeniu de aplicare

La 17 decembrie 2008, ca raspuns la indsprirea conditiilor de acces la credite cu care s-au
confruntat intreprinderile ca urmare a crizei financiare, Comisia a adoptat cadrul temporar.
Acesta a pus accentul, in primul rind, pe mentinerea continuitatii accesului intreprinderilor la
finantare si, in al doilea rand, pe crearea conditiilor necesare pentru o crestere durabila pe
termen lung prin incurajarea investitiilor. In plus, au fost simplificate unele norme previzute
in liniile directoare existente, de exemplu au fost introduse plafoane mai ridicate pentru
investitiile de capital de risc. Cadrul temporar permite acordarea de ajutoare pentru sprijinirea
tuturor sectoarelor economice, Insd exclude ajutoarele destinate remedierii problemelor
structurale preexistente si, prin urmare, nu se aplica intreprinderilor aflate in dificultate nainte
de criza.

Cadrul temporar trebuie considerat ca facand parte dintr-un raspuns mai amplu al Comisiei la

criza economicd, si anume Planul european de redresare economica®.

21
22
23

Cifrele referitoare la 2008 contin bugetul utilizat pentru recapitalizarea Northen Rock din 2007.
Inclusiv ajutoare noi, precum si sumele medii rimase.
Adoptat in noiembrie 2008.
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Avand in vedere volatilitatea ridicatd a pietelor financiare, Impreuna cu incertitudinea cu
privire la perspectivele economice, Comisia a hotarat, la sfarsitul anului 2010, sa prelungeasca
pentru Inca un an anumite masuri prevazute in cadrul temporar, eliminand in acelasi timp
progresiv posibilitatea acordarii unui ajutor compatibil limitat in valoare de 500 000 EUR
pentru fiecare intreprindere si indsprind conditiile pe baza carora statele membre pot acorda

. N . . 24
ajutoare in temeiul cadrului temporar™.

Masuri aprobate in temeiul cadrului temporar

In 2010, Comisia a autorizat sase noi scheme si o noud masura de ajutor ad hoc si a prelungit
10 scheme in temeiul cadrului temporar™, al cdror volum total aprobat s-a ridicat la
1,6 miliarde EUR (0,01 % din PIB-ul UE). Acestea au inclus o schema de ajutor de pana la
500 000 EUR pentru fiecare intreprindere (1 stat membru), o schemd de garantii la
imprumuturile subventionate (1 stat membru), o schema de capital de risc (1 stat membru), iar
trei state membre au facilitat activitatile de export prin trei scheme de credite la export. De
asemenea, 10 noi masuri de ajutor au fost acordate agricultorilor in temeiul cadrului temporar.
Schemele prelungite cuprind 3 scheme (3 state membre), 2 masuri in materie de garantii la
imprumuturile subventionate (2 state membre), 2 scheme privind dobanzi la imprumuturi
subventionate (2 state membre) si 3 scheme de facilitare a activitatilor de export.

De la intrarea in vigoare a cadrului temporar, volumul total aprobat autorizat de Comisie in
temeiul dispozitiilor acestui cadru s-a ridicat la aproximativ 82,9 miliarde EUR®.

Ajutoarele utilizate in 2010

In 2010, valoarea ajutorului utilizat in temeiul cadrului temporar a fost de aproximativ
11,8 miliarde EUR (0,09 % din PIB-ul UE).

Majoritatea statelor membre au preferat sd utilizeze ajutoare de valoare limitata (aproximativ
5,3 miliarde EUR), urmat de garantiile la Tmprumuturile subventionate (2,9 miliarde EUR),
creditele cu rate ale dobanzii subventionate (2,7 miliarde EUR) si ajutoare pentru capitalul de
risc (0,77 miliarde EUR). Creditele cu rate ale dobanzii subventionate pentru fabricarea de
produse ecologice nu au fost utilizate.

Valoarea totala a ajutoarelor utilizate in temeiul cadrului temporar de la intrarea in vigoare a
acestuia este de aproximativ 32,8 miliarde EUR.

Pentru mai multe detalii privind ajutoarele acordate in temeiul cadrului temporar, a se vedea
capitolul 3.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

24 Comunicarea Comisiei — Cadru temporar al Uniunii pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a

accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice; JO C 6, 11.1.2011, p.5.
Pentru detalii suplimentare, a se vedea capitolul 3.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
Data-limita este 1 octombrie 2011.
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4. TENDINtELE CHELTUIELILOR AFERENTE AJUTOARELOR DE STAT iN FUNCtIE DE
TIPUL MASURILOR DE AJUTOR DE STAT

4.1. Numarul masurilor de ajutor de stat

In 2010, numarul masurilor de ajutoare noi exceptate pe categorii introduse de statele membre
s-a redus considerabil, cu aproape jumatate fatd de 2009. Totusi, raportul dintre ajutoarele
acordate prin scheme de exceptare pe categorii si ajutoarele individuale a rdmas stabil.
Aceastd scadere se datoreaza in principal faptului ca statele membre au creat noi masuri de
ajutor in conformitate cu Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (GBER),
care a intrat in vigoare in septembrie 2008, si a inlocuit intr-o mare masurd masurile de ajutor
existente care au facut parte din eliminarea progresivd a regulamentelor precedente de
exceptare pe categorii pentru ajutoare destinate ocuparii fortei de munca, formarii si IMM-
urilor si, partial, pentru ajutoare regionale. Este posibil ca restrictiile bugetare impuse la nivel
national in 2010 sa explice reticenta statelor membre de a crea noi masuri de ajutor in temeiul
exceptarii pe categorii.

4.2. Volumul ajutoarelor - aproximativ 21% din ajutoarele pentru industrie si
servicii sunt exceptate pe categorii

Ajutoarele exceptate pe categorii au crescut in continuare cu aproximativ 1 miliard EUR,
ajungand la 12,6 miliarde EUR sau 0,1 % din PIB-ul UE, ceea ce reprezintd 21% din volumul
total al ajutoarelor acordate industriei si serviciilor in 2010. La aceasta crestere a volumului
ajutoarelor exceptate pe categorii in 2010 au contribuit in principal ajutoarele regionale si
ajutoarele C&D&I si pentru ocuparea fortei de munca, in timp ce ajutoarele exceptate pe
categorii destinate IMM-urilor si formdrii au fost in scadere, fara a compensa insa cresterea
globald a ajutoarelor exceptate pe categorii. Se reaminteste faptul cad statele membre au
continuat sa elimine progresiv masurile de ajutor acordate in temeiul regulamentelor
anterioare de exceptare pe categorii aplicabile sectoarelor specifice si le-au Tnlocuit cu masuri
corespondente n temeiul GBER, prin care noul domeniu de aplicare al masurii a fost de cele
mai multe ori extins, astfel cum se permite in prezent in conformitate cu normele GBER.

5. APLICAREA NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT
Ajutoarele ilegale27

In perioada 2000-2010, Comisia a adoptat 980 de decizii referitoare la ajutoare ilegale. In
aproximativ 22 % din cazurile de ajutoare ilegale™, Comisia a intervenit prin luarea unei
decizii negative cu privire la o misura de ajutor incompatibil. In general, prin astfel de decizii
negative se solicita statului membru in cauzi si recupereze ajutorul acordat in mod ilegal. In
alte 3 % din cazurile de ajutoare ilegale”, Comisia a luat o decizie conditionala. Aceasta rata
de interventie in materie de ajutoare ilegale de aproximativ 25 % este de aproximativ zece ori
mai mare decat rata deciziilor negative si conditionale in ceea ce priveste cazurile notificate

2 In conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din TFUE, statele membre au obligatia de a notifica

masurile de ajutor de stat Comisiei inainte de a le pune in aplicare, precum si de a astepta rezultatul
investigatiei Comisiei inainte de a pune in aplicare masurile notificate. In cazul nerespectirii uneia
dintre aceste obligatii, se considerd ca masura de ajutor de stat este ilegala.

217 cazuri.

31 de cazuri.

28
29
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corespunzator. Peste jumatate dintre interventii au avut loc in sectorul industriei si serviciilor,
putin sub un sfert in agricultura si restul in sectorul pescuitului, transporturilor si carbunelui.

Recuperarea ajutoarelor

S-au inregistrat noi progrese in privinta aplicarii deciziilor de recuperare pendinte. Numarul
total al cazurilor de recuperare in asteptare era de 55 (comparativ cu 94 de cazuri la sfarsitul
anului 2004). Valoarea ajutoarelor ilegale si incompatibile recuperate incepand din 2000 a
continuat sa creascd pand la 11,5 miliarde EUR la 30 iunie 2011. Aceasta inseamnd ca
procentul ajutoarelor ilegale si incompatibile care rdman de recuperat a scazut de la 75 % la
sfarsitul anului 2004, la aproximativ 18,6 % la 30 iunie 2011.

Aplicarea normelor referitoare la ajutoarele de stat: cooperarea cu instantele nationale

In cadrul masurilor adoptate ca urmare a Comunicarii privind aplicarea normelor referitoare la
ajutoarele de stat de catre instantele nationale din 2009°°, s-au intensificat eforturile de
promovare: a fost publicat un pachet informativ pe site-ul DG Concurentd’' si a fost
distribuiti o brosura’® menitd si ii ajute pe judecatori in activitatea lor de zi cu zi. De
asemenea, s-au organizat™ cursuri specifice de formare pentru judecitorii nationali.

Monitorizarea ex post

De la intrarea in vigoare a GBER, un numar din ce in ce mai mare mai mare de masuri nu mai
fac obiectul obligatiei de notificare. Rezultatele au ardtat cd, In general, partea actualei
arhitecturi in legdturd cu ajutoarele de stat care permite aprobarea schemelor de ajutor si
autorizeaza statele membre sd puna in aplicare masurile de ajutor in temeiul GBER si BER
incd functioneaza satisfacator. Totusi, au fost identificate o serie de aspecte individuale si
orizontale care trebuie monitorizate impreuna cu statele membre.

30 Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoarele de stat de catre instantele

nationale (JO 85, 9.4.2009, p. 1)

http://ec.europa.eu/competition/court/state_aid.html

http://ec.europa.cu/competition/publications/state _aid/national courts_booklet en.pdf

Prin intermediul punctului de contact, ec-amicus-state-aid@ec.europa.eu au fost tratate o serie de cereri
de informatii si de avize din partea judecatorilor nationali.

31
32
33
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ANEXA

Document de lucru al serviciilor Comisiei ,,Date si cifre privind ajutoarele de stat in
statele membre ale UE”

14

RO



	Ajutoarele de stat în contextul crizei economice
	1. AJUTOARELE DE STAT ÎN 2010
	2. TENDINțE șI CARACTERISTICI ALE CHELTUIELILOR AFERENTE AJUTOARELOR DE STAT CARE NU SUNT LEGATE DE CRIZĂ ÎN STATELE MEMBRE
	2.1. Tendința nivelurilor ajutoarelor de stat care nu sunt legate de criză acordate industriei și serviciilor
	2.2. Ajutoare de stat care nu sunt legate de criză destinate îndeplinirii obiectivelor orizontale de interes comun

	3. AJUTOARELE DE STAT ÎN CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE șI ECONOMICE
	3.1. Tendințe în ceea ce privește aprobarea și utilizarea măsurilor de ajutor de stat pentru sectorul financiar
	3.2. Sumele aprobate și sumele utilizate în temeiul cadrului temporar

	4. TENDINțELE CHELTUIELILOR AFERENTE AJUTOARELOR DE STAT ÎN FUNCțIE DE TIPUL MĂSURILOR DE AJUTOR DE STAT
	4.1. Numărul măsurilor de ajutor de stat
	4.2. Volumul ajutoarelor - aproximativ 21% din ajutoarele pentru industrie și servicii sunt exceptate pe categorii

	5. APLICAREA NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT

