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1. INTRODUCERE

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) joaci un rol esential in modelarea economiei
Europei, reprezentand 99 % din numarul total de intreprinderi, 92 % dintre acestea fiind
microintreprinderi'. intreprinderile mici si mijlocii asigurd peste doud treimi din locurile de
muncd din sectorul privat si au un rol-cheie in cresterea economicd. Au, de asemenea, o
importanta cruciald pentru economia europeana ca angajatori si surse de inovare. Comisia este
hotaratd sa sprijine dezvoltarea acestor intreprinderi, in special prin ,,Small Business Act” si
principiul sau ,,a gdndi mai intai la scard mica” si prin facilitarea, printre altele, a accesului la
fondurile UE. Agenda pentru o reglementare inteligentd a Comisiei vizeazd de asemenea,
acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin reducerea la minimum a sarcinii impuse acestora
de legislatia considerata necesara la nivelul UE.

Strategia Europa 2020, care este strategia de crestere a UE pentru deceniul urmator,
evidentiaza importanta imbunatatirii mediului de afaceri, inclusiv prin masuri de reglementare
inteligenta, astfel incat intreprinderile europene sd devind mai competitive la nivel mondial.
Cu toate acestea, criza financiard are un impact puternic asupra multora dintre Intreprinderile
de dimensiuni foarte mici din economia UE. Este, prin urmare, esential sd se creeze un cadru
care sd permitd microintreprinderilor sa 1si urmareasca obiectivele de afaceri fara povara unor
reglementari nenecesare. Comisia este constienta de faptul cd Intreprinderile cele mai mici
suportd cele mai mari costuri pentru a se conforma reglementirilor in vigoare®. Conformitatea
cu legislatia regionald, nationald sau europeand va presupune Intotdeauna obligatii mai
impovaratoare pentru Intreprinderile mai mici.

Prezentul document descrie modalitatile prin care conceptul de ,,a gadndi mai Intai la scard
micd ” poate fi aprofundat pentru a obtine rezultate rapide si descrie modul in care Comisia va
recurge intr-o mai mare masura la scutiri sau la regimuri legislative specifice, mai laxe, pentru
IMM-uri sau microintreprinderi. Documentul explica, de asemenea, modul in care acest
obiectiv va fi urmadrit prin intermediul procesului legislativ si al masurilor de punere in
aplicare.

Reglementarea este un element necesar al vietii economice moderne, prin faptul ca asigura
protectia cetdtenilor si a lucratorilor de riscurile in materie de siguranta si asigura protectia
mediului impotriva poluarii. Reglementarea constituie instrumentul prin care sunt atinse
obiectivele de politica publica. Dezvoltarea constanta a pietei interne a UE creeaza numeroase
oportunitati noi pentru intreprinderile de toate marimile, Insa are nevoie si de o reglementare
minima pentru a functiona.

Comisia saluta interesul Consiliului European pentru aceastd chestiune si asteaptd cu interes
reactia Parlamentului European, a Consiliului si a altor parti interesate la prezentul raport,
care va contribui la impulsionarea acestui proiect. Comisia sperd, de asemenea, ca
Parlamentul European si Consiliul vor sprijini puternic propunerile sale legislative, incercand

in definitia IMM-urilor sunt incluse toate intreprinderile care au mai putin de 250 de angajati si o cifra
de afaceri de 50 de milioane EUR sau mai mica sau un bilant total de 43 de milioane EUR sau mai mic.
Microintreprinderile reprezinta categoria cea mai micd de IMM-uri, avand mai putin de 10 angajati si o
cifrd de afaceri sau un bilant total de 2 milioane EUR sau mai mic.

in medie, in timp ce o intreprindere de dimensiuni mari cheltuieste un euro pe angajat pentru a se
conforma unei obligatii normative, o intreprindere de dimensiuni mijlocii ar putea si cheltuiasca
aproximativ patru euro, iar o intreprindere mica pana la zece euro [Raportul grupului de experti privind
“Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs ” (,,Modele de reducere a
obligatiilor normative disproportionate impuse IMM-urilor), mai 2007].



sd mentind la un nivel minim costurile de reglementare pentru IMM-uri, in special pentru
microintreprinderi.

Comisia va continua, de asemenea, sd colaboreze cu statele membre pentru a le ajuta sa
reducd la minimum sarcina normativa si sd elimine reglementarea excesivd in momentul
punerii In aplicare a legislatiei UE.

2. REALIZARILE DE PANA ACUM

Comisia ia masuri pentru a elabora propuneri legislative favorabile IMM-urilor, cum ar fi cea
referitoare la scutirea microentitatilor de obligatiile juridice nenecesare care decurg din
directivele contabile. Comisia este ferm hotaratd sa evalueze impactul legislatiei noi sau
revizuite asupra IMM-urilor prin procesul sdu bine dezvoltat de evaluare a impactului si
evalueaza, de asemenea, periodic In ce masura legislatia isi atinge obiectivele. Prin ,,Small
Business Act” (SBA)’ si Actul privind piata unicd (SMA)*, Comisia ia masuri pentru a facilita
accesul IMM-urilor la finantare, aceasta fiind una dintre cele mai mari provocari cu care se
confruntd IMM-urile in contextul crizei actuale. Sunt in curs de a fi adoptate ample masuri de
simplificare pentru a ajuta IMM-urile sa participe la programele finantate de UE. Cea mai
recenta propunere a Comisiei privind politica de coeziune, de exemplu, a introdus un set de
norme comune pentru cele cinci fonduri in cauzi’, inclusiv metode simplificate de
rambursare, care vor simplifica In mod semnificativ conditiile de acces al IMM-urilor la
fondurile UE.

Comisia a desfasurat pana in prezent doud exercitii de imbunatitire a legislatiei existente. In
primul rand, un amplu program de simplificare menit sd simplifice, sa actualizeze si sa
consolideze legislatia UE: au fost adoptate circa 200 de propuneri care aduc beneficii
substantiale intreprinderilor. In al doilea rand, programul de reducere a sarcinii administrative:
Comisia a prezentat propuneri care ar asigura reducerea cu 33 % a sarcinilor vizate, cu mult
peste obiectivul de 25 %. Colegislatorul a adoptat propuneri care ar asigura o reducere cu
22 % a acestor sarcini. Statele membre au inceput sd pund in aplicare unele dintre aceste
masuri.

Un raport privind cele mai bune practici ale statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei UE intr-un mod cat mai putin impovardtor este in curs de elaborare de
catre Grupul la nivel inalt al partilor interesate independente privind povara administrativa,
prezidat de Dr. E. Stoiber. Mai multe informatii despre rezultatele tuturor acestor lucrari sunt
disponibile in Comunicarea privind reglementarea inteligenta’.

3. ACCENTUAREA SUPLIMENTARA A NECESITA(II DE A ,,GANDI MAI INTAI LA SCARA
MICA” iN MOMENTUL ELABORARII DE NOI PROPUNERI

In urma unei propuneri a presedintelui Barroso, salutatd de Consiliul European in iunie 2011,
Comisia a demarat un nou proces de verificare a acquis-ului legislativ al UE in vederea

Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa, Comunicarea Comisiei — COM(2011)78
(23 februarie 2011).

Actul privind piata unicad — doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii —
impreuna pentru o noui crestere”, Comunicarea Comisiei — COM (2011) 206 (13 aprilie 2011).

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul social european
(FSE), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (EMFF).

Reglementarea inteligenta in Uniunea Europeana, Comunicareca Comisiei — COM(2010) 543
(8 octombrie 2010).



punerii in aplicare a principiului ,,a gdndi mai intai la scard micd” si a identificarii unor alte
eventuale scutiri sau reduceri ale sarcinii normative care sa fie aplicate IMM-urilor, in special
microintreprinderilor.

Verificarea acquis-ului este in curs, insa implicarea partilor interesate din partea IMM-urilor
este esentiald pentru a identifica acele cazuri care pot avea un impact real. IMM-urile si
microintreprinderile trebuie sa fie implicate mai mult Tn acest proces deoarece si-au exprimat
ingrijorarea ca scutirile ar putea sa le aduca dezavantaje. Din acest motiv, sunt in curs de a fi
instituite mecanisme de consultare a IMM-urilor si a microintreprinderilor mai bune si mai
specifice.

Primele rezultate ale procesului de verificare sugereazd ca, in general, sunt dificil de
identificat criterii clare pe baza carora sa se selecteze actele legislative care pot fi avute in
vedere pentru aplicarea de scutiri in favoarea microintreprinderilor. IMM-urile si
reprezentantii acestora sunt constienti de faptul ca nu se pot astepta sa fie mai presus de lege.
Un volum important de legislatie, care priveste obligatiile fundamentale de politica publica,
de exemplu, normele de sigurantd a produselor care constituie o parte integrantd a
schimburilor comerciale de pe piatd unicd, va continua sd se aplice IMM-urilor si
microintreprinderilor. Aplicarea unor scutiri sau a unor dispozitii mai putin stricte pentru
intreprinderile mici nu va submina obiectivele generale de politica publicd urmadrite prin
intermediul reglementarilor relevante, de exemplu in ceea ce priveste sanatatea si siguranta
publicd si in munca, siguranta alimentara sau protectia mediului. Scopul acestora ar trebui sa
fie reducerea sarcinii disproportionate care decurge pentru intreprinderi din realizarea acestor
obiective. Existd situatii in care usurarea sarcinii impuse operatorilor de dimensiuni mai mici,
desi in sine atractivd, ar putea avea consecinte negative mai generale care ar putea
contrabalansa valoarea beneficiilor rezultate. In astfel de situatii, ar trebui sa se tind seama cu
prioritate, la elaborarea intregului instrument, de impactul asupra operatorilor de dimensiuni
mai mici. Preocuparea principala este de a aplica principiul ,,a gandi mai intai la scara mica”
pentru a evita impunerea unor obligatii nenecesare IMM-urilor.

O parte deloc nesemnificativa din costurile care revin Intreprinderilor provine din completarea
sau pastrarea de documente si Inregistrari sau din faptul ca aceste intreprinderi sunt supuse
inspectiilor in cursul carora trebuie sa isi demonstreze conformitatea cu reglementdrile.
Aceste costuri pot fi eliminate total sau partial sau adesea pot fi reduse pentru intreprinderile
mici. In cazul in care legile se axeazi pe procese, cum ar fi cele referitoare, de exemplu, la
standardele de igiend, la obligatiile de recuperare sau la alte dispozitii similare, Comisia
incearca sa aplice abordari adaptate, care sd fie mai simple si sd evite necesitatea ca
intreprinderile sd parcurgd manuale intregi de reguli pentru a identifica partile care li se
aplica.

Exemple de rezultate preliminare ale exercitiului de verificare in curs sunt prezentate in listele
neexhaustive din anexele 1 si 2.

Exercitiul de verificare a identificat o gama larga de acte legislative care contin scutiri. Ar
trebui sa se faca o distinctie Intre diferitele situatii: in unele situatii, IMM-urile sunt excluse in
intregime din domeniul de aplicare al legislatiei; n alte cazuri, legislatia se aplica IMM-
urilor, dar se acorda scutiri in functie de dimensiunea intreprinderii; in sfarsit, legislatia se
aplica IMM-urilor, insa cerintele sunt mai putin stricte.



In timp ce obiectivul general este acela de a aplica scutiri intreprinderilor mici, aceste scutiri
sunt definite de la caz la caz, cu praguri diferite, tindnd seama de natura specifica a sectorului
si de obiectivul general al legislatiei.

3.1. Legislatia care exclude intreprinderile mici din domeniul sdu de aplicare

In unele cazuri, intreprinderile mici nu fac obiectul legislatiei UE, de exemplu, prin aplicarea
principiului de minimis.

3.2 Scutiri deja aplicate sau prevazute de legislatia UE:

. Scutiri partiale: de exemplu, navele de pescuit de mai putin de 15 metri, care
opereaza exclusiv 1n apele teritoriale, pot fi scutite de obligatia de a fi echipate
cu un sistem de monitorizare a navelor; microintreprinderile sunt scutite de
obligatia instaldrii de tahografe in camioanele care calatoresc Intr-un perimetru
limitat;

. Perioade de tranzitie prelungite: de exemplu, prevederea unei perioade mai
lungi de adaptare pentru IMM-uri pentru introducerea semnalizdrii de sanatate
si sigurantd la locul de munca si a unei perioade de tranzitie de doi ani pentru a
permite IMM-urilor din sectorul constructiilor sd se adapteze legislatiei privind
utilizarea echipamentelor de lucru.

. Scutiri temporare: microintreprinderile sunt exceptate pentru o perioada
limitatd de timp de la obligatia aplicérii anumitor dispozitii legislative, cum ar
fi scutirea temporard a lucratorilor independenti care exercitd activitdti mobile
de transport rutier de obligatiile care decurg din directivele privind timpul de
lucru pana in martie 2009;

3.3. Legislatie adaptata:

o In anumite domenii, cerintele nu ar trebui sa fie aceleasi pentru intreprinderile
de mari dimensiuni si pentru cele de mici dimensiuni. Prin urmare, Comisia,
respectand dorintele partilor interesate, elaboreaza legislatie in domeniul
contabil care va opera distinctii clare cu privire la obligatiile care revin fiecarei
categorii de intreprinderi (mari, mijlocii, mici si microintreprinderi). Un alt
exemplu 1n acest sens este reforma in curs a normelor UE privind protectia
datelor, care analizeazd modul 1n care ar putea fi atenuatd o parte din sarcina
impusa de legislatie microintreprinderilor si IMM-urilor prin introducerea unor
obligatii mai putin stricte, in masura posibilului, fara a aduce atingere protectiei
drepturilor fundamentale.

o Modernizarea directivei privind transparenta va atenua unele dintre obligatiile
legate de cotarea la bursa a intreprinderilor si va face pietele de capital mai
atractive pentru IMM-uri.

o Pe langd nucleul de norme comune pentru cele cinci fonduri relevante
introduse prin recenta propunere a Comisiei privind politica de coeziune, este
planificatd continuarea procesului de simplificare pentru viitorul program de
cercetare si inovare al UE - Orizont 2020, 1n special pentru a spori participarea
IMM-urilor.



4. CONSOLIDAREA  APLICARII  ,,TESTULUI IMM”, (iIN SPECIAL PENTRU
MICROINTREPRINDERI

Pentru a consolida accentul pus pe aplicarea de scutiri si introducerea de legislatie adaptata
pentru microintreprinderi si IMM-uri, Comisia a Inceput sa faca demersuri pentru a inversa
sarcina probei. Din ianuarie 2012, elaborarea de catre Comisie a tuturor propunerilor
legislative viitoare se va baza pe premisa ca in special microintreprinderile ar trebui sa fie
excluse din domeniul de aplicare a legislatiei propuse, cu exceptia cazului in care se
poate demonstra proportionalitatea includerii acestora. Demonstrarea acestui lucru
reprezintd un element nou ce urmeaza a fi inclus in testul IMM. Astfel modificat, testul va
inversa de facto sarcina probei si va axa elaborarea legislatiei UE pe situatia specifica a IMM-
urilor si a microintreprinderilor.

incepénd cu aceeasi datd, Comisia va garanta, de asemenea, ca, in cazurile in care
microintreprinderile trebuie sd fie incluse in domeniul de aplicare a propunerilor sale
legislative din motive mai generale de politicd publica, propunerile vor fi justificate prin
introducerea unei dimensiuni specifice microentitatilor in ,testul IMM” care face parte din
evaluarea impactului. In aceste cazuri, se va incerca si se recurgi la solutii adecvate si la
regimuri mai laxe. Intrucat argumentele si motivele pentru aplicarea unor regimuri mai laxe
devin tot mai vizibile, ar trebui sa fie, de asemenea, mai usor sd se urmareasca pozitia IMM-
urilor si a microintreprinderilor pe intreg parcursul procesului decizional.

Pentru a realiza aceastd schimbare majora de politica si pentru a garanta urmdrirea acesteia in
etapa punerii in aplicare, Comisia va stabili un tabel de bord, actualizat anual, care va indica:

o toate scutirile si regimurile mai laxe propuse de Comisie pentru IMM-uri si
microintreprinderi, precum si alte propuneri al caror impact asupra operatorilor
de dimensiuni mai mici a fost identificat ca fiind important;

o modul in care acestea se modifica pe parcursul procesului de codecizie, precum
si rezultatul final al legislatiei, astfel cum este adoptat de Parlamentul European
st de Consiliu;

o punerea in aplicare ulterioara a acestor dispozitii de catre fiecare stat membru,
acordand o atentie deosebitd evidentierii ,,reglementdrii excesive”, in cazul
constatarii acesteia la nivel national sau regional.

Acest lucru va permite tuturor partilor interesate sa identifice domeniile in care se
inregistreaza progrese sau domeniile in care, in diferite etape ale ciclului legislativ al UE, s-a
decis sa se revina asupra simplificarii etc.

5. UN PLAN DE AC{IUNE CARE SA IMPLICE MAI PUTERNIC IMM-URILE iN PROCESUL
DE LEGIFERARE sI iN EVALUAREA PROGRESELOR REALIZATE

Comisia va oferi IMM-urilor un cadru mai bine adaptat pentru a-si exprima opiniile si a
contribui la modelarea deciziilor care raspund nevoilor lor. Comisia va discuta cu IMM-urile
pentru a identifica maniera ideald prin care poate fi atenuatd sarcina normativa 1n diferite
tipuri de situatii sau domenii. Comisia le va consulta iIn mod corespunzator pentru a afla
punctul lor de vedere cu privire la rezultatele preconizate ale diferitelor masuri. In domeniul
politicii sociale, inainte de a prezenta o propunere, Comisia va face apel la procesul de
consultare cu partenerii sociali europeni previzut la articolul 154 din tratat. In plus, Comisia



isi revizuieste in prezent procesul de consultare pentru a da curs recomandarilor Comunicarii
privind reglementarea inteligenta si intentioneaza sa efectueze urmatoarele modificari:

1. Comisia va asigura o mai mare implicare si consultare a intreprinderilor mici in
procesul de Tmbunatatire a legiferarii.

2. Se va recurge mai des la consultari specifice ale Consiliului IMM-urilor din cadrul
Retelei intreprinderilor europene pentru a asigura contributia directd a IMM-urilor la
procesul de evaluare a impactului desfasurat de Comisie, precum si pentru alte
scopuri, de exemplu o consultare aflata in desfasurare invitd IMM-urile sd semnaleze
dificultatile cele mai importante cu care s-au confruntat pe piata interna.

3. Este in curs de a fi testatd optiunea organizarii unor conferinte specifice consacrate
IMM -urilor si microintreprinderilor din statele membre, in cadrul carora Comisia ia
cunostintd de problemele semnalate de IMM-uri si de microintreprinderi, astfel de
conferinte urmand a fi organizate la scard mai largd in contextul agendei pentru o
reglementare inteligenta si al ,,Small Business Act”.

4. Revizuirea ,,Small Business Act” introduce o noud structurd de guvernantd pentru a
se garanta faptul ca se tine seama de opiniile IMM-urilor In ceea ce priveste
preluarea si punerea in aplicare efectiva a legii. In cadrul nou-infiintatei retele a
reprezentantilor nationali ai IMM-urilor (,,SME Envoys”) si al Adunérii IMM-urilor,
organizatiile IMM-urilor europene si nationale vor evalua situatia preludrii
dispozitiilor ,,Small Business Act” si vor prezenta rapoarte in acest sens si, de
asemenea, vor promova schimbul de bune practici, in general cu privire la
modalitdtile de asigurare a unei legislatii favorabile IMM-urilor si de evitare a unei
sarcini normative nenecesare.

5. Reteaua nationald a reprezentantilor IMM-urilor va avea posibilitatea sa isi faca
cunoscute opiniile cu privire la domeniile in care este cea mai mare nevoie sd se
aplice scutiri sau regimuri mai laxe si cu privire la modul in care ar trebui aplicate
acestea. Reprezentantul pentru IMM-uri din partea Comisiei va colabora cu partile
interesate din cadrul IMM-urilor si se va asigura cad sunt avute in vedere interesele
IMM-urilor in propunerile Comisiei care au un impact asupra intreprinderilor.

6. Va fi creatd o pagina web pentru a identifica cele 10 acte legislative ale UE care se
considera cd impun cele mai multe obligatii asupra IMM-urilor si
microintreprinderilor. Pe baza acesteia, se vor efectua revizuiri punctuale si adaptate
ale acestor acte legislative.

Finantarea acestor actiuni si initiative va fi1 asiguratd de programele existente sau planificate,
in conformitate cu actualul cadru financiar multianual si cu propunerile pentru noul cadru
pentru perioada 2014-2020.

In vederea reducerii la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor si
microintreprinderilor, Comisia invita statele membre sd se asigure ca acestea aplicd aceleasi
principii indicate mai sus, 1n special ca:

e implica indeaproape comunitatea intreprinderilor mici in procesul de legiferare inca de
la inceput;



e aprofundeaza principiul ,,a gandi mai intai la scard micd”, aplicandu-1 sistematic In
procesul legislativ national si avand in vedere, daca este cazul, aplicarea unor cerinte
mai laxe si a unor scutiri in urma unei analize a fiecarei situatii in parte; si

e aplica ,testul IMM” 1in evaludrile impactului si consolideazd accentul pus pe
microintreprinderi in cadrul testului.

Reprezentantul national al IMM-urilor ar trebui sd joace un rol esential in tara sa pentru a
monitoriza punerea In aplicare a acestor actiuni in stransa cooperare cu organizatiile IMM-
urilor.

6. CONCLUZIE

Comisia a definit, In prezentul raport, actiuni concrete care sa reduca la minimum sarcina
normativa pentru IMM-uri, in special pentru microintreprinderi. Consiliul si Parlamentul
European sunt invitate sa sprijine aceasta abordare si sd utilizeze tabloul de bord al Comisiei
pentru a urmadri evolutia scutirilor si a cerintelor mai laxe aplicate microintreprinderilor pe
parcursul procesului de codecizie si de punere in aplicare. Comisia invita statele membre si
aplice principiul ,,a gandi mai Intai la scard mica” si sa se angajeze in aplicarea integrala si
rapida a principiilor si actiunilor relevante la nivel de stat membru.



Anexa | —Legislatia existenta care contine scutiri sau un regim mai lax

Scutire sau regim mai lax

Legisla‘gie
Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al  Parlamentului

European si al Consiliului din
23 octombrie 2007  privind
serviciile publice de transport
feroviar si rutier de caldtori si de
abrogare a  Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70
ale Consiliului.

In cazul in care se atribuie contracte IMM-urilor care
opereaza o flotd de mai putin de 23 de vehicule,
pragurile dincolo de care contractul trebuie deschis
unei proceduri de ofertare competitive pot fi dublate,
simplificand astfel procedura de achizitii publice si
conferindu-i un caracter mai putin ITmpovarator pentru
intreprinderi.

Directiva 92/58/CEE a
Consiliului din 24 iunie 1992
privind cerintele minime pentru
semnalizarea de securitate si
sanatate la locul de munca [a
noua directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE]

Statele membre pot preciza categoriile de
intreprinderi (in functie de marime sau activitate) in
cazul cdrora se poate permite inlocuirea totala,
partiala sau temporard a obligatiei de instalare a
semnalelor luminoase si/sau acustice, cu conditia sa
se utilizeze alte mijloace care sa ofere acelasi nivel de
protectie.

Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din
5 septembrie 2007 de stabilire a
unui cadru pentru omologarea
autovehiculelor si  remorcilor
acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si  unitatilor
tehnice  separate  destinate
vehiculelor respective

Intreprinderile care produc in cantititi mici pot
depune o cerere pe langd organismul lor de
omologare pentru a putea beneficia de o reducere a
cerintelor (NB: este in curs de pregatire o alta scutire,
menitd sd excepteze producatorii de serii mici de la
obligatia respectdrii anumitor cerinte tehnice din
legislatia privind omologarea autovehiculelor).

Regulamentul (CE) nr.
1221/2009 al  Parlamentului
European si al Consiliului din

25 noiembrie 2009  privind
participarea voluntara a
organizatiilor la un sistem

comunitar de management de
mediu si audit (EMAS)

Existd posibilitatea ca IMM-urile sa nu fie obligate sa
prezinte rapoarte anuale pentru a fi inregistrate pentru
EMAS

Directiva 2002/14/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 11 martie 2002
de stabilire a unui cadru general
de informare si consultare a
lucratorilor din Comunitatea
Europeana

Directiva se aplicd intreprinderilor cu cel putin 50 de
angajati si unitatilor cu cel putin 20 de angajati.




Legislatie

Scutire sau regim mai lax

6 | Directiva 2010/18/UE a | Statele membre pot sd autorizeze masuri speciale
Comisiei din 8 martie 2010 de | pentru a rdspunde cerintelor de functionare si de
punere in aplicare a acordului- | organizare ale Intreprinderilor mici.
cadru revizuit privind concediul
pentru  cresterea  copilului
incheiat de
BUSINESSEUROPE,

UEAPME, CEEP si CES si de
abrogare a Directivei 96/34/CE

7 | Directiva 2001/23/CE a | Statele membre pot limita obligatiille impuse
Consiliului din 12 martie 2001 | intreprinderilor si unitatilor care, din punctul de
privind apropierea legislatiei | vedere al numarului de angajati, indeplinesc conditiile
statelor membre referitoare la | pentru alegerea sau numirea unui organism colegial
mentinerea drepturilor | care sa reprezinte lucratorii.
lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi, unitati sau parti
de intreprinderi sau unitati

8 | Directiva 2006/32/CE a | Statele membre pot excepta distribuitorii mici de la
Parlamentului European si a | respectarea obligatiilor de a sprijini reducerea
Consiliului din 5 aprilie 2006 | consumului final de energie si de a asigura o
privind eficienta energeticd la | contorizare performantd si o facturare informativa.
utilizatorii finali si serviciile
energetice

9 | Directiva 2004/8/CE a | Directiva ofera statelor membre posibilitatea de a
Parlamentului European si a | acorda un tratament mai bun cogenerdrii de inalta
Consiliului din 11 februarie | eficienta la scard micd in ceea ce priveste accesul la
2004 privind promovarea | retea.
cogenerdrii pe baza cererii de
energie termica utild pe piata
internd a energiei

10 | Directiva 2006/112/CE a | Statele membre pot sd aplice regimurile simplificate
Consiliului din 28 noiembrie | de percepere si colectare a TVA-ului pentru
2006 privind sistemul comun al | intreprinderile mici, cum ar fi regimurile forfetare de
taxei pe valoarea adaugata TVA

11 | Directiva 2006/66/CE a | Statele membre pot scuti producatorii care, in raport
Parlamentului European si a | cu marimea pietei nationale, vand cantitati foarte mici
Consiliului din 6 septembrie | de baterii sau acumulatori, de obligatia de a contribui
2006  privind bateriile  si | financiar la cerintele privind tratarea si reciclarea
acumulatorii si deseurile de | deseurilor.
baterii si acumulatori

12 | Directiva 97/81/CE a Consiliului | Statele membre pot exclude total sau partial din sfera

din 15 decembrie 1997 privind
acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma,

incheiat de UCIPE, CEIP si CES

acestei legislatii lucratorii cu fractiune de norma care
lucreaza ocazional.

10




Legislatie

Scutire sau regim mai lax

Regulamentul (CE) nr.
1224/2009 al Consiliului din
20 noiembrie 2009 de stabilire a
unui sistem comunitar de control
pentru  asigurarea respectarii
normelor politicii comune 1in
domeniul pescuitului

Navele de pescuit de mai putin de 15 metri sunt
exceptate de la obligatia de a fi echipate cu un sistem
de monitorizare a navelor, deoarece ar presupune
costuri disproportionate.

14

Directiva 94/25/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 16 tunie 1994 de
apropiere a actelor cu putere de
lege si actelor administrative ale
statelor membre referitoare la
ambarcatiunile de agrement

IMM-urilor li s-au acordat perioade mai lungi de
tranzitie pentru a-si adapta productia (ambarcatiuni
mici) la noile cerinte ale directivei.

15

Regulamentul (CE) nr. 852/2004
al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004
privind igiena  produselor
alimentare

Operatorii din sectorul alimentar sunt responsabili
pentru igiena alimentard. Se impune aplicarea
metodologiei HACCP (analiza riscurilor si controlul
aspectelor critice), un sistem de gestionare a
sigurantei alimentare. Cu toate acestea, IMM-urile
poate adapta aspecte ale legislatiei la situatia proprie
(de exemplu, reducerea frecventei autocontrolului).
Producitorii primari si comerciantii cu amanuntul pot
inlocui aplicarca HACCP cu punerea in aplicare a
ghidurilor sectoriale de bune practici.

16

2003/87/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii

Directiva

Legislatia privind schema de comercializare a
certificatelor de emisii include un prag de capacitate
pentru a exclude instalatiile mici din schemd sau
pentru a aplica In cazul acestora masuri echivalente,
precum si cerinte simplificate de monitorizare si
raportare, fiind instalatii cu emisii reduse.

17

Directiva 2003/71/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei
oferte  publice de  valori
mobiliare sau pentru admiterea
valorilor mobiliare la
tranzactionare

Se oferd scutiri legate de prospectul care trebuie
publicat in cazul unei oferte publice de wvalori
mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la
tranzactionare in cazul ofertelor de mai putin de
2,5 milioane EUR.

18

Directiva 2006/87/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie
2006 de stabilire a cerintelor
tehnice pentru navele de
navigatie interioara

Directiva include derogari posibile pentru navele care
se deplaseaza exclusiv in apele interioare ale unui stat
membru. Aceste derogari pot fi utilizate in cazul
echipamentelor care opereaza pe cdile navigabile fara
legatura cu caile navigabile interioare ale altor state
membre sau pentru ambarcatiunile cu o greutate
proprie care nu depdseste 350 de tone.

11




Legislatie

Scutire sau regim mai lax

Directiva 2000/59/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 27 noiembrie
2000 privind instalatiile portuare
de preluare a  deseurilor
provenite din  exploatarea
navelor si a reziduurilor de
incarcatura

Existd in prezent un regim de exceptare pentru navele
cu escale regulate.

20

Regulamentul (CE) nr. 443/2009
al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2009
de stabilire a standardelor de
performantd privind emisiile
pentru autoturismele noi, ca
parte a abordarii integrate a
Comunitatii de a reduce emisiile
de CO, generate de vehiculele
usoare

Producatorii de volumuri mici si producatorii de nisa
pot solicita obiective mai reduse.

21

Regulamentul (CE) nr. 510/2011
al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 mai 2011 de
stabilire a unor standarde de
performantd pentru vehiculele
utilitare usoare noi, ca parte a
abordarii integrate a Uniunii de
reducere a emisiilor de CO,

generate de vehiculele usoare

Producatorii de volumuri mici si producatorii de nisa
pot solicita obiective mai reduse.
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Anexa 2 — Posibile scutiri sau regimuri mai laxe viitoare’

Legislatie

Scutire sau regim mai lax
_

Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie
1995  privind  protectia
persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date

Operatorii de date (cum ar fi autoritdtile
publice, intreprinderile etc.) au, in prezent,
obligatia de a notifica operatiunile lor de
prelucrare a datelor autoritdtilor nationale de
protectie a datelor, cu exceptia cazului in care
existd motive pe baza cdrora ar putea face
obiectul unei scutiri. Directiva lasa o marja de
apreciere considerabild statelor membre de a
hotari ce exceptari sa aplice. Din aceasta cauza,
situatia difera semnificativ de la un stat
membru la altul.

Pachetul de reforme care este in curs de
pregatire va examina modalitatile prin care
poate fi simplificat in mod eficace cadrul de
reglementare, de exemplu, prin cresterea
gradului de armonizare si propunerea de
eliminare a obligatiilor de notificare, cu
exceptia cazurilor de prelucrare a datelor care
prezinta un risc mai ridicat.

Directiva  89/391/CEE a
Consiliului din 12 1iunie
1989 privind punerea in
aplicare de masuri pentru

promovarea  imbunatatirii
securitatii si sanatatii
lucratorilor la locul de
munca

Ar putea fi examinata posibilitatea de a nlocui
documentarea sistematica a evaluarii riscurilor
pentru  microintreprinderile care exercita
activitdti cu un risc scazut cu o abordare
proportionald bazatd pe riscuri, in lumina
consultdrilor cu partenerii sociali si dupd o
evaluare a impactului obligatiilor actuale.

Modificare la  Directiva
2004/37/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din

29 aprilie 2004 privind
protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti

cancerigeni sau mutageni la
locul de munca

S-ar putea profita de oportunitatea pe care o
oferda modificarea adusd acestei directive
pentru a introduce o abordare bazata pe riscuri,
care ar avea drept rezultat aplicarea unor
obligatii mai putin Tmpovaratoare IMM-urilor,
in conformitate cu abordarea generala
prevazuta pentru intregul domeniu al sanatatii
si securitdtii in munca.

Propunerile de reglementari noi sau modificate sunt supuse consultarii si evaludrii impactului,
care contribuie la decizia finala privind politica ce urmeaza sa fie adoptata.
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Legislagie

Scutire sau regim mai lax

Propunere de directiva a PE
si a Consiliului privind
cerintele minime de sanatate
si securitate privind
ergonomia la locul de munca
in special pentru a preveni
afectiunile musculo-
scheletice legate de locul de
munca (WRMSD) si a afiga
conditiile de vizualizare a
ecranului si de abrogare a
Directivei  90/269/CEE  a
Consiliului si a Directivei
90/270/CEE a Consiliului

Ar trebui avutd in vedere introducerea unei
abordari bazate pe riscuri, care ar avea drept
rezultat aplicarea unor obligatii mai putin
impovaratoare IMM-urilor, in conformitate cu
abordarea generala prevazutd pentru intregul
domeniu al sanatatii si securitatii in munca.

Propunere de directivd a
Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile

Microintreprinderile si poate si IMM-urile ar
putea fi exceptate de la cerintele privind
lucratorii sezonieri, astfel incat micii agricultori

Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie
1996  privind  detasarea
lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii

de intrare si de sedere a |sd poatd sa recruteze din nou lucratori
resortisantilor tarilor terte in | sezonieri, la fel ca inainte, in conditii mai
vederea ocuparii unor locuri | permisive.

de munca sezoniere

Directiva 96/71/CE a | Atunci cand elaboreaza orientari privind

transpunerea prezentei directive, Comisia va
avea in vederea posibilitatea aplicarii unui
regim mai lax intreprinderilor mai mici.

Directiva  2009/45/CE  a
Parlamentului European si a
Consiliului din 6 mai 2009
privind normele si
standardele de siguranta
pentru navele de pasageri

Revizuirea actuald a prezentei directive ar
putea fi o oportunitate pentru a atenua anumite
dispozitii excesive, care nu au fost adaptate
pentru a tine seama de navele mici.

Directiva  92/29/CEE  a
Consiliului din 31 martie
1992  privind  cerintele
minime de securitate si
sdndtate pentru promovarea
unei mai bune asistente
medicale la bordul navelor

Navele trebuie echipate cu trusa si echipamente
medicale minime. Dincolo de un anumit prag,
se impune prezenta unui medic. La revizuirea
acestei  directive, Comisia va analiza
argumentele pro si contra propunerii privind
aplicarea unui prag mai ridicat pentru navele
mai mici.

Directiva  2002/44/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 25 iunie
2002  privind  cerintele
minime de securitate si
sdnatate  referitoare la
expunerea lucratorilor la
riscurile generate de agenti
fizici (vibratii)

Comisia va invita formularea de observatii
privind impactul directivei asupra IMM-urilor
in contextul evaluarii planificate a acestei
directive si ca parte a procesului.
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10

Legislagie

Scutire sau regim mai lax

Directiva  2002/96/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 27 ianuarie
2003 privind deseurile de
echipamente electrice  si
electronice (DEEE)

In cazul in care reformarea acestui act
legislativ ar include o noua obligatie de
preluare a DEEE foarte mici la distribuitori, asa
cum a propus Parlamentul European, optiunile
de scutire de o astfel de obligatie de preluare ar
putea fi incluse in cazul magazinelor care
dispun de o suprafata foarte mica.

11

Directiva  2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile

IMM-urilor care prezintd un nivel scazut de
risc ar putea face obiectul unei proceduri
simplificate de inregistrare. In acest scop,
autoritdtile nationale competente ar trebui sd
profite pe deplin de dispozitiile ultimului
paragraf al articolului 26 din DCA, care
prevede posibilitatea de a obtine informatii
pertinente necesare pentru Inregistrarea acestor
IMM-uri din registrele nationale existente.
Acest regim s-ar putea aplica IMM-urilor care
prezinta un risc minim din perspectiva efectelor
daundtoare pentru mediu sau pentru sandtatea
umana.

12

Directiva  2006/24/CE  a
Parlamentului European si a
Consiliului din 15 martie
2006  privind  pastrarea
datelor generate sau
prelucrate in legatura cu
furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice
accesibile publicului sau de
retele de comunicatii publice

Viitoarea revizuire a prezentei directive ar
putea reprezenta oportunitatea de a analiza
caror intreprinderi ar trebui sd li se aplice
obligatia de pastrare a datelor. Marimea
intreprinderii s-ar putea numadra printre criterii.

13

Propunere de directivd a
Parlamentului European si a
Consiliului privind
contractele de  achizitii
publice

In cadrul revizuirii viitoare a normelor privind
achizitiile publice din Directivele 2004/17/CE
s1 2004/18/CE, s-ar putea prevedea o atenuare a
conditiile pentru prezentarea certificatelor si a
altor mijloace de probd in vederea participarii
la procedurile de achizitii publice. In special,
certificatele si alte mijloace de proba ar putea fi
inlocuite prin declaratii (auto-certificari).

15
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