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INTRODUCERE

Securitatea si siguranta nucleard au o importanta capitala pentru UE si pentru
cetatenii sdi. Prin urmare, asigurarea celor mai inalte standarde posibile de securitate
si sigurantd nucleard, precum si de pregatire pentru situatii de urgenta se afla in
centrul preocuparilor politicii privind energia nucleard, atat in Europa, cat si la nivel
mondial. Accidentul survenit la centrala nucleard Fukushima-Daiichi din Japonia in
urma cutremurului si a tsunamiului din 11 martie 2011 a readus in atentia politica
masurile necesare pentru a minimiza riscurile si a garanta o fiabilitate maxima in
materie de securitate, siguranta si neproliferare nucleara.

In primul si in primul rind, UE, printr-o actiune imediati de solidaritate, si-a
mobilizat competentele de specialitate si resursele pentru a ajuta Japonia sa stopeze
si sd depdseascd efectele catastrofei. Summitul UE-Japonia din mai 2011 a fost
dedicat coordonarii actiunilor ulterioare, in special punerii in aplicare a masurilor
privind cooperarea In materie de securitate nucleara.

Reactia Comisiei la evenimentele de la Fukushima a fost imediati. Impreuna cu
autoritatile nationale de reglementare’ si cu industria nucleari, Comisia a lansat un
proces de evaluare completd, in intreaga UE, a riscurilor si a securitdtii centralelor
nucleare (,,teste de rezistentda”). Initiativa a fost sustinutd de Parlamentul European si
aprobati de Consiliul European in cadrul reuniunii sale din 24 — 25 martie 2011°. De
asemenea, Consiliul European a invitat Comisia sa revizuiasca ,,cadrul juridic si de
reglementare existent pentru securitatea instalatiilor nucleare” si sd propuna ,,pana la
sfarsitul anului 2011 orice imbunattiri care ar putea fi necesare”. In final, date fiind
potentialele implicatii transfrontaliere ale accidentelor nucleare, Consiliul European a
solicitat Comisiei sa invite tarile vecine ale UE sa ia parte la procesul de efectuare a
testelor de rezistenta.

Este prima datd cand toate partile interesate din UE au demarat, 1n mod voluntar, un
proces cuprinzator si coordonat de revizuire a securitatii si a sigurantei reactoarelor
nucleare. Resursele umane si financiare puse la dispozitie pentru aceasta actiune,
precum si disponibilitatea participantilor de a colabora in fiecare etapa a procesului
subliniaz importanta securititii nucleare pentru UE. In plus, o actiune comuni la
nivel de UE 1n acest domeniu prezinta avantaje clare. Securitatea nucleard a fost
recunoscutd in Intreaga UE ca fiind o problemd de dimensiune europeand, mai
degraba decat doar nationala. in plus, recenta comunicare privind politica externa in
domeniul energiei’ demonstreazd clar angajamentul in favoarea consolidarii
cooperdrii internationale In materie de securitate nucleara.

In paralel, Comisia a depus eforturi pentru a garanta un nivel maxim de protectie a
cetatenilor UE. S-a pus in special accentul pe domenii specifice, cum ar fi cadrul de

Autoritatile nationale de reglementare in domeniul securitatii nucleare se intdlnesc in cadrul Grupului
european la nivel Tnalt pentru securitatea nucleara si gestionarea deseurilor. Acest grup a fost instituit
prin Decizia 2007/530/Euratom a Comisiei din 17 iulie 2007 (JO L 195, p. 44, 27.7.2007, p. 44 - 46).
Grupul a adoptat ulterior acronimul ENSREG (Grupul european de reglementare pentru siguranta
nucleard).

EUCO 10/11 (punctul 31).
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2.1.

reglementare aplicabil controalelor la importurile de produse originare din zone
predispuse la radiatii, precum s$i recomandarile pentru autoritatile vamale si
activitatea de consolidare a cercetdrii stiintifice si a monitorizarii mediului.

Prezenta comunicare sintetizeaza activitdtile desfagurate pand in prezent pentru a
reevalua securitatea si siguranta centralelor nucleare aflate in functiune in Uniunea
Europeana. Aceasta are la baza rapoartele intermediare puse la dispozitie de statele
membre pand la 15 septembrie si raportul interimar elaborat de Grupul ad-hoc al
Consiliului pentru siguranta nucleard (AHGNS). Aceasta prezintd, de asemenea, o
evaluare initiald a situatiei actuale, efectuatd de Comisie, precum si unele idei
preliminare pentru activitatea viitoare.

TESTE DE REZISTENtA NUCLEARE: ABORDARE, METODOLOGIE, PROGRESE
INREGISTRATE sl ETAPE VIITOARE

Abordare si metodologie

Consiliul European a invitat Comisia si ENSREG sa analizeze lectiile care trebuie
desprinse din evenimentele de la Fukushima si sa reevalueze marjele de siguranta
aplicabile in centralele nucleare din UE. Acest lucru ar trebui sd se faca pe baza unei
metodologii comune tuturor statelor membre, asigurdndu-se astfel o transparenta
totala fatd de public. Mandatul incredintat Comisiei de Consiliul European cuprinde:

(a) definirea unei metodologii si realizarea unor evaludri cuprinzatoare ale
riscurilor si securitatii centralelor nucleare, care sd fie efectuate in colaborare
cu autoritdtile nationale de reglementare in domeniul securitatii nucleare;

(b) o reevaluare si o revizuire a legislatieit UE in vigoare Tn domeniul securitatii
nucleare;

(c) o invitatie adresata tarilor vecine ale UE de a participa la acest process.

Comisia si ENSREG" au convenit si realizeze aceste activitati urmand doud cai
paralele:

o un palier referitor la securitate, pentru a evalua capacitatea instalatiilor
nucleare de a rezista la efectele diferitelor evenimente neprevazute; aceste
evenimente pot varia de la dezastre naturale la erori umane sau defectiuni
tehnice, dar si alte evenimente neprevazute, cum ar fi accidentele de transport;

. un palier referitor la siguranta, pentru a analiza amenintarile la adresa
sigurantei si prevenirea lor, precum si capacitatea de reactie in caz de incidente
cauzate de acte rau intentionate sau teroriste.

Reuniunea ENSREG din 12 — 13 mai 2011 privind specificatiile tehnice propuse de WENRA (Western
European Nuclear Regulators Association — Asociatia autoritdtilor de reglementare in domeniul
securitatii nucleare din Europa de Vest). A se vedea Declaratia ENSREG pe pagina de internet
WWww.ensreg.eu.
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In timp ce operatorii nucleari si autorititile nationale de reglementare, in strinsi
colaborare cu Comisia, au fost responsabili cu aspectele legate de securitatea
nucleara, s-a decis ca statele membre, cu sprijinul Comisiei, sa fie responsabile cu
evaluarea sigurantei nucleare. In acest scop, Consiliul a instituit un Grup ad-hoc
pentru siguranta nucleard (AHGNS). Progresele inregistrate in palierul referitor la
sigurantd sunt prezentate intr-un document anexat la prezenta comunicare.

Toate cele paisprezece state membre ale UE care au in functiune centrale nucleare’
plus Lituania® participi la exercitiul de teste de rezistenta nucleare. Elvetia si Ucraina
au acceptat, la randul lor, sa participe la acest exercitiu, in calitate de tari invecinate.
Un numir de tari’ au hotirat — in plus fati de cerintele convenite — si includa nu
numai centralele nucleare aflate in functiune, dar si pe cele dezafectate sau alte
instalatii nucleare.

Specificatiile privind palierul referitor la siguranti al testelor de rezistentd® definesc
trei domenii principale de evaluat: fenomenele naturale extreme (seisme, inundatii,
conditii meteorologice extreme), reactia instalatiilor la pierderi prelungite de
electricitate si/sau la pierderi ale disipatorului termic ultim (indiferent de cauza) si
gestionarea accidentelor grave. Metodele de investigare sunt definite la nivel national
si se afla in responsabilitatea autoritatilor nationale de reglementare.

Procesul de efectuare a testelor de rezistenta se deruleaza in trei etape:

J autoevaluari efectuate de operatorii nucleari: operatorii nucleari au fost
invitati sa prezinte rapoarte intermediare de activitate pana la 15 august 2011 si
rapoarte finale pana la 31 octombrie 2011;

. revizuirea autoevaluarilor de cdtre autoritdtile nationale de reglementare:
autoritatile nationale de reglementare vor revizui informatiile furnizate de
operatori si vor intocmi rapoarte nationale (rapoarte intermediare pand la 15
septembrie 2011 si rapoarte finale pana la 31 decembrie 2011);

o evaluari inter pares ale rapoartelor nationale, efectuate de experti nationali §i
ai Comisiei Europene 1n perioada ianuarie — aprilie 2012.

Termenul pentru inceperea evaludrilor a fost 1 iunie 2011. In conformitate cu
termenele stabilite, toate statele membre participante au prezentat Comisiei
rapoartele lor intermediare. Acestea stau la baza prezentului raport interimar.

Cu toate acestea, principalele documente urmeaza inca sa fie predate. Pentru ca
rezultatele sa se bucure de nivelul de incredere dorit, rapoartele nationale finale (care
trebuie prezentate pana la sfarsitul acestui an) si procesul de efectuare a evaluarilor
inter pares care vor analiza rezultatele sunt esentiale.

Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romaénia,
Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

Desi ultima unitate de la Ignalina a fost inchisa in 2009 pentru a indeplini obligatiile de aderare la UE,
sunt inca in vigoare licente de operare locale specifice, precum si cantitati semnificative de combustibil
uzat stocate la fata locului.

Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Lituania, Slovacia, Spania, Ucraina, Regatul Unit.

Anexa I la Declaratia ENSREG din 12 — 13 mai 2011.
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Primele constatiri in urma evaluérilor intermediare privind securitatea

Toate rapoartele intermediare indica faptul ca operatorii nucleari respectd si aplica
metodologia convenita. Cu toate acestea, formatul, continutul si nivelul de detaliere
al rapoartelor nationale variazd semnificativ. Un rezumat al constatarilor cuprinse in
fiecare dintre rapoartele nationale este inclus intr-o anexa la prezenta comunicare’.

In pofida faptului ci evaluarea este inci in curs, rapoartele intermediare identifica o
seric de aspecte care meritd o analizd aprofundatd. De asemenea, acestea
demonstreazd un nivel adecvat de convergentd al autoritatilor nationale de
reglementare in ceea ce priveste masurile care trebuie luate. Unele autoritati
nationale de reglementare au deja in vedere revizuirea marjelor de siguranta pe care
le aplicd instalatiilor. Domeniile care necesitd o atentie speciald sunt: sporirea
soliditatii centralelor in caz de inundatii'®, pana de electricitate'' 'si pierdere a
disipatorului termic ultim'®, precum si sporirea soliditatii centralelor in caz de seisme
mai importante decat cele preconizate la proiectare’®.

Unele rapoarte indica imbunatatiri potentiale in ceea ce priveste piscinele de racire a
combustibilului uzat care le-ar permite sa faca fatd unor evenimente pentru care nu
au fost concepute’”. In plus, cdteva rapoarte identifici eventuale modalititi de
imbundtdtire a gestionarii accidentelor grave si a procedurilor de urgen‘gém.

Cu toate acestea, sunt deja evidente unele diferente intre statele membre. De
exemplu:

— Riscurile seismice par sa fie abordate foarte diferit in functie de tara, destul de
independent de seismicitatea reald a regiunilor in cauza. Se constatd diferente
semnificative atdt in ceea ce priveste metodologiile subiacente'’, cat si in ceea
ce priveste criteriile de acceptare'". Unele tari revizuiesc in prezent nivelul de
activitate seismica luat in calcul la proiectarea centralelor.

— Unele ;:eri19 au pus deja in aplicare Orientarile privind gestionarea accidentelor
grave (SAMG)™, in timp ce altele nu au ficut acest lucru.

Document de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Fisa tehnica a rapoartelor nationale intermediare
referitoare la realizarea unor evaluari cuprinzatoare ale riscurilor si securitatii centralelor nucleare din
UE”.

De exemplu, Finlanda, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Suedia, Elvetia.

Inclusiv pierderea alimentarii exterioare si pana totala de electricitate a centralei.

De exemplu Finlanda, Roméania, Slovenia, Spania.

De exemplu, Finlanda, Slovenia, Spania, Suedia.

De exemplu, Finlanda, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Suedia, Elvetia.

De exemplu, Finlanda, Ungaria, Lituania, Slovenia.

De exemplu, Germania, Ungaria, Romania, Slovacia, Spania, Suedia.

De exemplu, daca sa se efectueze sau nu o evaluare probabilistica a sigurantei seismice (PSA). PSA-uri
revizuite periodic se fac, de exemplu, in Finlanda, Slovenia si Elvetia - destul de independent de
nivelurile relativ scazute sau ridicate de seismicitate din aceste tari.

De exemplu valoarea de varf a acceleratiei orizontale a terenului la anumite probabilitati.

De exemplu, Belgia, Republica Ceha, Finlanda, Ungaria, Romania, Slovenia, Spania.

SAMGe-urile sunt proceduri specifice fiecarei locatii menite sd ajute operatorii sd reducd eventualele
doze din afara amplasamentului in caz de urgenta.
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—  Unele tari*' au inceput si evalueze dispozitiile privind gestionarea situatiilor de
urgentd in conditii de accident ,,mai important decat cele luate in calcul la
proiectare” (si anume, accidente care sunt posibile, dar care nu au fost luate in
calcul pe deplin la proiectare deoarece au fost considerate prea putin probabile)
si au identificat Imbunatatiri posibile.

Urmatoarea etapa: evaluari inter pares si validarea rezultatelor

La solicitarea Consiliului European, Comisia, Impreund cu autoritatile nationale de
reglementare in domeniul securitatii, au decis sa efectueze o evaluare inter pares a
rezultatelor finale ale evaluarilor nationale pe baza unei metodologii stabilite de
comun acord?. Astfel, rapoartele nationale finale care trebuie prezentate la sfarsitul
lui 2011 vor trebui sd respecte 0 anumitad structurd pentru a maximiza coerenta si
comparabilitatea.

Procesul de evaluare inter pares, programat sa inceapa la inceputul anului 2012, va
oferi o evaluare complementara la nivel european a rezultatelor nationale, garantand
totodatd cel mai inalt grad de obiectivitate si impartialitate pentru a consolida
increderea in rezultate.

Procesul de evaluare va fi organizat in doua etape:

— o evaluare inter pares a aspectelor orizontale, constand in compararea
coerentei abordarilor si a concluziilor nationale in trei domenii cheie: fenomene
naturale extreme, pierderea functiilor de securitate si gestionarea accidentelor
grave. Un grup de experti de nivel inalt in materie de reglementare vor verifica
sectiunile relevante din rapoartele nationale. Raportul final va prezenta un
proiect de concluzii in domeniile cheie, precum si diferentele constatate In ceea
ce priveste metodologia sau evaluarea.

— o evaluare infer pares verticala (nationald), constand in evaluarea rapoartelor
nationale in ansamblul lor. Evaludrile infer pares verticale vor avea loc in
statele membre, pentru a facilita contactele echipelor de omologi cu personalul
specializat din partea autoritatilor de reglementare si cu operatorii, precum si
pentru a facilita accesul la centralele nucleare. Rezultatele evaludrilor inter
pares privind aspectele orizontale, precum si experienta acumulatd in acest
proces vor fi utilizate ca aport util cu ocazia evaludrilor nationale.

Echipelor de evaluare inter pares sunt compuse din experti Tn domeniul securitatii
nucleare din toate statele membre ale UE. Secretariatul pentru evaluarile inter pares
este asigurat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei.

Rapoartele nationale, rapoartele intermediare si rezultatele evaludrilor inter pares vor
fi facute publice®.

Comisia va prezenta rezultatele evaludrilor inter pares intr-un raport final pregatit
pentru reuniunea Consiliului European din 28 - 29 iunie 2012.

21
22
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De exemplu, Slovenia, Spania, Regatul Unit.
Reuniunea ENSREG din 11 octombrie 2011.

www.ensreg.cu
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Primele constatiri in urma evaludarilor preliminare ale sigurantei24

Siguranta nucleara are ca scop prevenirea actelor intentionate care ar putea dauna
unei instalatii nucleare sau ar avea drept rezultat furtul sau dispersarea de materiale
nucleare. Securitatea nucleara™ si siguranta nucleard sunt strins legate intre ele. In
consecintd, nicio evaluare a securitdtii centralelor nucleare nu poate fi completa daca
nu se efectueaza o analizd similard a aspectelor legate de sigurantd. Prin urmare,
aceastd evaluare a securitdtii a fost extinsa la siguranta nucleara.

In UE, doar cateva dintre autorititile nationale de reglementare au responsabilititi
specifice pentru siguranta centralelor nucleare. Competentele in materie de siguranta
din statele membre sunt impartite intre mai multe organisme.

Centralele nucleare sunt supuse unor regimuri sofisticate si cuprinzatoare de
securitate si neproliferare care au evoluat de-a lungul anilor. La nivel international,
regimul de sigurantd pentru centralele nucleare este mai putin dezvoltat®. Cu toate
acestea, in ultimii ani aspectele legate de sigurantd au fost In general supuse unor
controale mai stricte la nivel mondial, mai ales dupa evenimentele teroriste din 11
septembrie 2001 din SUA.

Pentru a evalua metodologia privind siguranta nucleara pentru centralele nucleare,
Consiliul a instituit un Grup ad-hoc pentru siguranta nucleara (AHGNS) alcatuit din
experti din statele membre, cu participarea Comisiei Europene. Raportul intermediar
de activitate al grupului este anexat la prezenta comunicare®’ si prezinta concluziile
preliminare ale acestuia.

Programul de lucru al AHGNS este structurat pe trei etape:

— colectarea informatiilor, de exemplu prin intermediul unui chestionar distribuit
statelor membre;

—  prelucrarea informatiilor, si anume identificarea principalelor teme de inclus in
recomandarile privind bunele practici si sintetizarea rezultatelor chestionarului;

—  pregdtirea rapoartelor intermediare si finale.

Chestionarul se axeaza pe o serie de chestiuni legate de cadrul juridic national care
reglementeaza siguranta nucleard, cadrul general de siguranta nationald, amenintarile
luate in calcul la proiectare (riscuri asociate unor acte rauvoitoare imprevizibile),
cultura sigurantei nucleare si pregatirea pentru situatii de urgentd. Deoarece statele
membre nu au semnalat alte aspecte importante care sa fie adaugate la aceste
chestiuni, raportul intermediar se concentreaza pe aceste chestiuni si pe raspunsurile
aferente. Acestea din urma evidentiazd necesitatea de a intensifica cooperarea

24
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Aceastd sectiune se bazeaza pe informatiile primite de la Grupul ad-hoc al Consiliului pentru siguranta
nucleard (AHGNS).

Securitatea nucleard corespunde realizarii unor conditii corespunzatoare de exploatare a centralelor
nucleare, masurilor menite sa prevind accidentele sau sd contracareze consecintele acestora, avand drept
rezultat protectia lucratorilor, a populatiei si a mediului impotriva riscurilor asociate radiatiilor.

De exemplu, AIEA a elaborat timp de mai multe decenii o gama ampla de orientdri in materie de
securitate, in timp ce orientarile In materie de siguranta sunt, prin comparatie, mai putin numeroase.
Raport intermediar de activitate privind siguranta nucleara 17061/11 AHGNS 8 ATO 134.
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internationald, care sd includa, printre altele misiuni internationale de evaluare inter
pares avand drept scop verificarea nivelului si a eficacitatii masurilor de protectie
fizica pentru centralele nucleare.

Dat fiind angajamentul statelor membre Tn materie de sigurantd nucleara, acestea isi
confirma ambitia de a folosi la maximum si de a consolida regimurile internationale
relevante, dar si de a disemina bunele practici la nivelul UE. Réspunsurile acestora
subliniaza legdtura stransa dintre dimensiunea securitatii nucleare si dimensiunea
sigurantei nucleare, precum si interfetele dintre siguranta nucleard si strategiile de
contraterorism. Este nevoie sd se reevalueze permanent siguranta nucleara si
caracterul adecvat al masurilor, al sistemelor si al conceptelor de siguranta, avand in
vedere evolutia amenintarilor. Rapoartele aratd, de asemenea, ca exista o intelegere
comund in ceea ce priveste importanta de a dezvolta si implementa procese adecvate
de gestionare a riscurilor si in ceea ce priveste necesitatea de a crea punti intre
comunitatile de experti relevante.

In contextul reflectiei in curs pe tema sigurantei nucleare, Comisia va tine seama pe
deplin de constatarile si recomandarile raportului final al AHGNS, care trebuie
prezentat pana in iunie 2012.

CONSOLIDAREA CADRULUI DE REGLEMENTARE AL UE iIN MATERIE DE SECURITATE
NUCLEARA

In paralel cu realizarea testelor de rezistenti, Comisia a demarat un proces de
reflectie privind cadrul juridic al UE 1n materie de securitate nucleard, avand la baza
constatdrile preliminare ale rapoartelor nationale, discutiile de la nivel international
(AIEA) si contributiile partilor implicate. Analiza preliminard a Comisiei aratd ca
autoritatile nationale de reglementare au abordari diferite in ceea ce priveste
securitatea si folosesc criterii diferite pentru a defini imbunatatirile in materie de
securitate.

Pe baza acestor prime reflectii, Comisia considerd cd se pot aduce imbunatatiri
cadrului juridic la nivelul UE si la nivel national in urmdtoarele domenii: 1)
imbunatatirea masurilor tehnice de securitate si imbunatatirea supravegherii necesare
pentru a garanta aplicarea lor deplind; 2) imbunatatirea guvernantei, precum si a
cadrului juridic pentru securitatea nucleara; 3) imbunatatirea nivelului de pregétire
pentru situatii de urgenta si a capacitatii de reactie; 4) consolidarea regimului UE de
raspundere nucleard si 5) consolidarea competentelor stiintifice si tehnologice. Cu
toate acestea, punctul de pornire este implementarea integrala a reglementarilor UE
existente.

Punerea in aplicare a cadrului legislativ actual privind securitatea nucleara

Adoptarea de catre Consiliu in 2009 a Directivei privind securitatea nucleara™ a

constituit un important pas Tnainte in ceea ce priveste regimul UE de securitate
nucleara. Directiva In cauzd creeaza un cadru comunitar cuprinzator si obligatoriu
din punct de vedere juridic pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare. Ea

28

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare (JO L 172, 2.7.2009, p.18-22).
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3.2.1.

defineste principii si obligatii de bazd care guverneaza securitatea nucleard in
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (,,Comunitatea” sau ,,Euratom”).
Aceasta transpune 1in legislatia comunitard cerintele cuprinse in principalele
instrumente internationale, si anume Conventia privind securitatea nucleard® si
principiile fundamentale de securitate®® stabilite de Agentia Internationald pentru

Energie Atomica (AIEA).

Termenul pentru finalizarea de catre statele membre a implementarii Directivei
privind securitatea nucleard la nivel national a fost 22 iulie 2011. Comisia a lansat
proceduri privind incédlcarea dreptului comunitar impotriva celor doudsprezece state
membre care nu au respectat acest termen’'. Statele membre care nu au facut inca
acest lucru ar trebui sa se asigure ca transpunerea directivei se face in mod prioritar.

Imbunatatirea cadrului legislativ privind securitatea nucleara

Comisia studiaza doud abordari destinate imbunatatirii cadrului de securitate
nucleard, asa cum a solicitat Consiliul European:

- (i) amendamente legislative menite sa consolideze actualul cadru legislativ
comunitar privind securitatea nucleara si

- (i) imbunatatiri in ceea ce priveste implementarea mecanismelor existente,
precum si 0 mai buna coordonare intre statele membre.

Cadrul de securitate nucleara va trebui sa fie revizuit atat la nivel comunitar, cat si la
nivel national, astfel Incat sa respecte pe deplin principiul subsidiaritatii. Comisia si
statele membre vor trebui sa conlucreze in cadrul institutiilor internationale pentru a
se asigura ca evolutia cadrului international de securitate nucleard este 1In
concordantd cu legislatia comunitara si nationala.

Imbunadtatiri tehnice si supraveghere

Potrivit actualei legislatii Euratom si legislatiilor nationale, responsabilitatea
principala pentru securitatea nucleara 11 revine titularului licentei (operatorul
centralei electrice). Autoritatile nationale de reglementare impun titularilor de licente
sd aduca imbunatatiri de ordin tehnic instalatiilor lor in urma evaluarii securitatii
acestora, care include si exercitiul de efectuare a testelor de rezistenta, aflat in curs de
desfasurare. Autoritdtile nationale de reglementare trebuie sa se asigure cd masurile
necesare sunt puse in aplicare corect.

In prezent, nu exista standarde sau criterii comune de securitate pentru centralele
nucleare din UE.

Rezultatele preliminare ale testelor de rezistentda aratd lipsa de coerentd in ceea ce
priveste marjele de sigurantd aplicabile in centralele nucleare din Europa. In functie
de rezultatele finale ale testelor de rezistenta efectuate la nivelul UE, precum si de

29
30
31

INFCIRC 449 din 5 iulie 1994. Comunitatea si toate statele membre ale UE sunt parti contractante.
Principii fundamentale de securitate, IAEA Safety Standard Series No. SF-1 (2006).

Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Polonia, Portugalia, Slovacia si
Regatul Unit.
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3.2.2.

invatdmintele trase din accidentul nuclear de la Fukushima, s-ar putea avea in vedere
elaborarea unui set de cerinte si de principii de baza la nivelul UE, precum si a unor
criterii tehnice minime asociate in ceea ce priveste amplasarea, proiectarea si
construirea si exploatarea centralelor nucleare’. Principiile si exigentele UE vor
trebui sa se reflecte 1n actiunile si deciziile nationale de reglementare si, in cele din
urma, sa fie puse in aplicare de catre operatorii de centrale.

O serie de criterii stabilite la nivelul UE pentru definirea caracteristicilor
amplasamentelor, a cerintelor de acordare a licentelor si a controalelor operationale
ar impune operatorilor de centrale sa se alinieze la ansamblul de bune practici
aplicabile centralelor nucleare noi care urmeaza sa fie construite in UE. Aceste
cerinte sunt deja inscrise in practica UE si internationald®. Desi alegerea masurilor
tehnice va depinde si de rezultatele finale ale testelor de rezistentd, aceste masuri ar
putea fi integrate in acquis-ul legislativ al UE. Mai mult, pare sd se justifice
extinderea bunelor practici incluse deja in actuala Directivd privind securitatea
nucleard. De exemplu, evaludrile internationale inter pares, limitate in prezent la
cadrul juridic si de reglementare national, ar putea fi extinse pentru a include si
securitatea centralelor nucleare atat in stadiul de proiectare, cat si de exploatare®®.

In finalizarea setului de recomandari pentru noua arhitecturi europeand a securititii
nucleare ar trebui sa fie implicati o serie de actori, printre care sd se numere
autoritatile nationale de reglementare, industria nucleard, precum si comunitatea
stiintifica si tehnica, reprezentata, de exemplu, de Reteaua europeana a organizatiilor
de asistentd tehnicd (ETSON - European Technical Support Organisations Network).

Guvernanta securitatii nucleare

Una dintre principalele lectii invatate in urma accidentului de la Fukushima este ca
trebuie sa se garanteze independenta efectiva a autoritatilor nationale de
reglementare. In UE, aceasta ar putea fi si mai mult consolidata explicitand mai mult
dispozitiile relevante din Directiva privind securitatea nucleara® si definind criterii
pentru independenta efectivi a autorititilor nationale de reglementare. In plus,
Directiva privind securitatea nucleard ar putea sd clarifice competentele de
reglementare minime pe care autoritatile nationale trebuie sa le detina.

In prezent, 1n unele state membre responsabilitatea reglementarii se imparte Intre mai
multe entitdti sau este conferitd ministerelor, mai degraba decat sa ii fie atribuita unei
singure autoritati independente.

32

33

34

35

Curtea de Justitie (hotararea C 29/99, Rapoartele Curtii Europene 2002, p. I-11221) a UE a recunoscut
ca Euratom detine competente comune pe aceste subiecte.

WENRA a definit nivelurile de referinta pentru securitatea reactoarelor (2008) ca instrument pentru a
elabora o abordare comuna privind armonizarea securitdtii nucleare si a reglementarii acesteia in tarile
UE. In 2010, WENRA a adoptat obiective de securitate pentru centralele nucleare noi pe baza

principiilor fundamentale de securitate ale AIEA. WENRA este o retea a sefilor de autoritati de

reglementare din tari ale UE care au centrale nucleare si din Elvetia, precum si din alte tari europene
interesate cu statut de observator.

De exemplu, siguranta functionala face obiectul unor misiuni de evaluare inter pares desfasurate de
AIEA (OSART).

Articolul 5 alineatul (2) din directiva.
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3.3.

Conform mandatului sdu, ENSREG face recomandari institutiilor UE cu privire la
securitatea nucleara inca din 2007. Ar fi bine, in acest stadiu, sa se reflecteze la
viitorul sau rol, tinandu-se seama de experienta dobandita.

Cerintele privind transparenta ar putea fi precizate mai clar, extinzandu-le dincolo de
obligatiile generale actuale de informare a publicului®® si a angajatilor operatorilor
nucleari. In acest sens, autorititile nationale de reglementare ar putea fi invitate si
informeze publicul cu privire la motivele care stau la baza deciziilor lor de
reglementare. Clauzele de confidentialitate ar proteja informatiile cu implicatii
pentru siguranta.

1% . -

Imbunatitirea pregéatirii pentru situatii de urgenta si a raspunsului in cazul
producerii acestora

Actiunile pentru prevenirea urgentelor nucleare si radiologice, pregatirea pentru
acestea si pentru a le face fatd sunt adesea intreprinse la nivel national. Cu toate
acestea, la nivel comunitar, existd o serie de instrumente si mecanisme legislative37,
precum si de dispozitii speciale referitoare la accidentele nucleare™. Exista o serie de
mecanisme comunitare care pot fi activate in astfel de situatii.

In decembrie 2010, Comisia, in strinsd colaborare cu statele membre, a emis
orientari pentru evaludrile nationale de risc in vederea gestiondrii dezastrelor. Statele
membre s-au angajat voluntar s pregateasca si sa prezinte pand la sfarsitul anului
2011 evaluarile lor nationale de risc. Amenintarile la adresa securitatii nucleare si a
sanatatii publice constituie elemente importante Intr-o evaluare completa a riscurilor.

Pentru o mai buna pregatire in caz de urgentd nucleara si pentru a coordona actiunile
de raspuns, s-ar putea institui planuri de gestionare a riscurilor nucleare
transfrontaliere (incluzand eventual tarile vecine ale UE). Aceste planuri ar trebui sa
fie legate de o interventie consolidatd la nivel european in caz de urgente nucleare.
Este, de asemenea, important sd se garanteze disponibilitatea echipamentelor de
interventie de urgentd (inclusiv a echipamentelor grele, cum ar fi generatoarele de
rezerva) care pot fi folosite In comun la nevoie, precum si a planurilor de restaurare a
amplasamentelor.

In urma comunicirii Comisiei intitulate ,,.Consolidarea raspunsului european in caz
de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare™”, se lucreaza in prezent
la crearea unei Capacitati europene de raspuns in situatii de urgenta, avand la baza
resurse din partea statelor membre, la instituirea unui Centru de raspuns pentru
situatii de urgentd complet operational 24 de ore din 24, 7 zile din 7 si la elaborarea
unor planuri de urgentd la nivel european pentru principalele tipuri de dezastre,

36
37

38

39

Articolul 8 din Directiva privind securitatea nucleara.

Inclusiv Directiva privind normele de securitate de baza, Directiva privind informarea populatiei,
decizia ECURIE, legislatia aferentd mecanismului de protectie civild, precum si regulamentele privind
produsele alimentare si furajele adoptate in urma accidentului de la Cernobal si a accidentului de la
centrala nucleara de la Fukushima.

Legislatia privind nivelurile maxime permise de contaminare radioactiva a produselor alimentare si a
furajelor dupa un accident nuclear sau orice alta situatie de urgenta radiologica.

COM(2010) 600 final
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3.4.

3.5.

inclusiv nucleare. Comisia va prezenta propuneri care sa includa aceste elemente in
cadrul legislatiei aferente mecanismului european de protectie civila.

Clarificarea chestiunilor legate de raspunderea nucleara

Chestiunea raspunderii nucleare in caz de accident nuclear este -cruciala.
Comunicarea Comisiei intitulatda ,Energie 2020: Strategie pentru o energie
competitivd, durabila si sigurd” prevede cd: ,,Cadrul juridic pentru securitatea
nucleara si protectia fizica va fi consolidat cu ajutorul [...] unei propuneri pentru o
abordare europeana a regimului de raspundere civild pentru daune nucleare”.

4 o . - *
De asemenea, Tratatul Euratom® prevede ca statele membre trebuie sa ia ,.toate
masurile necesare pentru a facilita incheierea contractelor de asigurare cu privire la
acoperirea riscului atomic”.

Majoritatea statelor membre au ales sd se bazeze pe o serie de conventii
internationale (Conventia de la Paris/Conventia suplimentara de la Bruxelles si
Conventia de la Viena), dar unele state membre nu sunt semnatare ale niciuneia.
Aceasta situatie a condus la un ,,mozaic juridic” in cadrul UE. Coerenta juridica in
UE ar putea fi imbunatatita pe doua fronturi: i) protectia victimelor in diferite state
membre, in special ameliorarea indemnizarii victimelor in UE, indiferent de tara de
resedintd, si 11) impactul potential asupra functiondrii pietei interne, in special in
cazul in care responsabilititile financiare divergente ale operatorilor ar putea
denatura concurenta.

Consolidarea competentelor stiintifice si tehnologice

Comisia a lansat un ,,Program de formare si informare axat pe lectiile deprinse in
urma accidentului de la Fukushima” pentru urmatorii patru ani, finantat in comun de
UE si programele-cadru ale Euratom®'.

Scopul este de a sensibiliza expertii nucleari si factorii de decizie politica cu privire
la importanta securitdtii nucleare si de a partaja bunele practici In materie de
guvernantd a riscurilor in randul acestora. Programul va imbunatati, de asemenea,
colaborarea dintre universitdti, organizatii de cercetare, organisme publice si
industrie, in sinergie cu platformele UE, in special cu Platforma tehnologica in
domeniul energiei nucleare durabile (SNE-TP) si Forumul european pentru energie
nucleara (ENEF).

In ceea ce priveste cercetarea nucleard care urmeaza sa fie programati in contextul
urmatorului cadru financiar multianual al UE (,,Orizont 2020 ) este in continuare
nevoie sa se pund accentul pe securitatea nucleara, sa se pastreze in UE experienta
nucleard acumulatd si sd se consolideze competentele operatorilor nucleari si ale
autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear.

41

Tratatul Euratom, articolul 98.
http://cordis.europa.eu/fp7/euratom-fisshome.hmtl
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.2.

DIMENSIUNEA INTERNAtIONALA
Implicarea tarilor terte in evaludrile riscurilor si ale securitatii
Tarile vecine UE

Comisia Europeand a incurajat toate tarile care detin centrale nucleare sa efectueze,
cat mai curand posibil, evaludri ale riscurilor si ale securitdtii similare celor in curs
de desfasurare in UE, pentru a consolida securitatea nucleara in intreaga lume.

Comisia a luat masuri pentru a extinde evaludrile si la tarile vecine ale UE care
exploateazd sau detin centrale nucleare: Elvetia, Federatia Rusd, Ucraina, Armenia si
Croatia, precum si tarile care au planuri avansate de dezvoltare a energiei nucleare, si
anume Turcia si Belarus.

La 23 iunie 2011, a fost convenita cu tarile mentionate anterior o declaratie comuna
privind o abordare comuni a testelor de rezistentd. In timp ce Elvetia si Ucraina sunt
incluse in procesul UE de efectuare a testelor de rezistentd, alte tari urmeaza
calendare diferite. Cu toate acestea, existd un angajament comun de a realiza
reevaludri ale securitatii pana la sfarsitul anului 2012.

UE va continua sa incurajeze toate tarile vecine ale UE sd se implice in efectuarea
testelor de rezistentd si sd garanteze cd se depun toate eforturile pentru a crea cele
mai bune conditii de securitate nucleara atat in interiorul UE, cét si la frontiere sale.

Cooperarea cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) si G8/G20

Planul de actiune al AIEA privind securitatea nucleard, adoptat in septembrie 2011,
incurajeaza toate statele membre ale AIEA sa efectueze o evaluare nationald a
proiectelor centralelor nucleare 1n raport cu riscurile naturale extreme specifice
fiecarui amplasament si sd ia masurile care se impun in urma acesteia. Comisia
Europeana va contribui la lucrarile AIEA legate de elaborarea unei metodologii care
sa poata fi utilizata de alte state si este gata sd ajute AIEA la actiunile de consiliere
sau de sprijin oferite tarilor terte pentru evaludrile din acest domeniu.

Comisia a participat pe deplin la procesul G8/G20 de pregitire a conferintei
ministeriale a AIEA din iunie 2011, in cadrul careia a fost aprobat planul de actiune
al AIEA privind securitatea nucleard. Comisia va depune toate eforturile pentru a
face ca aceste initiative internationale sd progreseze in continuare.

Propuneri de imbunitiatire a cadrului juridic la nivel mondial privind
securitatea nucleara

Evenimentele de la Fukushima au scos in evidentd necesitatea de a consolida cadrul
juridic international pentru securitatea nucleara. Prin intermediul AIEA, principalele
instrumente care reglementeaza securitatea nucleard sunt standardele de securitate
convenite la nivel international si conventiile internationale, in special Conventia
privind securitatea nucleard (CNS) si Conventia privind notificarea rapida a unei
situatii de urgentad nucleara.

Statele membre ale AIEA recunosc in general necesitatea de a revizui cadrul
international de securitate nucleard, in special CNS, cu scopul de a-i spori
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4.3.

eficacitatea, guvernanta si forta executorie. Comisia intentioneaza sd contribuie la
actualizarea CNS in numele Comunitatii Euratom™.

CNS ar trebui sa fie actualizatd in concordantd cu cele mai recente standarde de
securitate ale AIEA, care ar trebui sa devina obligatorii din punct de vedere juridic si
sa fie dezvoltate in continuare.

Ca o conditie minima, UE ar trebui sa incerce sa alinieze CNS la Directiva 1n vigoare
privind securitatea nucleara in ceea ce priveste domeniul de aplicare si obligatiile.
CNS revizuita ar trebui astfel sd acopere toate tipurile de instalatii nucleare si sa fie
supusa unor revizuiri periodice obligatorii de reglementare. Revizuirea ar trebui, de
asemenea, sd includa criterii de independentd a autoritdtilor de reglementare si
mecanisme de punere in aplicare, cum ar fi medierea, concilierea sau arbitrajul.

Dispozitille CNS in materie de pregatire pentru situatii de urgentd trebuie, de
asemenea, sa garanteze un raspuns la situatii de urgenta mai eficace si mai coordonat,
precum si si asigure o interfatd coerenta cu alte conventii internationale™.

Cooperarea externi in domeniul securitatii nucleare

Imbunitatirea securitatii nucleare in tarile terte a reprezentat o parte esentiald a
activitatii Comunitatii inca de la inceputul anilor '90. Programele TACIS si Phare au
permis ca, timp de cincisprezece ani, sd se acorde asistenta tarilor din Europa
Centrala si de Est si tdrilor din fosta Uniune Sovietici. Incepand din 2007,
cooperarea In materie de securitate nucleara a fost extinsd si la alte tari terte in
conformitate cu Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara
(INSC). Comunicarea privind dimensiunea externd a politicii energetice™ face apel
la o mai mare convergentd a cadrelor de reglementare internationale si cautd sa
promoveze standarde internationale obligatorii pentru securitatea nucleara.

Actualul INSC va oferi sprijin térilor terte care s-au angajat sa participe la testele de
rezistenti® si va tine seama pe deplin de evolutia procesului de efectuare a acestor
teste atunci cand vor avea loc discutiile pentru o cooperare viitoare pentru
perioada 2012 — 2013. Comisia a propus un nou INSC pentru perioada 2014 — 2020.
Noul instrument propus trebuie sd tind seama de experienta dobanditd de UE, iar
implementarea acestuia va lua in calcul prioritatile constatate in urma testelor de
rezistentd efectuate in tarile invecinate. Noul INSC trebuie sd fie integrat intr-o
strategie cuprinzdtoare si coerentd pentru cooperarea in domeniul securitatii nucleare,
luand 1n considerare actiunile internationale din cadrul AIEA.

42
43

44
45

Articolul 101 din Tratatul Euratom.

Conventia privind notificarea rapida a unui accident nuclear (INFCIRC/335 din 18 noiembrie 1986) si
Conventia privind asistenta 1n caz de accident nuclear sau de urgenta radiologica (INFCIRC/336 din 18
noiembrie 1986).

COM(2011) 539 final, 7 septembrie 2011.

Propuneri de proiecte pentru Armenia si Ucraina sunt incluse in programul de actiune al INSC pentru
2011.
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CONCLUZII sI PERSPECTIVE

In perioada ce a urmat accidentului de la Fukushima, UE si statele sale membre s-au
angajat sa realizeze o evaluare completa a centralelor nucleare din Europa. Reunind
pentru prima datd operatorii de centrale, autoritatile nationale de reglementare si
institutiile UE, procesul a subliniat valoarea adaugata a coordonarii si cooperarii la
nivelul UE cu scopul de a garanta ca standardele ridicate ale UE in materie de
securitate si sigurantd nucleara sunt mentinute si Tmbundtétite in continuare, daca
este nevoie.

Acest exercitiu este cu atdt mai important data fiind varsta a numeroase reactoare din
UE si interesul pe care unele state membre si tari Invecinate il au in construirea de
noi centrale nucleare. Se asteaptd ca rezultatele testelor de rezistentd sd ofere
informatii rapide, obiective si fiabile din punct de vedere stiintific care vor contribui
la consolidarea parametrilor de securitate In ceea ce priveste amplasarea, proiectarea,
exploatarea, intretinerea si reglementarea centralelor nucleare existente si a celor
planificate.

Primele constatari aratd ca se pot aduce imbunatatiri in anumite domenii, atat la nivel
national, cat si la nivelul UE. Statele membre vor decide actiunile pe care le vor
intreprinde la nivel national in urma evaluarii. Comisia salutd masurile luate deja de
unele state membre in aceasta directie. In prezenta comunicare, Comisia a subliniat o
serie de orientdri initiale pentru consolidarea cadrului UE de securitate nucleara si
pentru intensificarea coordondrii instrumentelor sau a mecanismelor existente.

Aceste indicatii preliminare vor trebui sd fie revizuite in continuare si completate
avand In vedere rezultatele finale ale testelor de rezistenta. Tratatul Euratom ofera un
temei juridic flexibil si cuprinzitor pentru a pune in aplicare, dacd este cazul,
imbunatatirile in legislatia privind securitatea nucleara.

Se preconizeaza ca statele membre sa prezinte Comisiei, pana la 31 decembrie 2011,
rapoartele lor finale de evaluare a riscurilor si securitatii. Evaluarile inter pares vor
avea loc 1n perioada ianuarie-aprilie 2012. Comisia va prezenta Consiliului European
un raport final privind testele de rezistentd in cadrul reuniunii acestora din 28-29
iunie 2012, inclusiv eventualele initiative legislative vizand consolidarea cadrului de
securitate nucleara in Europa.

Comisia s-a angajat sd asigure deschidere si transparentd de-a lungul intregului
proces de teste de rezistentd. Comisia va continua sd colaboreze Indeaproape cu o
gama largd de parti interesate, inclusiv cu organizatiile neguvernamentale si va
prezenta rezultatele evaluarilor inter pares intr-o reuniune publica.

Mai mult, Tnainte de face vreo propunere legislativa ca urmare a exercitiului de teste
de rezistentd, Comisia va organiza o consultare publicd si va implica toate partile
interesate importante, pe langa principalele grupuri de experti din domeniul nuclear
[si anume, ENSREG, Forumul european pentru energie nuclearda (ENEF) si
WENRA].

In contextul colaborarii sale cu tarile terte si cu organizatiile internationale active in
domeniul energiei nucleare, in special cu AIEA, UE va face cunoscuta experienta
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dobanditd cu testele de rezistentd pentru a consolida regimul legislativ si de
reglementare international pentru securitatea nucleara.
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