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INTRODUCERE

Reforma privind organizarea comuni a pietei vinului adoptatd in 2008' si integrata in
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind OCP unicd”) are in vedere restabilirea echilibrului

......

pietei si cresterea competitivitdtii sectorului, pastrand in acelasi timp reputatia si
calitatea vinurilor din Uniunea Europeana. Masurile traditionale de piata precum
distilarea, ajutoarele pentru utilizarea mustului de struguri concentrat si sistemul
drepturilor de plantare sunt eliminate progresiv si inlocuite cu masuri cu caracter
structural (investitie, restructurare si reconversie a podgoriilor) si cu noua masurd a
promovarii in tarile terte. Toate aceste mdsuri sunt puse in aplicare prin programe
nationale de sprijin Masura de promovare pe pietele tarilor terte, care este una dintre

vinurilor din Uniunea Europeana in tarile terte.

In conformitate cu articolul 184 alineatul (7) din Regulamentul unic OCP, prezentul
raport are in vedere punerea in aplicare a masurii de promovare a vinurilor pe pietele
tarilor terte vizata la articolul 103p din regulamentul mentionat anterior, in cursul
primilor doi ani de aplicare a reformei. Raportul se bazeaza pe rezultatul unei serii de
audituri efectuate in unele state membre, precum si pe informatiile furnizate de catre
acestea, in special rapoartele de executie, care, In conformitate cu articolul 188a
alineatul (6), prevad o evaluare a costurilor si a avantajelor programelor nationale,
precum si sugestii cu privire la mijloacele prin care se poate mari eficacitatea
acestora.

In luna martie a fiecirui an, pani in 2014, se asteaptid rapoarte si evaludri
suplimentare din partea statelor membre cu privire, In special, la costurile si
avantajele programelor de sprijin, inclusiv masura de promovare. Aceste informatii
ar permite o analizd mai aprofundata a masurii in cauza.

DESCRIEREA MASURII sI CONDI{IILE DE PUNERE N APLICARE

Masura de promovare a vinurilor pe pietele tarilor terte este reglementatd de articolul
103p din Regulamentul unic OCP si de normele de aplicare a acestuia cuprinse in
Regulamentul (CE) nr. 555/2008°, mai exact articolele 2-5, in ceea ce priveste, mai
concret, punerea in aplicare a programelor nationale de sprijin si, in special, a
masurii de promovare, precum si articolele 35-37a si anexele I, II, IV, V, VI si VIII
(rapoarte, evaludri si dispozitii generale).

Statele membre au prezentat primul lor program national de sprijin la 30 iunie 2008,
incluzand in acesta, la alegere, una sau mai multe dintre masurile eligibile care
figureaza la articolul 103p din Regulamentul privind OCP unicd. Programele se
aplicd pentru o durata de cinci ani (2009-2013) si pot fi modificate de doua ori pe an
(In lunile martie si iunie ale fiecarui an) pentru a fi adaptate evolutiei sectorului.

JOL 148, 6.6.2008, p. 1.
JOL 299,16.11.2007, p. 1.
JOL 170, 30.6.2008, p. 1.
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2.1.

Conditii de acces la masura si actiuni eligibile

Masura acopera promovarea sau informarea, in tarile terte, pentru vinuri care
beneficiaza de o denumire de origine protejatd sau de o indicatie geografica protejata
sau pentru vinuri pentru care se indicd soiul vitei-de-vie (denumite in continuare
,vinuri cu denumire de soi”).

Legislatia prevede cinci categorii de actiuni, si anume:

(A) relatii publice, masuri de promovare sau de publicitate, care urmaresc, in
special, sd sublinieze avantajele produselor din Uniune, in principal in ceea ce
priveste calitatea, siguranta alimentara sau respectarea mediului;

(B) participarea la manifestdri, la targuri sau la expozitii de importanta
internationala;

(C) campanii de informare, in special privind schemele de ajutoare ale Uniunii
referitoare la denumirile de origine, la indicatiile geografice si la productia
ecologica;

(D) studii ale noilor piete, necesare pentru extinderea pietelor de desfacere;
(E) studii de evaluare a rezultatelor masurilor de informare si de promovare.

Initial, durata masurii nu putea depdsi trei ani pentru un beneficiar si o piata data.
Incepand din 2010, masura pentru un acelasi beneficiar poate fi reinnoita pentru
maximum doi ani, dupa evaluarea actiunilor realizate pe parcursul primilor ani.

Ajutorul acordat de Uniune nu trebuie sa depaseasca 50 % din cheltuielile eligibile si
poate fi completat cu un ajutor national. In acest caz, actiunea trebuie sa fie in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.

Conditiile de eligibilitate sunt detaliate pe larg in legislatie, dar trebuie subliniate
principalele conditii, si anume, trebuie demonstrat ca:

- pentru produsele care constituie obiectul masurii existd posibilitatea de a fi
exportate sau posibilitatea deschiderii de noi piete de desfacere in tarile terte
vizate si produsele respective prezinta o valoare adaugata ridicata;

- beneficiarii dispun de capacititi si resurse suficiente pentru a face fata
constrangerilor specifice ale schimburilor comerciale cu tarile terte vizate si
masura poate fi pusa in aplicare in cel mai eficace mod cu putintd;

- beneficiarii pot fi intreprinderi private sau organizatii profesionale, organizatii
de producatori, organizatii interprofesionale sau organisme publice (conform
deciziei statului membru);

- se acordd prioritate microintreprinderilor, Intreprinderilor mici si mijlocii, in
T .. .5
sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei’;

4

JOL 232,2.9.2010, p. 1.
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2.2.

3.1.

- actiunile selectate prezinta cel mai bun raport calitate/costuri.

Statele membre pun in aplicare proceduri de selectie tinand cont de criteriile legale,
pentru a alege cele mai bune proiecte din punctul de vedere al raportului
calitate/costuri, asigurdndu-se, in special In momentul examenului de selectie, ca
cererile indeplinesc conditiile si respectd termenele legale.

De asemenea, statele membre stabilesc indicatorii de evaluare a rezultatelor si a
impactului masurii si transmit Comisiei, In mod regulat, datele si rapoartele privind
aplicarea masurii in conformitate cu dispozitiile regulamentului de aplicare
mentionate anterior.

Compatibilitatea si coerenta cu alte masuri de promovare

Sectorul vitivinicol poate beneficia, de asemenea, de masuri de promovare in cadrul
unor masuri orizontale, printre care promovarea produselor agricole [Regulamentul
(CE) nr. 3/2008]° si dezvoltarea rurald [Regulamentul (CE) nr. 1698/2005"]. Statele
membre trebuie sd se asigure ca masurile de promovare finantate in cadrul OCP
unice sunt compatibile cu cele finantate prin alte sisteme si sa evite orice dubla
finantare.

Principalele diferente intre masura de promovare a OCP unice si cele care fac
obiectul Regulamentului (CE) nr. 3/2008 sunt, in special, urmatoarele:

- intreprinderile private pot primi ajutor in cadrul OCP unice;

- numai pietele din térile terte sunt vizate in cadrul OCP unice, si nu statele
membre;

- actiunile care au in vedere marci comerciale sunt posibile in cadrul OCP unice,
ceea ce nu este permis in cadrul masurilor orizontale si de promovare
mentionate anterior;

- procedura de selectie a cererilor este nationala in cadrul OCP unice, in timp ce
masurile orizontale de promovare fac obiectul unei preselectii nationale, iar
apoi al unei selectii finale din partea Comisiei.

PROGRAMARE sI PUNERE iN APLICARE

Programare

Fondul bugetar pentru programele nationale se ridica la 5,2 miliarde EUR pentru
perioada 2009-2013 (actualizare realizatd in 2011), iar masura de promovare,

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor, a intreprinderilor mici
si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36.).

JOL3,5.1.2008, p.1.

JOL 277,21.10.2005, p. 1.
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3.2

conform optiunii statelor membre, reprezinta 15,6% din aceastd suma, si anume 768
de milioane EUR®.

Aceasta valoare creste constant n cursul aceleiasi perioade, trecand de la 35 de
milioane EUR acordate in 2009 la 265 de milioane EUR, conform programarii
din 2013. Cresterea progresivda se explica, printre altele, prin expirarea,
la 31 iulie 2012, a masurilor de piatd, cum sunt distilarea alcoolului alimentar,
distilarea de criza si ajutoarele pentru utilizarea mustului de struguri concentrat si, de
asemenea, prin necesitatea sectorului de a se adapta gradual noii organizari comune a
pietei vinului (cf. tabelul de mai jos).

Evolutia masurii de promovare VIN 2009-2013
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Punere in aplicare, proceduri de selectie a cererilor

La fel ca pentru toate masurile din programul de sprijin, fiecare stat membru a pus in
aplicare mdsura de promovare in functie de propria sa structura administrativa.
Statele membre cu o structurd mai regionalizatd precum Spania, Italia si Germania au
trebuit, in 2009, sa adopte dispozitii regionale de aplicare a masurii, ceea ce a condus
uneori la usoare intarzieri in punerea in aplicare a masurii in cursul primului an, fapt
indicat, de altfel, de statele membre respective in raportul de executie.

Pentru examinarea cererilor la nivelul statelor membre, sunt luate in considerare
dispozitiile legislatiei Uniunii Europene’ (de exemplu, impactul prevazut, valoarea
addugatd, raportul cost/eficacitatea proiectului, capacitatea tehnica si financiard a
proiectului pentru a putea exporta, proiectele prezentate in comun de mai multe tari,
piata vizatd). Mai mult, unele state membre cer ca solicitantii sa prezinte o analiza
strategicd si de marketing detaliatd, durata programului, tdrile vizate, tipul de

In timpul discutiilor prealabile reformei, in 2007, Comisia propusese o sumi anuald
de 120 de milioane EUR, specifica pentru masura de promovare, si anume 600 de milioane EUR pentru
perioada 2009-2013. Ulterior, aceastd masura a fost integratd In meniul masurilor din cadrul
programelor si repartizarea sumelor Intre masuri a fost lasata la aprecierea statelor membre care, dupa
cum se vede, au depasit, pentru masura in cauza, suma prevazuta initial de Comisie.

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 si normele de aplicare a acestuia prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 555/2008
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3.3.

3.3.1.

promovare, obiectivele specifice ale proiectului, descrierea detaliata a actiunilor puse
in aplicare, bugetul detaliat pe posturi, impactul prevazut (incidenta previzibila
asupra cresterii cererii cu privire la produsele in cauza).

In ceea ce priveste procedurile de selectie a cererilor, stabilirea prioritatilor de acces
la masurd, conditiile de platd si organizarea controalelor pot fi diferite de la un stat
membru la altul in functie de propria structurd administrativd si de organizarea
filierei sale vitivinicole.

In scopul de a selecta proiectele care prezintd cel mai bun raport cost/eficacitate,
statele membre se bazeaza pe un fascicul de criterii prevazute de legislatia
vitivinicola. Criteriul legat de ,,microintrerpinderi, intreprinderile mici si mijlocii” nu
apare ca fiind un criteriu preponderent.

Spre exemplu, in Franta, unde organizatiile interprofesionale, organizatiile de
producatori si organizatiile profesionale sunt puternic structurate, se regasesc
prioritdti de selectie diferite, dupd cum este vorba de programe depuse de
intreprinderi private sau de organizatiile mentionate anterior.

In Italia, 30 % din bugetul alocat misurii de promovare este gestionat la nivel
national pentru proiecte prezentate de organizatii interprofesionale, de organizatii
nationale de producatori si organizatii profesionale, de Intreprinderi sau asociatii
temporare de intreprinderi care reprezintd o productie multiregionald. Restul de 70 %
este gestionat la nivel regional pentru proiecte prezentate in special de intreprinderi si
asociatii de intreprinderi care reprezintd o productie regionald sau chiar o singura
denumire de origine protejata sau indicatie geografica protejata.

De asemenea, se constatd ca pietele vizate reprezintd un element important pentru
selectia cererilor. Unele state membre limiteazd pietele tintd sau stabilesc prioritati
ale pietelor In functie de caracteristicile acestora [piete numite ,,consolidate”,
»potentiale” sau ,,emergente” (cf. punctul 3.6.)]. Pietele tintd variaza in diferitele
state membre; unele dintre acestea sunt considerate ,,consolidate” de unele state
membre, in timp ce aceleasi piete sunt ,,emergente” sau chiar in totalitate de explorat
pentru altele. In Germania, de exemplu, contributia financiara se ridica la maximum
25 % din cheltuielile eligibile pentru pietele nerecomandate.

Executie bugetara

In cursul primilor doi ani de punere in aplicare a reformei, 9 state membre (FR, ES,
IT, PT, EL, AT, SI, DE, RO) au aplicat efectiv masura de promovare pentru o suma a
Uniunii de aproximativ 35 de milioane EUR 1n 2009 si de 87 de milioane EUR in
2010, ceea ce reprezintd 6,7% din valoarea totald a fondurilor nationale pentru
aceeasl perioada.

Contributia Uniunii si ajutorul de stat complementar

Ajutorul Uniunii acordat in 2009-2010 corespunde, pentru toate statele membre, cu
50 % din cheltuielile eligibile, in conformitate cu legislatia care stabileste un maxim
de 50 %, cu exceptia Italiei, unde ajutorul este egal cu 47 % din cheltuielile eligibile,
deoarece 1n 2009 intreprinderile care si-au promovat marcile si nu erau

RO



RO

3.3.2.

microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii au beneficiat de un ajutor din partea
Uniunii de maximum 30 % din cheltuielile eligibile.

In afara de Spania si de Slovenia, in cursul aceleiasi perioade s-au acordat ajutoare de
stat complementare. Valoarea acestora se ridica la 5,9 milioane EUR si corespunde
cu 2,4 % din contributia UE. In Italia, ajutorul national complementar nu poate
depasi 20 % din cheltuielile eligibile si reprezintd 2,2 % din suma de la Uniune
executatd de citre statul membru respectiv. In Franta, numai doua proiecte conduse
de Comitetul interprofesional al vinurilor cu denumire de origine au fost completate
de un ajutor national care se ridici la 25% din suma eligibild. in Portugalia,
ajutoarele de stat se ridica la 5,2 % din cheltuielile eligibile executate.

Executie in statele membre

Sumele cheltuite de principalele trei state membre producatoare si exportatoare de
vin din UE (FR, ES, IT), reprezintd aproximativ 87 % din creditele executate in 2009
si 1n 2010 (cf. tabelul de mai jos).

Repartizarea ajutoarelor comunitare pentru promovare VIN
aplicare 2009 si 2010

AT,SIDE,RO EL
3,3% 4,3%

in general, statele membre au modificat, scazand considerabil, previziunile in ceea ce
priveste mdsura de promovare, cu exceptia Austriei si Greciei. Bulgaria a realocat
bugetul prevazut initial pentru masura de promovare catre masurile de restructurare
si de reconversie (cf. tabelul de mai jos).

Aplicarea masurilor de promovare pe pietele din tarile terte
in raport cu totalul de programme nationale

2009 +2010 DE EL Es FR I AT PT RO sl EU
Previziune initali 8,7% 18% 10% 23% 8% 13% 12% 1,0% 2% 11,6%
Realizare finala 0.9% 15,6% 6:3% 1.4% 5,6% 12,3% 7,0% 02% 15,6% 6.7%

Nivelul de aplicare Promovare| 65% 50% 1% 93% 57% 17,1% 67% 58,0%

10,5% 85%

Faptul ca mai multe state membre au realocat fonduri cétre alte masuri din programul
de ajutor se explica prin:

- necesitatea de a consolida alte masuri.
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34.

Franta a semnalat, in special, criza conjuncturala din 2008 si 2009 si scaderea
consumului mondial de vin care se considera cd a afectat in primul rand
vinurile franceze cu ,,preturi ridicate” si necesitatea de a realoca fondurile catre
masura de investitie si catre alte masuri mai profitabile pe piata interna.

- dificultdti administrative de punere in aplicare a noii masuri (la nivelul statului
membru si al tarilor terte in cauza).

Germania pare sd fi avut cele mai mari dificultiti administrative datorate
competentelor impartite intre administratia federala si administratiile regionale.
In acest stat membru, doua proiecte au fost finantate la nivel federal si unul
singur de landul Renania-Palatinat.

Statele membre au mentionat, de asemenea, alti factori care ar explica acest nivel
scazut de executie: criza economica, dificultatea de acces la sistemul de credit pentru
cofinantare  pentru numeroase intreprinderi, printre care, 1n  special,
microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii. Austria si Cipru au evidentiat
faptul ca o recolta proasta a influentat, de asemenea, in mod negativ previziunile.

Beneficiari

In 2009-2010, 672 de beneficiari au participat la misura de promovare (cf. tabelul de
mai jos). Trebuie mentionat cd cea mai mare parte dintre beneficiari participd la mai
multe proiecte, care pot cuprinde una sau mai multe actiuni si pot viza una sau mai
multe piete.

Ajutoare de la Uniune pentru beneficiari (2009 si 2010)

in EUR FR IT ES PT EL AT,SI,DE,RO Total

Valoarea ajutoarelor aplicate 45313425 29978077 31222343 6232571 5233000 4405465 122384 882
Numarul de beneficiari 98 89 290 62 42 91 672
Valoarea medie a ajutoarelor pe beneficiar 462 382 336 832 107 663 100 525 124 595 48 412 182 120
Valoarea maxima 7 571438 3 753 558 3 657 739 647 320 7 571 438

Niciun proiect nu a fost prezentat in comun de beneficiari din diferite state membre.

Sunt reprezentate toate tipologiile de beneficiari eligibili (cf. tabelul de mai jos); se
observa ca in unele state membre, in care organizatiile interprofesionale, organizatiile
de producatori si organizatiile profesionale sunt cel mai bine reprezentate, cheltuiala
medie pe proiect este mai ridicatd, precum si variabilitatea intre proiectele mici si
cele mari. Cheltuiala medie a Uniunii pe beneficiar se ridica la 182 120 EUR.
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3.5.

Repartizarea ajutoarelor de la Uniune pe categorii de beneficiari in 2009 si 2010
100% -
H

80% -

70% A

60% -

50% - —

40% - —

30% A —
B Organizatii interprofesionale, profesionale si organisme
20% A publice M —
10% - O Beneficiari privati si organizatii de producatori || |
0% : 1 [ 1 [ 1 [ .
FR IT ES PT EL AT,SI,DE,RO UE27

In Italia, unde media pe beneficiar a fost de 336 832 EUR, crearea de asociatii
temporare de intreprinderi, al caror obiectiv principal este de a duce la bun sfarsit
actiunile de promovare in comun, a permis Intr-o anumitd masurd sa se depaseasca
dificultatile datorate dimensiunii relativ scazute a intreprinderilor.

In Franta, o medie superioari a cheltuielilor pe beneficiar (462 382 EUR) se explici
prin contributia importantd a organizatiilor interprofesionale, a organizatiilor de
producitori si a organizatiilor profesionale, care au reprezentat 67 % din bugetul
Uniunii (de exemplu, Comitetul national interprofesional pe pietele din SUA si din
Elvetia), cu scopul de a ameliora cunostintele operatorilor si de a crea sinergii cu alte
sectoare. De mentionat cd in 2009 intreprinderile au reprezentat 3 % din bugetul
executat, iar in 2010, 53 %, ceea ce inseamna o medie de 33 %.

In Spania, unde cheltuielile medii pe beneficiar au fost de 107 663 EUR, majoritatea
proiectelor au fost prezentate de Intreprinderi si de cooperative de producétori. Se
remarca, de asemenea, ca in acest stat membru numerosi beneficiari au prezentat mai
multe proiecte in functie de pietele vizate.

Actiuni realizate
In 2009-2010, au fost intreprinse 2 781 de actiuni.

In ceea ce priveste realizarea actiunilor vizate la punctul 2.1, care se pot detalia sub
diferite forme (cf. tabelul de mai jos), se observa o medie de 1,7 actiuni pe proiect
realizat, iar marea majoritate a proiectelor se axeaza in primul rand pe actiunea (A).
Aceasta actiune se regaseste, practic, pe toate pietele vizate (70-90% din cheltuieli),
si poate fi completatd cu actiuni de tip (B) si (C), pentru care sumele executate sunt
net inferioare (5-20% din cheltuieli).

Actiuni Descriere

10
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3.6.

(cf. 2.1)

Relatii publice, in special in atentia cumpardtorilor, a ziaristilor,
somelierilor, a ,,wine educators”, a comerciantilor de vin etc., misiuni
comerciale, relatii cu presa, publicitate si anunturi in mass-media,
degustari, prezentare de produse, realizare de brosuri si alte materiale de
suport, realizarea de site-uri internet dedicate exportului, cheltuieli de
creare si dezvoltare a marcilor, operatiuni de promovare la locurile de
vanzare, organizare de manifestdri (Intdlnire cu distribuitorii,
comunicare, ,,workshop™).

(A)

Manifestari promotionale in tari terte, cum ar fi targuri, manifestari
organizate pe strdzi, dineuri, seminare si degustiri organizate pentru
diferite tipuri de public (ziaristi, reprezentanti ai sectorului distributiei,
importatori si consumatori).

(B)

©) Informatii privind sistemele de productie si specificatiile produselor:
intalniri cu lideri, ziaristi, seminare, degustari.

Studiu de piata, expertiza si consiliere de marketing, pre-test de validare
(D) a noilor produse, pre-validarea pentru lansarea marcii, ,,focus grup”, grup
de specialisti.

Actiunile (D) care privesc studiile asupra unor noi piete si studiile de evaluare a
rezultatelor actiunilor realizate sunt foarte putin utilizate.

Desi mesajul principal al actiunilor masurii de promovare se referd la vinurile din
Uniune care beneficiaza de o denumire de origine protejatd, de indicatii geografice
protejate sau la vinurile pentru care se indicd denumirea soiului de vitd-de-vie, se
observa ca acesta este deseori insotit de referinta statului membru de productie.
Intr-adevar, statele membre confirma ca aceasta indicatie este fundamentala in ceea
ce priveste valoarea addugata a actiunilor Intreprinse si afirma ca deseori este dificil
pentru consumatorii din tarile terte sa localizeze vinurile Uniunii, mai ales atunci
cand este vorba despre vinuri ale unor tari producédtoare mici sau de denumiri de
origine protejate sau de indicatii geografice protejate a caror notorietate in tarile terte
este scazuta sau chiar inexistenta.

Principalele piete vizate

In 2009 si 2010, actiunile au vizat 42 de tari terte. Acestea pot fi clasate in trei
categorii:

J pietele traditionale consolidate si de consolidat: producatorii europeni s-au
instalat deja pe aceste piete; sunt piete deschise exporturilor si unde se observa
o crestere a consumului. De asemenea, sunt piete tintd pentru vanzarea de
vinuri cu inaltd valoare adaugata. (SUA, Canada, Elvetia);

. pietele emergente: sunt piete mai putin dezvoltate decdt primele, chiar daca
Uniunea este deja prezentd pe acestea. Este vorba, in special, despre pietele
asiatice (China/Hong-Kong, Japonia, Coreea de Sud, Singapore), de Rusia, de
Mexic si de Brazilia. Unele dintre aceste tari sunt in dezvoltare puternica si
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4.1.1.

potentialitatile sunt ridicate, cum este cazul Rusiei si al Chinei. Altele, cum
este Japonia, raman mai stabile si greu de dezvoltat;

J pietele potentiale de explorat, putin cunoscute, dar care datoritd economiei in

.....

din fostele republici sovietice.

Numai 37 % din proiectele finantate au vizat o singurd piata, in timp ce majoritatea
vizeaza intre 2 si 7 piete diferite. Se constata o puternicd concentrare geografica a
actiunilor; 75 % dintre acestea acoperda 7 tari (SUA, China/Hong-Kong, Japonia,
Mexic, Canada, Rusia si Elvetia), dintre care cele mai mari 6 piete reprezintd
aproximativ 75 % in volum si in valoare din exporturile din Uniunea Europeana, in
2010.

Statele Unite ale Americii reprezintd piata cea mai vizata, 22 % dintre actiuni se
indreaptd spre aceasta si 8 dintre cele 9 state membre care au aderat la masurd au
vizat in principal aceasta piata. Se observa ca unele piete sunt privilegiate de anumite
state membre; de exemplu, Mexic pentru Spania, Brazilia pentru Portugalia, fostele
tari ale Tugoslaviei pentru Slovenia, Canada pentru Italia, China si Japonia pentru
Franta, Rusia pentru Grecia si Elvetia pentru Austria.

Piete vizate de actiuni in 2009 si 2010

SUA China Japonia| Mexic | Canada | Rusia | Elvetia | Brazilia | altele
Hong Kong
22% 10,9% 9,2% 8,1% 7,9% 7,8% 7,3% 3,7%| 23,3%

EVALUARE sI SUGESTII DIN PARTEA STATELOR MEMBRE

Toate statele membre care au participat la masura de promovare considera ca aceasta
este foarte pozitiva pentru sectorul vitivinicol. Acestea semnaleaza cd, dupa criza din
2008, se observa, incepand din 2009, o crestere a exporturilor, in special pe pietele
vizate de masura de promovare.

Atuuri

- posibilitatea ca Intreprinderile sd aibd acces la schema de ajutoare, ceea ce nu
este posibil in sistemul orizontal. Aceastd posibilitate dinamizeaza enorm
sectorul;

- impactul direct in tarile terte in care sunt realizate actiunile, prin crearea de noi
competente (cunoasterea si deschiderea unor canale comerciale, cunoasterea
pietelor, a legislatiilor, a clientilor, crearea de contacte);

- supletea si subsidiaritatea In ceea ce priveste punerea in aplicare permit sa se ia
in calcul specificitatile sectorului si exigentele de ordin administrativ ale
statelor membre;

- posibilitatea de a crea sinergii si actiuni complementare intre organizatiile
interprofesionale, de producatori si profesionale, intreprinderile si asociatiile de

12

RO



RO

4.1.2.

4.1.3.

intreprinderi si organismele publice, conducand la efecte de propagare de la
unele la celelalte;

- deschiderea unor piete noi, posibilitatea de dobandire a unei mai bune
cunoasteri a pietelor si noi posibilitati;

- o mai buna adaptare a vinurilor la exigentele pietelor (productie, ambalare,
etichetare);

- efect multiplicator cétre alti beneficiari. Cu cat sunt realizate mai multe actiuni,
cu atat impactul masurii este mai mare.

Constrangeri

- dificultate de gestionare din punct de vedere administrativ, semnalata in special
de Portugalia, de Italia si de Austria (mai ales complexitatea examinarii notelor
justificative ale costurilor); pe pietele in evolutie, timpii de reactie pot fi prea
lenti (modificarea programelor in derulare);

- lipsa logisticii, a cunostintelor tehnice si a suporturilor 1n pietele emergente;

- unele state membre, printre care Italia si Portugalia, subliniaza ca
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii au intAmpinat mai multe
dificultdti in a findeplini conditiile de acces la masura (disponibilitatea
produselor, capacitatea tehnica pentru export limitata, la fel ca si capacitatea
financiard).

Sugestii din partea statelor membre

Pentru a ameliora raportul cost/eficacitate al masurii de promovare, unele state
membre, fard a prezenta propuneri concrete de modificare a legislatiei Uniunii,
sugereaza:

- sd se extinda masura la piata internd, considerand cd aceasta reprezintd prima
piatd mondiald a vinurilor si cd numeroase sectoare de piata au fost castigate de
tarile terte, evitand in acelasi timp concurenta Intre vinurile Uniunii sau,
eventual, limitdnd actiunile la informare;

- sda se acorde prioritate, in mod efectiv, pentru accesul la masura
»~microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii”;

- sd se favorizeze masurile care privesc studierea unor piete noi si evaluarea
actiunilor Intreprinse. Astfel de actiuni sunt fundamentale pentru dobandirea de
informatii tehnice si de marketing si sunt prealabile celorlalte actiuni;

- sd se creeze sinergii cu alte masuri cu caracter structural, in vederea facilitarii
si consolidarii prezentei operatorilor din UE pe noile piete (in principal, in

vederea credrii primelor legaturi cu importatorii);

- sa se sporeasca eficacitatea examinarii administrative, prevazand plati forfetare
pentru actiuni care prezintd costuri standard, cum sunt cheltuielile de calétorie.
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CONCLUZIE

Dupa numai doi ani de punere in aplicare a masurii de promovare de catre statele
membre, este prematur sa se traga concluzii definitive, in special in ceea ce priveste
sporirea competitivititii si prezenta pe pietele tarilor terte. Desi exporturile de vin
catre anumite tari au crescut incepand din anul 2009 mai ales pe pietele tinta,
complexitatea factorilor care influenteaza fluxurile comerciale (variatia ratei de
schimb, criza economica, criza politica locald, modificarea legislatiei din tarile vizate
etc.) nu permite sd se determine in ce masura decurg rezultatele obtinute direct din
masura de promovare.

Cu toate acestea, se poate afirma, cu o executie bugetard de 122 de milioane EUR in
cursul primilor doi ani, cd masura a avut un mare succes si este foarte apreciatd de
operatori. Previziunile de cheltuieli, care se ridica la 768 de milioane EUR pentru
perioada 2009-2013, indicd un interes sporit pentru aceastd masura care devine, in
ceea ce priveste fondul bugetar, a doua dintre masurile programelor de sprijin, dupa
masura de restructurare si reconversie a viilor.

Intr-o prima faza, mai ales, misura de promovare pare si fi permis consolidarea
prezentei intreprinderilor Uniunii pe pietele traditionale de exporturi si s fi dat
posibilitatea, prin intermediul studiilor de piata, de a explora piete noi si patrunde pe
acestea.

In special flexibilitatea si subsidiaritatea punerii in aplicare permit sectoarelor
vitivinicole din diferitele state membre, chiar din diferite regiuni, sa adapteze cu
succes masura de promovare la specificitatile proprii ale tarilor tinta.

In plus, posibilitatea de a crea noi contacte si de a dobandi cunostintele necesare
pentru a se adapta pietelor (produse noi, etichetare etc.) dinamizeaza enorm de mult
filiera.

In lumina anumitor observatii ale statelor membre, ar putea fi explorate unele piste
precum: (1) o eventuald consolidare a sinergiilor dintre diferitele actiuni si diferitii
beneficiari; (2) o mai bund orientare a studiilor privind noi piete, pentru ca, in viitor,
sd se reduca dependenta de exporturi la un numar limitat de piete, (3) o selectie mai
precisa a beneficiarilor pentru a optimiza mdsura si, eventual, (4) punerea la
dispozitia statelor membre a unor linii directoare privind parametrii de acceptare a
proiectelor.

In cadrul raportului pe care Comisia trebuie si il transmiti Consiliului si
Parlamentului European in 2012, ar putea fi realizata o reflectie cu privire la criteriul
»~microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii”, precum si asupra
conditiilor de eligibilitate ale masurii.
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