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INTRODUCERE

Globalizarea, schimbarile demografice si transformadrile societale influenteazd Uniunea
Europeana, statele sale membre si tarile din intreaga lume. Potrivit evaluarilor Organizatiei
Natiunilor Unite, in lume existd 214 de milioane de migranti internationali si 740 de milioane
de migranti interni. 44 de milioane de persoane sunt deplasate fortat. Se estimeaza ca 50 de
milioane de persoane traiesc si muncesc in striainitate fara forme legale'. Dialogurile la
nivel mondial pot aborda unele dintre provocarile si preocupérile comune. Cu toate acestea,
fiecare cetatean si fiecare parte interesatd va exploata ocaziile oferite de migratie si de
mobilitate mai degraba la nivel regional, national si local.

Migratia se afla Tn momentul de fata pe lista de prioritdti a agendei politice a Uniunii
Europene. Primavara araba si evenimentele din sudul Mediteranei din 2011 au scos din nou in
evidenti necesitatea unei politici coerente si cuprinzitoare a UE in domeniul migratiei. In
comunicirile sale din 4 si 24 mai 2011°, Comisia a prezentat deja o serie de propuneri de
politica si de masuri operationale in materie de migratie, mobilitate, integrare si protectie
internationald. Aceste propuneri au fost integral aprobate de Consiliul European in luna iunie
a acestui an’, iar de atunci UE a luat misuri imediate, initiind o serie de dialoguri pe tema
migratiei, mobilitatii si securitdtii cu Tunisia si Marocul la inceputul lunii octombrie si
facand pregatirile necesare pentru a demara dialogul cu Egiptul. Vor urma dialoguri similare
cu alte tari din regiunea sud-mediteraneeana, in special cu Libia, de indatd ce situatia politica
va permite acest lucru. Gratie acestor dialoguri, UE si tarile partenere pot discuta in mod
exhaustiv toate aspectele legate de posibila lor cooperare in materie de gestionare a fluxurilor
migratorii si a circulatiei persoanelor in vederea stabilirii unor parteneriate pentru
mobilitate.

In comunicarea sa din 4 mai, Comisia a subliniat necesitatea ca UE si isi consolideze politica
externa in domeniul migratiei, prin stabilirea de parteneriate cu téri terte care sa abordeze
aspectele referitoare la migratie si mobilitate intr-un mod prin care cooperarea sd devind
reciproc benefica. In acest scop si reflectind Programul de la Stockholm si planul de actiune
privind Programul de la Stockholm®, Consiliul European a invitat Comisia, in concluziile sale
din luna iunie, sa prezinte o evaluare a abordarii globale a migratiei si a stabilit calea de
urmat in directia realizarii unui cadru de politicd mai consecvent, sistematic si strategic pentru
relatiile UE cu toate tarile terte relevante. Acesta ar trebui sd includd propuneri concrete
pentru dezvoltarea parteneriatelor-cheie ale Uniunii, acordand prioritate vecinatatii Uniunii Tn
ansamblu.

In plus, in ciuda crizei economice actuale si a ratelor somajului, tarile din Europa se confrunta
cu deficite pe piata fortei de munca si cu unele locuri de muncad vacante care In anumite

PNUD (2009) Overcoming barriers; Human mobility and development (Depasirea barierelor:
mobilitatea si dezvoltarea indivizilor), Human Development Report; ICONUR (2011), Global Trends
2010 (Tendinte globale 2010).

COM(2011) 292/3: Comunicare intitulata ,,Un dialog cu tarile sud-mediteraneene privind migratia,
mobilitatea si securitatea”.

Concluziile Consiliului European, 23-24 iunie 2011.

Programul de la Stockholm: documentul Consiliului 17024/09, adoptat de Consiliul European la
1-2 decembrie 2009, http://ec.europa.cu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm, Planul de
actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm, COM (2010) 171 final din 20 aprilie
2010: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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sectoare nu pot fi ocupate de forta de munca de pe piata internd, cum este cazul sectoarelor
sanatatii, stiintei si tehnologiei. Se preconizeaza ca, in urmatorii cincizeci de ani, fenomenul
imbatranirii pe termen lung a populatiei europene va reduce la jumatate raportul dintre
numarul persoanelor de varsta activa (intre 20 si 64 de ani) si numarul persoanelor de 65 de
ani si mai mult. Migratia prezinta deja o importantd majora in UE, migratia netad contribuind
cu 0,9 milioane de persoane sau cu 62 % din cresterea totald a populatiei in 2010. Toti
indicatorii aratd cd s-ar putea ca unele dintre competentele suplimentare si specifice necesare
in viitor sa se giseascd doar in afara UE’.

Acesta este contextul in care abordarea globala a UE a chestiunii migratiei a evoluat dupa
adoptarea sa Tn 2005. Aceastd abordare era menita sa trateze toate aspectele relevante ale
migratiei intr-un mod echilibrat si cuprinzator, in parteneriat cu tarile terte. Abordarea
globala a fost evaluata in primul semestru al anului 2011 printr-o consultare publica online si
prin mai multe intalniri consultative specifice’. Consultirile au confirmat valoarea adiugati a
abordarii globale si rezultatele valoroase pe care aceasta le-a produs. De asemenea, ele au
ardtat necesitatea unei mai mari coerente politice cu alte domenii de politica si a unui mai bun
echilibru tematic si geografic. Prin urmare, abordarea globala ar trebui sd reflecte mai bine
obiectivele strategice ale Uniunii si sa le transpund in propuneri concrete de dialog si
cooperare, 1n special cu tarile din vecinatatea sudica si estica, cu Africa, cu tarile implicate in
procesul de aderare si cu alti parteneri strategici.

Pentru a exploata avantajele pe care o buna gestiune a migratiei le poate aduce si a raspunde
provocdrilor tendintelor in schimbare ale fenomenului migratiei, UE va trebui sa isi adapteze
cadrul de politica. Prezenta comunicare propune o abordare globala reinnoita in materie de
migratie si mobilitate (AGMM) conceputa in vederea atingerii acestui obiectiv.

1. OBIECTIVE-CHEIE

Abordarea globala trebuie sa devind mai strategica si mai eficienta, bazata pe legituri mai
stranse si pe o mai mare coerentd intre domeniile de politicd relevante ale UE si intre
dimensiunea interna si cea externa a politicilor respective.

Mobilitatea resortisantilor tarilor terte peste granitele externe ale UE prezinta o importanta
strategicd in acest scop. Ea se aplica unei game largi de persoane, de exemplu, vizitatorilor pe
termen scurt, turistilor, studentilor, cercetatorilor, oamenilor de afaceri sau membrilor familiei
aflati In vizitd. Prin urmare, mobilitatea este un concept mult mai larg decat migratia.
Mobilitatea si politica in domeniul vizelor sunt interconectate si in 2009 statele membre care
elibereaza vize Schengen au acordat aproximativ 11 milioane de vize. Politica in domeniul
vizelor este un instrument important pentru o politica in materie de mobilitate orientatd spre
viitor, astfel cum se mentioneaza in comunicarea Comisiei din 4 mai 201 17. Prin urmare, este
necesar ca in prezent sa se tind seama pe deplin de legaturile dintre politica comuna a UE 1n
domeniul vizelor pentru sederi scurte, politicile nationale ale statelor membre privind sederile
lungi si abordarea globald a migratiei. Acesta este un motiv esential de extindere a domeniului
de aplicare al prezentului cadru politic pentru ca el sa includd si mobilitatea, astfel incat
abordarea sa devina abordarea globald Tn materie de migratie si mobilitate (AGMM).

Statisticile-cheie privind migratia in UE ale Retelei europene de migratie (2011); Eurostat (2011)
Populatie si conditii sociale, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM(2011) 292/3.
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Prin urmare, dialogurile existente (si, eventual, viitoare) privind vizele lansate de UE, ar
trebui sa fie pe deplin evaluate in cadrul mai amplu al AGMM. Scopul avut in vedere este
de a se garanta ca, inainte ca obligatiile privind vizele sa fie facilitate sau eliminate, o serie de
obiective de referintd specifice sunt indeplinite de catre tarile partenere, inclusiv in domenii
precum azilul, gestionarea frontierelor si migratia ilegald. Acest proces poate garanta
mobilitatea intr-un mediu sigur.

Abordarea globala ar trebui sa fie chiar mai legata de politicile externe ale UE si mai
integratd in acestea. Abordarea globala trebuie definitd intr-un context cat mai larg, drept
cadru general pentru politica externia a UE in materie de migratie, care sa completeze alte
obiective mai generale vizate de politica externd a UE si de cooperarea pentru dezvoltare®.
Incepand cu 2005 au fost realizate progrese majore in aceasta directie, dar sunt necesare mai
multe eforturi pentru a se valorifica pe deplin toate sinergiile potentiale dintre aceste politici,
precum si cu politica comerciald. UE si statele sale membre ar trebui sa dezvolte strategii si
programe care sd abordeze obiectivele privind migratia si mobilitatea, politica externa si
obiectivele de dezvoltare intr-un mod coerent si integrat. Crearea Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE) ar trebui sa faciliteze utilizarea Intr-o maniera coerenta a diverselor
politici si instrumente de care dispune UE.

Dialogurile privind migratia si mobilitatea reprezinta forta motrice a AGMM si ar trebui sa
fie standardizate cat mai mult posibil. Acestea vor fi realizate ca parte a cadrului mai larg
pentru relatii bilaterale si dialog (de exemplu, parteneriate strategice, acorduri de asociere sau
acorduri de parteneriat si cooperare, consilii mixte de cooperare sau subcomitete JLS).
Dialogurile trebuie continuate atat prin procese regionale, cat si la nivel bilateral/ national
cu principalele tari partenere. Acolo unde este cazul, acestea ar trebui si fie realizate in
conformitate cu politica externd si de securitate comund. Dialogurile vor avea drept baza o
coordonare politica periodica, prin reuniuni la nivel inalt si ale Tnaltilor functionari, precum
si prin planuri de actiune, instrumente de cooperare si mecanisme de monitorizare, atunci
cand este cazul. In plus, acestea ar trebui sa fie realizate si la nivel local, mai ales in cadrul
dialogului strategic/ politic, prin intermediul delegatiilor UE.

In contextul Strategiei Europa 2020, migratia si mobilitatea sunt menite si contribuie la
vitalitatea si competitivitatea UE. Garantarea unei forte de munca adaptabile, cu
competentele necesare, care poate tine pasul fard probleme cu evolutiile demografice si
economice in continud schimbare, reprezintd o prioritate strategica pentru Europa. Exista,
de asemenea, o0 nevoie urgenta de a imbunatati eficienta politicilor care vizeaza integrarea pe
piata muncii a migrantilor. Politicile actuale trebuie sa fie revizuite si consolidate, dat fiind ca
Uniunea Europeand se confruntd cu provocdri urgente pe piata muncii, in special in ceea ce
priveste insuficienta lucratorilor cu nivelul cerut de calificare si unele grave disfunctionalitati
ale pietei muncii. Strategiile privind piata muncii menite sa satisfaca nevoile si sd promoveze
integrarea migrantilor legali ar trebui sd fie discutate cu statele membre si sa se reflecte in
dialogul cu tdrile partenere in care ar putea exista interese reciproce. De asemenea, este
nevoie de un dialog cu sectorul privat si cu angajatorii pentru a se analiza motivele pentru
care unele locuri de munca vacante sunt greu de ocupat si potentialul unei politici de imigratie
legala bazata mai mult pe cerere. Posibilitatea de a transfera drepturile sociale si de pensie
ar putea fi, de asemenea, un element care ar facilita mobilitatea si migratia circulard, precum
si un factor care ar descuraja munca nereglementatd si ar trebui, prin urmare, sd fie

A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei COM(2011) 637 ,,Cresterea impactului politicii UE in
domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii”.
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imbunatatitd. O cooperare mai stransa intre statele membre in ceea ce priveste coordonarea
securitatii sociale cu tarile terte va incuraja progresul in acest domeniu. In 2012, Comisia
intentioneaza sa elaboreze o carte verde privind politicile necesare in vederea integrarii
efective a dimensiunii migratiei economice in viziunea strategica a UE 1n ce priveste ocuparea
fortei de munca si cresterea.

Educatia si formarea joaca un rol esential in reusita integrarii migrantilor in societate si pe
piata fortei de munca. Prin urmare, ar trebui sa se tind mai mult seama de politicile privind
invatarea pe tot parcursul vietii in contextul migratiei si mobilitatii.

Recomandari

e Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate (AGMM) ar trebui sd fie
considerata si promovatd drept cadru general al politicii externe a UE in materie de
migratie, care se bazeaza pe un parteneriat autentic cu tarile din afara UE si abordeaza
aspectele legate de migratie si mobilitate Intr-un mod cuprinzator si echilibrat. AGMM
ar trebui sa raspundd posibilitatilor si provocdrilor cu care se confruntd politica de
migratie a UE si sa sprijine in acelasi timp partenerii UE in efortul acestora de a-si
realiza prioritatile legate de migratie si mobilitate, in contextul si cadrul lor regional
adecvat.

e AGMM ar trebui sd stabileascd un cadru cuprinzitor de gestionare a migratiei si
mobilitatii in colaborare cu tarile partenere intr-un mod coerent si reciproc avantajos, prin
intermediul dialogului politic si al unei cooperari stranse la nivel practic. Ea ar trebui sa
fie ferm ancorata in cadrul general de politica externa a UE, inclusiv in cooperarea
pentru dezvoltare, si bine aliniata la prioritatile de politica interna ale UE.

e AGMM ar trebui sa se orienteze in functie de dialogurile privind migratia si
mobilitatea. Acestea constituie procesul fundamental prin care politica de migratie a UE
este transpusd in cadrul relatiilor externe ale UE si au drept scop schimbul de informatii,
identificarea intereselor comune si construirea unui cadru bazat pe Incredere si
angajament, ca baza pentru o cooperare operationald realizata in avantajul reciproc al UE
st al partenerului (partenerilor) sdi.

e AGMM ar trebui sa fie pusa in aplicare in comun de catre Comisia Europeanad, Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE), inclusiv de catre delegatiile UE, precum si de
statele membre ale UE, in conformitate cu competentele institutionale proprii fiecareia
dintre aceste structuri.

2. PRIORITAtI TEMATICE

Contactele interpersonale prin educatie si formare, schimburi comerciale si de afaceri,
schimburi culturale, turistice sau prin vizite ale membrilor familiei In strdinatate reprezintd o
parte esentiald a lumii de astdzi. Buna guvernantd a migratiei si mobilititii resortisantilor
tarilor terte poate contribui zilnic la dezvoltarea a milioane de oameni, poate creste
competitivitatea UE si poate imbogati societdtile europene. Din acest motiv, abordarea
globala reprezinta un interes strategic de baza al UE si al statelor sale membre. Cu o piatd a
muncii din ce Tn ce mai globald in ceea ce priveste lucratorii cu Inalte calificari, exista deja o
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concurentd puternicad pentru atragerea talentelor. Dialogul si cooperarea cu tarile terte ar
trebui, de asemenea, sa aseze chestiunea migratiei si mobilitdtii In perspectiva necesitatii de a
mentine un flux ordonat al deplasarilor. Fara un control eficient la frontierd, o reducere a
nivelului migratiei ilegale si o politicd eficientd de returnare, UE nu va putea oferi mai multe
posibilitati de migratie legala si de mobilitate. Legitimitatea oricdrui cadru de politica se
bazeaza pe aceasta premisa. Bundastarea migrantilor si reusita integrarii depind In mare masura
de aceasta. UE 1si va intensifica eforturile pentru a preveni si a reduce traficul de persoane si
va continua sa amelioreze eficienta frontierelor sale externe pe baza principiului
responsabilitatii comune, al solidaritatii si al unei mai mari cooperari practice. De asemenea,
UE va consolida cooperarea operationald cu tarile sale partenere orientata spre consolidarea
capacitatilor.

UE si statele sale membre ar trebui, de asemenea, sd se numere printre primii care
promoveaza partajarea responsabilitatii la nivel global, pe baza Conventiei de la Geneva
privind refugiatii si In stransa colaborare cu ICNUR, cu alte agentii relevante si cu tarile terte.
UE sprijind deja in mod activ protectia internationald, insa dimensiunea externa a azilului
trebuie sd dobandeascd o vizibilitate mai mare in interactiunea cu partenerii. De asemenea,
concluziile Consiliului au subliniat angajamentul de a consolida dimensiunea externd a
politicii UE in domeniul azilului si au pus accentul pe importanta programelor de protectie
regionale (PPR) in acest sens’.

Buna guvernantd a migratiei va aduce, de asemenea, beneficii importante in materie de
dezvoltare. Datele disponibile aratd ca gospodariile migrantilor pot dobandi un grad sporit de
bunastare, multumitd ocaziilor oferite in strainatate de a dobandi noi competente si experientd
in munca. Migratia si mobilitatea pot, de asemenea, sd promoveze mai mult investitiile straine
directe si legaturile comerciale, in special avand in vedere rolul comunitatilor din diaspora.
Astfel, este in interesul tarilor de origine ale migrantilor, precum si al tarilor de destinatie, sa
colaboreze pentru a garanta un numar maxim de beneficii in materie de dezvoltare, fie ca este
vorba de transferul de fonduri, de cunostinte sau de inovatii. In timp ce potentialul migrantilor
de a contribui la dezvoltarea tarii lor de origine ar trebui s fie pe deplin recunoscut si sprijinit
de o gama largd de masuri, ar trebui in acelasi timp sd se depund eforturi in vederea
contracardrii exportului de materie cenusie si irosirii inteligentei si in vederea promovarii
circulatiei materiei cenusii.

Aceste patru teme — migratia legala si mobilitatea, migratia ilegald si traficul de persoane,
protectia internationald si politica in domeniul azilului, precum si maximizarea impactului
migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii — ar trebui sa fie incluse in AGMM drept cei patru
piloni ai abordarii. Dacd se doreste ca UE sa se angajeze mai sistematic in procesul de
facilitare si gestionare a migratiei si mobilititii, acest din urma aspect ar trebui sa fie vizibil
in pilonul migratiei legale si in cel al migratiei si dezvoltarii. Combaterea traficului de
persoane este de o importantd majora si ar trebui sd fie o dimensiune vizibila a pilonului
migratiei ilegale. Obiectivul lansarii unei abordari cuprinzatoare in cadrul AGMM justifica
necesitatea de a considera profilul protectiei internationale si azilului ca fiind unul dintre
pilonii abordarii.

De asemenea, migrantii ar trebui sa se afle in centrul AGMM. In esentd, guvernanta
migratiei nu se referd la , fluxuri”, ,,stocuri” si ,,rute”, ci la oameni. Pentru a fi relevante,

Consiliul Uniunii Europene, concluziile Consiliului privind frontierele, migratia si azilul, 9 si
10 iunie 2011.
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eficiente si durabile, politicile trebuie sa fie concepute astfel incat sd raspunda aspiratiilor si
problemelor persoanelor interesate. Prin urmare, migrantilor ar trebui sa li se acorde acces la
toate informatiile de care au nevoie cu privire la sansele, drepturile si obligatiile lor. Comisia
a Infiintat portalul UE privind imigratia pentru a furniza aceste informatii, impreuna cu alte
masuri.

Drepturile omului in cazul migrantilor prezintda o dimensiune transversala, care are
relevanta pentru toti cei patru piloni ai AGMM. Trebuie acordatd o atentie speciald protejarii
si emanciparii categoriilor vulnerabile din randul migrantilor, cum ar fi minorii neinsotiti,
persoanele care solicita azil, apatrizii si victimele traficului de persoane. Aceasta reprezinta
adesea o prioritate si pentru tarile de origine ale migrantilor. Respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE este o componentd esentiald a politicilor UE in materie de migratie.
Impactul initiativelor luate in contextul AGMM asupra drepturilor fundamentale trebuie sa fie
evaluat 1n detaliu. O serie de alte masuri vor trebui adoptate pentru a explica partenerilor UE
si migrantilor cadrul juridic al UE, care include si noua directiva privind permisul unic.

Abordarea avand drept element central migrantii ar trebui coordonatd si pusd in aplicare
printr-un dialog aprofundat cu diaspora, cu grupurile de migranti si cu organizatiile
relevante. Acest dialog ar trebui sa includa chestiunile legate de drepturile omului in ceea ce
priveste migrantii din UE si, intr-o masurd chiar mai mare, din tarile terte. Dupa caz,
cooperarea pe aceastd tema ar trebui sa fie eficientizatd cu ajutorul dialogului si al cooperarii
la nivelul tuturor celor patru piloni ai AGMM.

In fine, Programul de la Stockholm a recunoscut schimbirile climatice drept o provocare
globala care influenteaza din ce in ce mai mult migratia si schimbarea fortata a resedintei si a
invitat Comisia sd prezinte o analizd a acestui fenomen, care sd nu se limiteze la simpla
descriere a efectelor sale potentiale asupra imigratiei in Uniunea Europeand. Solutionarea
problemei migratiei provocate de schimbadrile climatice si prin adaptarea la efectele negative
ale schimbarilor climatice ar trebui s fie considerata ca faicand parte din abordarea globala.

Recomandari

e AGMM ar trebui sa se bazeze pe patru piloni cu o importanta egala:

(1) organizarea si facilitarea migratiei legale si mobilitaitii;
2) prevenirea si reducerea migratiei ilegale si a traficului de persoane;
3) promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii externe a politicii

in domeniul azilului;
4) maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii.

e Migrantii ar trebui sd se afle in centrul AGMM. Abordarea trebuie sd se bazeze pe
principiul cd migrantii se afla in centrul analizei si al tuturor actiunilor si ca trebuie sa 1i se
acorde accesul la o mobilitate sigura.

¢ Drepturile omului in cazul migrantilor reprezintd un aspect transversal in AGMM, dat
fiind ca aceastd dimensiune este relevanta pentru toti cei patru piloni. AGMM ar trebui sa
consolideze respectarea drepturilor fundamentale si a drepturilor omului in cazul
migrantilor, indiferent daca acestia se afld in tara de origine, Intr-o tard de tranzit sau intr-
o tara de destinatie.
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3. PRIORITAtI GEOGRAFICE

Abordarea globala nu ar trebui sa fie limitatd din punct de vedere geografic. Aceasta este o
abordare generalia si o metoda. Elementele care vor varia de la o regiune la alta sunt
intensitatea si gradul in care aceastd abordare se aplicd, precum si combinatia de instrumente
utilizate. UE ar trebui sa asigure o abordare coerenta privind utilizarea acestor instrumente 1n
conformitate cu obiectivele sale si cu dialogul sau politic global cu tarile din afara UE.
Principiul diferentierii inseamna ca UE va urmari o colaborare mai stransd cu tarile
partenere care au interese comune cu UE si cu statele sale membre si sunt gata sd realizeze
angajamente reciproce cu acestea. Noile initiative vor fi evaluate din perspectiva actualelor
prioritati regionale si bilaterale ale UE.

Dialoguri regionale

De-a lungul timpului s-au initiat o serie de procese regionale si subregionale de dialog si de
cooperare. Unele dintre acestea au inceput fara o legatura directa cu UE, dar au dobandit
treptat o dimensiune europeana. Altele implicd doar un numar foarte limitat de state membre
ale UE. Unele dintre aceste procese se suprapun. Aceasta situatie nu este viabild din punct de
vedere politic, financiar si din perspectiva resurselor umane. Este necesard o mai buna
definire a prioritatilor geografice, in conformitate cu politica externa globald a UE si cu
realitatea privind tendintele migratiei catre UE si catre statele sale membre.

Prima prioritate ar trebui sd fie tarile invecinate cu UE, in special tdrile din sudul
Mediteranei'’ si cele care participa la Parteneriatul estic'', in cazul cirora dimensiunile
legate de migratie si de mobilitate sunt strans legate de cooperarea mai ampla pe chestiuni
politice, economice, sociale si de securitate, existand dialoguri atat in context regional, cat si
la nivel bilateral. Obiectivul ar trebui sd fie in mod sistematic acela de a avansa catre
parteneriate puternice si strinse care sd se bazeze pe incredere reciprocd si interese
comune, deschizand calea cétre o mai mare integrare regionala.

In al doilea rand, in ceea ce priveste cresterea numirului de dialoguri specifice pe tema
migratiei care sa acopere o sferd geograficd mai extinsd, la sud de UE ar trebui s@ se acorde
prioritate parteneriatului strategic UE-Africa pentru migratie, mobilitate si ocuparea fortei
de muncad'?. Inspre est, principala prioritate ar trebui si fic Procesul de la Praga". Aceste
doud procese trebuie sa fie consolidate in continuare, ele reprezentand cadrele regionale
esentiale pentru dialogul AGMM. Respectiva consolidare ar trebui facilitatd prin intermediul
unor programe de sprijin corespunzatoare.

In al treilea rand, aceste procese regionale vor fi completate prin procesele subregionale
specifice existente, care ar trebui aliniate intr-o cat mai mare masura cu cadrele generale. La
sud, este vorba despre Procesul de la Rabat'* (pentru Africa de Vest) si despre un posibil
cadru subregional suplimentar in Cornul Africii/ Africa de Est (care mai trebuie explorat).
La est este necesar sa se abordeze suprapunerea dintre Procesul de la Praga si cel de la

Maroc, Algeria, Tunisia, Libia si Egipt.

Ucraina, Belarus, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

Parteneriat intre UE si toate cele 53 de state africane.

Proces care vizeaza Uniunea Europeana si 19 tari din est (Balcanii de Vest, Europa de Est, Rusia, Asia
Centrala, Caucazul de Sud si Turcia).

Proces care vizeaza UE si cele 27 de tari din Africa de Vest, de Nord si Centrala.
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Budapestals, pentru ca aceste doud procese sd devind mai complementare din punct de
vedere geografic. Dupa initiativa din 2010 a Turciei, in calitate de presedintad a procesului de
la Budapesta, de a include tarile aflate pe Drumul matasii, procesul respectiv a castigat in
relevantd pentru UE, devenind unica platformd de dialog informal cu principalele tari de
origine si de tranzit. O reorientare bine planificatd a tuturor activititilor din cadrul acestui
proces catre Drumul métasii si eventual catre alte tari asiatice ar fi oportuna.

In fine, dialogul dintre UE si tarile din Africa, Caraibi si Pacific pe tema migratiei (dialogul
UE-ACP) va fi intensificat si se va concentra asupra consolidarii aspectelor operationale ale
punerii in aplicare a articolului 13 din Acordul de la Cotonou in materie de cooperare.
Dialogul dintre UE si tarile din America Latina si din regiunea Caraibilor pe tema migratiei
(dialogul UE-ALC) este un proces mai recent care trebuie sd se dezvolte In continuare pentru
a putea raspunde provocarilor inerente unei regiuni din ce in ce mai importante. Ar trebui
explorate modalitati de infiintare a unui forum cu sediul la Bruxelles, in vederea eficientizarii
si extinderii dialogului pe tema migratiei dintre UE si tarile relevante din Asia, dat fiind ca se
preconizeaza ca dialogul UE-Asia privind migratia va fi din ce In ce mai important.

Dialoguri bilaterale

Extinderea UE rdmane o traiectorie separatd, in cazul cdreia un proces angajat ajuta tarile
candidate si potential candidate sa isi adapteze politicile nationale si cadrele legislative la
acquis-ul UE. Turcia si tarile din Balcanii de Vest avanseaza in prezent in directia unor
parteneriate si colaborari stranse cu UE in domeniul migratiei si mobilitatii. Dialogurile
privind migratia si mobilitatea cu aceste tiri sunt deja intense si vor rdmane astfel pana la
momentul aderarii efective.

Rusia reprezintd o tard partenerd cheie pentru UE. Recent, s-au inregistrat progrese foarte
satisfacdtoare in domeniul migratiei si mobilitatii, prin instituirea dialogului UE-Rusia pe
tema migratiei si prin identificarea masurilor comune de adoptat in cadrul dialogului privind
liberalizarea vizelor.

Comisia propune consolidarea dialogului privind migratia si mobilitatea si a cooperarii
operationale cu marile economii globale/ regionale din est (India si China) si din sud
(Nigeria si Africa de Sud), precum si cu alte tari in curs de dezvoltare cu care UE are
interese In comun, atunci cand acest lucru este considerat ca fiind fezabil.

Dialogul cu tarile industrializate, precum SUA, Canada si Australia va continua sa se
concentreze pe schimbul de informatii privind prioritatile si strategiile comune in ceea ce
priveste guvernanta globala a migratiei si mobilitatii.

Abordarea globala ar trebui, de asemenea, sd isi extindd si mai mult sfera de aplicare
geografica si sd isi sporeasca pertinenta. Ea ar trebui, prin urmare, nu numai sa se concentreze
asupra migratiei in UE, ci si sd abordeze chestiunea migratiei si a mobilititii intraregionale
in alte parti ale lumii, dupd caz. Desi nu are neapdrat un impact direct asupra UE, aceasta
dimensiune ar putea fi totusi foarte relevanta pentru unii dintre partenerii UE si, in consecinta,
pentru dialogul politic global si cooperarea UE cu astfel de tari.

13 Un forum consultativ care reuneste peste 50 de tari si 10 organizatii internationale, inclusiv China,

Bangladesh, Pakistan, Afganistan, Iran, Irak, Siria, Turcia si tarile din Asia Centrala.
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Abordarea globala prevede, de asemenea, un cadru adecvat pentru determinarea rolului UE in
ceea ce priveste guvernanta globalid a migratiei si mobilitatii. Gratie abordarii globale, UE
are ocazia de a se exprima cu o singurd voce cu privire la chestiunile legate de migratie si
mobilitate la nivel mondial, in special in cadrul Forumului mondial privind migratia si
dezvoltarea (Global Forum on Migration and Development, GFMD), si, in acelasi timp, de a
initia aliante extinse in directia dialogului la nivel Tnalt din cadrul ONU care va avea loc in
2013 si ulterior.

Recomandari

e AGMM ar trebui sa fie cu adevarat globala; dialogul si cooperarea in domeniul migratiei
ar trebui sa fie urmarit la nivel mondial cu toti partenerii interesati si relevanti, pe baza
prioritdtilor acestora, precum si pe baza prioritatilor UE.

e AGMM ar trebui sa se concentreze in continuare cu prioritate asupra proceselor de dialog
regionale. Acestea urmaresc sd imbundtateasca dialogul si cooperarea dintre tarile de
origine, de tranzit si de destinatie, acoperind toate aspectele si temele de interes comun in
domeniul migratiei si mobilitatii. In timp ce tirile invecinate cu UE rimén o prioritate
principala mai generald, cadrele regionale generale ar trebui sa fie parteneriatul Africa-
UE, inspre sud, si Procesul de la Praga, inspre est. Celelalte procese subregionale ar
trebui aliniate si rationalizate in consecinta.

e La nivel bilateral, AGMM ar trebui sa se concentreze pe un numar relativ limitat de
parteneri-cheie. Aceste dialoguri bilaterale completeaza procesele regionale si, atunci
cand acest lucru este posibil, ele ar trebui sd fie conectate la acorduri care acopera intregul
spectru al cooperarii dintre UE si tara in cauza.

e AGMM este favorabild, de asemenea, abordarii migratiei si mobilitatii intraregionale in
alte parti ale lumii atunci cand acestea sunt identificate in cadrul dialogului drept relevante
pentru atingerea obiectivelor stabilite. AGMM ar trebui, de asemenea, sa permitd UE sa
progreseze in directia dobandirii unui rol mai activ in guvernarea globald a migratiei.

4. MECANISMELE DE PUNERE iN APLICARE

Incepand din 2005, aproximativ 300 de proiecte legate de migratie au fost finantate in tari
terte prin intermediul diferitelor instrumente financiare tematice si geografice ale Comisiei
Europene, care se ridicd la o valoare de 800 de milioane de euro. Printre aceste proiecte se
numard principalele initiative comune dintre Comisia Europeand si agentiile Organizatiei
Natiunilor Unite, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) sau Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicii in Domeniul Migratiei, care abordeaza o gama larga de probleme
de migratie internationala. Exemplele includ servicii pentru migranti si centre de resurse in
Balcanii de Vest si Asia, Observatorul ACP privind migratia, programe de protectie regionale
(PPR) in Africa si Europa de Est si numeroase proiecte care sprijind punerea in aplicare a
parteneriatelor pentru mobilitate in Europa de Est (Moldova si Georgia) si in Africa (Capul
Verde).

In trecut, abordarea globald s-a bazat in principal pe cateva instrumente specifice:
(a) profilurile migratiei, care sunt acum aplicate in Intreaga lume in mai mult de 70 de tari,
(b) misiunile legate de migratie, care au avut loc in 17 tari terte, (c) platformele de cooperare,
instituite pentru o perioadd limitatd in Etiopia si (d) parteneriatele pentru mobilitate, lansate
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cu Moldova, Capul Verde, Georgia si, mai recent, cu Armenia. Acestea au fost dezvoltate
treptat, dar sunt inegale ca importantd si relevantd si nu sunt interconectate in mod clar si
logic.

Cu toate acestea, politica externd a UE in domeniul migratiei se bazeazad, de asemenea, pe
legislatia si pe instrumentele legale ale UE (pana in prezent, este vorba de noua acorduri ale
UE privind facilitarea eliberdrii vizelor si treisprezece acorduri ale UE de readmisie, plus
sapte directive privind migratia legala si ilegald), pe instrumente politice (un mare numar de
dialoguri politice, adesea sustinute prin planuri de actiune), pe sprijinul operational si
consolidarea capacititilor (inclusiv prin intermediul agentiilor UE precum FRONTEX,
EASO si ETF si al facilititilor de asistenta tehnicd, cum ar fi MIEUX si TAIEX)'C, precum si
pe gama largd de actiuni de sprijinire a programelor si proiectelor care sunt puse la
dispozitia multor parti interesate, printre care si societatea civild, asociatiile de migranti si
organizatiile internationale.

AGMM se bazeaza pe acest intreg ansamblu de instrumente, care ar trebui sa fie aplicate
intr-un mod structurat si sistematic. Acest obiectiv se va realiza prin cadrele bilaterale de
parteneriat adaptate care urmeaza sa fie negociate intre UE si fiecare tara prioritara.

Primul dintre aceste cadre este parteneriatul pentru mobilitate (PM). PM a depasit faza
pilot si ar trebui sa fie modernizat si promovat drept principalul cadru pentru cooperarea in
domeniul migratiei si mobilitdtii Intre UE si partenerii sdi, concentrandu-se n primul rand
asupra tarilor din vecinatatea UE. Propunerea de negociere a unui PM ar trebui prezentata
odata ce a fost realizat un anumit grad de progres in domeniul migratiei si mobilitatii, luandu-
se in considerare, de asemenea, contextul mai amplu la nivel politic, economic si de
securitate.

PM ofera un cadru cuprinzator in vederea garantdrii bunei gestionari a deplasarilor
persoanelor intre UE si o tard partenerd. PM reuneste toate masurile necesare pentru a garanta
ca migratia si mobilitatea sunt atat in avantajul UE, cat si al partenerilor sdi, inclusiv in ceea
ce priveste posibilitatea de a spori mobilitatea fortei de munca.

PM se adapteaza intereselor si preocupdrilor comune ale térii partenere si ale participantilor
din cadrul UE. Parteneriatul reinnoit pentru mobilitate ofera un proces mai simplu de eliberare
a vizelor pe baza unui acord de readmisie negociat simultan. Abordarea de tipul ,,mai mult
pentru mai mult”, care implica un element de conditionalitate, ar trebui sa fie aplicata si in
continuare, ca o modalitate de a creste transparenta si de a accelera progresele care trebuie
obtinute in directia Tncheierii acestor acorduri. Un pachet de sprijin de dimensiuni adecvate,
destinat consolidarii capacitatilor, schimbului de informatii si cooperarii n toate domeniile de
interes comun ar trebui sa fie oferit de UE si statele membre, pe baza de voluntariat.

PM va contribui la asigurarea conditiilor necesare pentru buna gestionare a migratiei si
mobilititii intr-un climat de securitate. Cu conditia ca instrumentele juridice (acordurile
privind facilitarea eliberdrii vizelor si acordurile de readmisie) si instrumentele politice

FRONTEX este Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe.
EASO este Biroul European de Sprijin pentru Azil. ETF este Fundatia Europeana de Formare. TAIEX
este instrumentul de asistentd tehnica si schimb de informatii gestionat de Comisia Europeana. MIEUX
(Expertiza UE in domeniul migratiei) este o initiativdi comuna a Comisiei Europene si a Centrului
International pentru Dezvoltarea Politicii In Domeniul Migratiei, care urmdireste imbunatatirea
capacitatii tarilor partenere de gestionare a migratiei.
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(dialogul politic si planurile de actiune) sd fie puse in aplicare in mod eficient, UE ar putea
avea 1n vedere adoptarea de masuri treptate si conditionale in directia liberalizarii vizelor, de
la caz la caz, pentru tarile partenere, tinand cont de relatiile globale cu fiecare tara partenera.

Un al doilea cadru, alternativ, ar fi Agenda comuna in materie de migratie si mobilitate
(ACMM). ACMM reprezintd o optiune viabild pentru tarile partenere si pentru UE si statele
sale membre in situatiile in care ambele parti doresc sd stabileasca un nivel avansat de
cooperare, insd vreuna dintre parti nu este pregétitd sd adopte intregul ansamblu de obligatii si
angajamente. La fel ca si PM, ACMM ar trebui sd stabileascd o serie de recomandari,
obiectivele si angajamentele comune pentru dialog si cooperare si ar trebui sa includa un
pachet de masuri de sprijin specifice oferite de UE si statele membre interesate. In cazul in
care ambele parti sunt de acord, agenda comuna ar putea fi transformata intr-un parteneriat
pentru mobilitate, intr-o etapa ulterioara.

Ambele cadre trebuie sd fie stabilite printr-o declaratie politicd comund, semnata de UE si
statele membre interesate, pe de o parte, si de tara partenerd, pe de altd parte. Ambele se
bazeaza pe angajamente reciproce, raimanand in acelasi timp in mod oficial neobligatorii.

Recomandari

e AGMM ar trebui s fie sustinutd de un set amplu de instrumente si de doua cadre de
parteneriat, aplicate intr-o maniera flexibila si adaptata, in functie de dialogul politic
general dintre UE si tara tertd si de interesele UE si interesele si necesitatile partenerului in
cauza.

e Parteneriatul pentru mobilitate (PM) trebuie sa fie construit intr-un mod echilibrat, avand
in vedere toti cei patru piloni ai AGMM, si sa se angajeze 1n special in directia acordurilor cu
privire la mobilitate, facilitarea eliberarii vizelor si readmisie. Acesta poate include, daca este
cazul, si legaturi cu unele probleme de securitate mai generale. Cooperarea va fi sustinutd de
un pachet de sprijin destinat consolidarii capacitatilor si cooperarii in toate domeniile de
interes comun.

e Agenda comuni in materie de migratie si mobilitate (ACMM) ar trebui sa fie introdusa
drept cadru alternativ prin care sd se convind asupra unor recomandari, obiective si
angajamente comune la nivelul fiecaruia dintre cei patru piloni tematici ai AGMM. Diferenta
fundamentald fatd de PM este ca acest cadru nu ar necesita neaparat negocierea acordurilor
privind facilitarea eliberrii vizelor si readmisia. In cazul in care ambele parti sunt de acord,
agenda comuna ar putea fi transformatd intr-un parteneriat pentru mobilitate, intr-o etapa
ulterioara.

e Urmatoarele instrumente pot fi aplicate in diferitele etape ale dialogului si cooperarii
operationale cu partenerii UE si isi vor gési locul in cadrul unui PM sau al unei ACMM:

(1) instrumentele cunoasterii, inclusiv profilurile migratiei, instrumentele de cartografiere,
studiile, rapoartele statistice, evaluarile impactului si misiunile de ancheta;

2) instrumentele de dialog, inclusiv misiunile, seminariile si conferintele pe tema
migratiei;
3) instrumentele de cooperare, inclusiv consolidarea capacitdtilor, platformele de

cooperare, schimburile de experti, Infratirile, cooperarea operationald si proiectele si
programele specifice.
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5. PRIORITAtI OPERAtIONALE

Dialogul Uniunii Europene si cooperarea acesteia cu tarile terte ar trebui sd aibd drept scop
punerea in aplicare a unui set de activitati prioritare pentru fiecare dintre cei patru piloni ai
AGMM. Fiecare dintre activitatile operationale ar trebui sd fie in concordanta cu prioritatile
geografice ale UE si, in mdsura in care acest lucru este relevant, sd acorde prioritate tarii
partenere principale a UE.

Primul pilon: organizarea si facilitarea migratiei legale si mobilitatii

Politica europeana privind organizarea si facilitarea migratiei legale si mobilitatii in cadrul
AGMM are la baza vointa de a oferi angajatorilor mai multe posibilitati de a gasi persoanele
cele mai potrivite sd ocupe locurile de munca vacante de pe piata muncii la nivel global. De
asemenea, ea incearcd sd ofere noi posibilitdti de angajare in Europa persoanelor talentate din
intreaga lume, cu respectarea deplind a competentei statelor membre de a 1si gestiona propria
piata a muncii.

Dialogul Uniunii Europene si cooperarea acesteia cu tarile terte ar trebui sa reflecte evolutia
legislatiei UE privind migratia legala cu scopul de a furniza un acces mai larg la informatiile
referitoare la drepturi si oportunitati. Acesta ar trebui sd ia In considerare opiniile si
preocupdrile exprimate de tdrile partenere si sd identifice interesele comune. Cererea de
calificari in UE ar trebui sa fie un spatiu in care eventualele complementaritati cu tarile
partenere prioritare ar putea fi explorate mai mult.

Legislatia UE privind rezidentii pe termen lung, reintregirea familiei, studentii,
cercetatorii si persoanele inalt calificate prevede conditii armonizate privind admiterea si
drepturile migrantilor in unele domenii-cheie, statele membre pastrandu-si dreptul de a decide
asupra numadrului de migranti pe care 11 admit in vederea desfasurdrii unei activitati
profesionale. Directiva privind cartea albastrd a UE este prima reactie directa la deficitul
de lucrétori cu Tnalta calificare.

Directiva privind lucratorii sezonieri si cea privind persoanele transferate in cadrul
aceleiasi intreprinderi, ambele cu relevanta directd pentru piata muncii, sunt in curs de
negociere cu Consiliul si Parlamentul European. Ele ar urma sa introduca o procedura
comund, simplificatd si mai rapida. Propunerea privind lucrdtorii sezonieri include, de
asemenea, protectia impotriva exploatdrii si este relevantd pentru multe tari partenere, in
special in domeniul agriculturii si al turismului. Cea de a doua propunere are ca obiectiv sa
permita, in anumite conditii, societdtilor stabilite temporar in afara UE sa transfere manageri,
specialisti si stagiari aflati in tarile din afara UE catre propriile entitati si intreprinderi afiliate
din statele membre.

Directiva privind permisul unic, care urmeaza a fi adoptata in curand de catre Parlamentul
European si de Consiliu, va aduce unele simplificari prin instituirea unei proceduri unice si a
unui permis unic. Aceasta defineste o listd de domenii 1n care, indiferent de motivul initial de
admitere, toti resortisantii din tarile terte, aflati in situatie legald de sedere si de incadrare in
muncd, vor fi tratati la fel ca resortisantii proprii. Eventualele revizuiri ale directivelor
privind cercetatorii si studentii ar putea facilita si mai mult admiterea, sederea si mobilitatea
in interiorul UE a acestor grupuri care sunt esentiale pentru pastrarea in viitor a capacitatii de
inovare si a competitivitatii Uniunii Europene.

Prin intermediul dialogului cu partenerii sai, UE va explica acest cadru juridic pentru a facilita
aplicarea sa. In plus, portalul UE privind imigratia a fost lansat ca un instrument online
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pentru resortisantii din afara UE care sunt interesati cu privire la posibilitatile si procedurile
necesare pentru sederea in UE, precum si pentru cei care se afla deja in UE si ar dori sa se
deplaseze dintr-un stat membru in altul. Dupa caz, aceasta sursd de informare ar trebui
combinatd cu masuri prealabile plecarii, axate pe imbunatatirea nivelului de calificare si a
competentei in limbile UE.

Integrarea efectiva, in special pe piata muncii, este esentiald pentru garantarea faptului ca
atat migrantii, cat si societdtile care ii primesc pe acestia pot beneficia de pe urma
potentialului migratiei, inclusiv prin intermediul consolidadrii comunitatilor din diaspora si a
antreprenorilor migranti. Comunicarea privind agenda europeand pentru integrarea
resortisantilor tarilor terte'’ sugereazi noi abordari si domenii de actiune. Dialogul cu
partenerii UE ar trebui sd analizeze 1n continuare rolul comunitatilor din diaspord si al
retelelor transnationale in acest context, de exemplu, in ceea ce priveste mai buna pregatire a
migrantilor pentru sederea in statele membre.

Strategia Europa 2020 subliniazd necesitatea de a depune eforturi speciale pentru a atrage
migranti cu inalte calificari in conditiile unei concurente globale pentru castigarea talentelor si
pentru a promova integrarea in societdtile europene a persoanelor care provin din familii de
migranti. Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca invita statele membre sa
acorde atentia cuvenitd integrarii migrantilor pe pietele muncii din UE, oferind o platforma
pentru schimbul de informatii si coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munca. In timp
ce reteaua EURES ofera informatii cu privire la locurile de muncé vacante, serviciile publice
pentru ocuparea fortei de munca joaca, de asemenea, un rol important in facilitarea accesului
la incadrarea in munca pentru lucratorii mobili si migranti. Fondul social european (FSE)
ofera sprijin financiar si contribuie la cresterea participdrii migrantilor la ocuparea fortei de
munca.

In plus, se pune un accent deosebit pe consolidarea capacititii Uniunii de a anticipa nevoile
pietei muncii si cele in materie de competente. in 2012, Observatorul european al locurilor
de muncad vacante va fi completat cu Panorama competentelor in UE, oferind estimari
actualizate ale ofertei de calificari si ale nevoilor pietei muncii pana in 2020. in domeniul
validarii diplomelor, calificarilor si competentelor la nivelul UE, Directiva privind
calificarile profesionale reprezintd un instrument-cheie pentru mobilitatea in interiorul UE,
care se aplica si diplomelor obtinute in afara UE. Intre timp, supracalificarea sau irosirea
inteligentei constituie o problema larg raspandita si grava in randul lucratorilor migranti din
afara UE, care trebuie sa fie abordata mai in detaliu.

In ceea ce priveste posibilititile de a transfera drepturile in materie de securitate sociali,
normele UE privind coordonarea la nivelul securitdtii sociale elimind dezavantajele si
protejeaza drepturile dobandite de cetatenii UE care se deplaseaza in interiorul UE, precum si
drepturile resortisantilor tarilor terte aflati in situatii de sedere legald cu o dimensiune
transfrontalierd. In octombrie 2010, sase decizii ale Consiliului au fost adoptate in ceea ce
priveste pozitia UE referitoare la coordonarea in materie de securitate sociala cu Algeria,
Maroc, Tunisia, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si Israel. Odata ce deciziile
vor fi adoptate in mod formal de catre consiliile de asociere, UE va fi creat deja un sistem
extern limitat de coordonare in materie de securitate sociald, care se va aplica persoanelor care
se deplaseaza in interiorul si in afara UE, fie cd este vorba de cetiteni ai UE sau de
resortisantii acestor sase state. In plus, odata ce va fi adoptata, Directiva privind permisul unic
va garanta dreptul tuturor lucratorilor migranti care fac obiectul directivei sd isi exporte

17 COM(2011) 455 final.
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pensiile acumulate in aceleasi conditii si la aceleasi niveluri ca si cetatenii statelor membre in
cauza atunci cand acestia se stabilesc Intr-o tard din afara UE.

Dat fiind cd mobilitatea resortisantilor tarilor terte este strans legatd de politica comuna a UE
in domeniul vizelor pentru o sedere de scurta durata, toate posibilitatile prevazute de Codul
de vize ar trebui sa fie utilizate pentru a simplifica procedurile si pentru a spori transparenta.
Cooperarea locald Schengen si consolidarea acoperirii consulare in tari terte ar trebui sd
contribuie la calitatea serviciilor. Revizuirile viitoare ale politicii UE in domeniul vizelor ar
trebui si ia in considerare progresele vizibile inregistrate in cadrul dialogurilor UE. In plus,
eforturile ar trebui intensificate in vedereca coordonirii mai strinse a procesului de
acordare de burse de cercetare, de studii si de formare si de eliberare a vizelor necesare
si/sau a permiselor de sedere ale cercetdtorilor implicati.

Schimburile de informatii practice pe tema recrutarii, recunoasterii calificarilor obtinute in
afara UE, alinierii competentelor si intermedierii de pe piata muncii ar trebui sa fie facilitate
prin consolidarea cooperarii intre serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca din
statele membre si prin Incurajarea cooperdrii Intre acestea si alti furnizori de servicii private
de ocupare a fortei de munca, cum ar fi agentiile private si organismele sectoriale din statele
membre ale UE. Actiunile deja realizate legate de recunoasterea calificarilor strdine,
intreprinse de Fundatia Europeand de Formare (ETF) si de retelele ENIC-NARIC in vederea
punerii in aplicare a Conventiei de la Lisabona privind recunoasterea calificarilor, ar trebui sa
fie luate n considerare in acest context.

O mai mare mobilitate a studentilor si cercetitorilor din tirile terte ar putea fi, de
asemenea, o strategie promititoare pentru satisfacerea necesitatilor pietei muncii din Europa
in cazul in care o parte dintre studenti ar fi Tn masura sa se angajeze dupa terminarea studiilor.
Acest aspect ar putea fi explorat mai mult, ludndu-se in considerare competenta statelor
membre si masurile luate de acestea in ceea ce priveste combaterea exportului de materie
cenusie, de exemplu prin migratia circulard. Acest lucru s-ar putea realiza in special printr-o
mai bund utilizare a parteneriatelor de mobilitate existente cu scopul de a consolida si facilita
schimburile, a programelor de mobilitate internationald in desfasurare si, incepand din 2014, a
viitorului program unic pentru educatie, formare si tineret si a programului Orizont 2020
(viitorul program-cadru pentru cercetare si inovare). Instituirea de retele institutionale si de
programe de infratire intre universitati in statele membre ale UE si in tarile partenere
prioritare ar trebui sprijinitd, astfel incat programele de studii si procesele de certificare sa
se adapteze mai bine la nevoile pietelor muncii ale ambelor parti. UE ar trebui sa sprijine
statele membre sd isi extinda gama de acorduri bilaterale privind mobilitatea tineretului si,
de asemenea, sa ofere aceste acorduri tarilor care participa la parteneriatul pentru mobilitate.

Atat in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate, cat si in cadrul agendelor comune, in tarile
partenere ar trebui infiintate centre de resurse specifice in materie de migratie si mobilitate
(CRMM). Acestea ar trebui sa faca parte din autoritatile nationale sau agentiile de ocupare a
fortei de muncd relevate, pe baza experientei castigate de pe urma parteneriatului de
mobilitate  UE-Moldova si a centrului CIGEM din Mali'®. Concentrandu-se asupra
necesitatilor migrantilor, centrele respective ar trebui (1) sd serveasca drept un ghiseu unic
pentru persoanele care doresc informatii si asistentd cu privire la validarea calificarilor lor, la

Cele doua exemple se referd la proiectul privind consolidarea capacitatii Moldovei de a gestiona
migratia fortei de munca si migratia de intoarcere in cadrul parteneriatului pentru mobilitate cu UE, pe
de o parte, si la Centrul de Informare si de Gestionare a Migratiei (Centre d’Information et de Gestion
des Migrations) din Mali, pe de alta parte.
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imbunatatirea competentelor si la calificarile necesare la nivel national sau regional sau la
nivelul UE si (2) sd stabileasca demersurile de Intreprins inainte de plecare, la intoarcere si in
momentul reintegrarii. Portalul UE privind imigratia ar fi, de asemenea, un instrument util de
informare in acest scop. CRMM ar trebui sa sprijine autoritdtile relevante din tarile partenere
si din statele membre ale UE, inclusiv serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca, in
eforturile acestora de a Tmbunatati plasarea fortei de munca si de a stimula rezultatele pozitive
in ceea ce priveste dezvoltarea. Pe termen mediu, aceste centre ar trebui, de asemenea, sa fie
legate de centrele comune de depunere a cererilor de vize si de delegatiile UE, in vederea
intensificarii si facilitarii procedurilor de acordare a vizelor pentru anumite categorii de
resortisanti ai tarilor terte.

Reteaua ofiterilor de legitura din domeniul imigratiei (OLI) ar trebui sd dispund de mai
multi experti in materie de migratie, inclusiv de experti nationali din statele membre detasati
pe langa delegatiile UE, care pot analiza chestiunile legate de migratie dintr-o perspectiva
politica mai generala si cuprinzatoare decat perspectiva adoptata in mod normal de serviciile
consulare. Orice ocazie de a implica agentiile UE in astfel de schimburi de informatii si cadre
de cooperare mai stransa cu tarile din afara UE ar trebui valorificata.

Recomandari
In cadrul primului pilon, AGMM ar trebui sa se concentreze asupra urmatoarelor prioritati:

e Oferte de mobilitate consacrate tinerilor, studentilor, artistilor si lucratorilor din sectorul
cultural, cercetatorilor si cadrelor universitare sub forma de burse suplimentare, programe
de burse si de formare si acorduri privind mobilitatea tinerilor. angajamentul de a aplica
integral si, daca este cazul, eventual de a modifica directivele privind studentii si
cercetatorii.

e Aplicarea integralda a Codului de vize si eventuale modificari pentru a imbunatati
cooperarea locald Schengen si a favoriza acoperirea consulard acolo unde este cazul,
prin instituirea de centre comune de depunere a cererilor de vize.

o Iinfritirea intre institutiile de invitimant superior si cele de formare profesionali,
pentru a incuraja cooperarea si schimburile transfrontaliere in vederea alinierii
programelor scolare, a diplomelor si calificarilor si a asigurarii recunoasterii efective a
acestora (printr-un proces eficient de garantare a calitatii, de utilizare comparabild si
consecventd a instrumentelor UE privind transparenta si prin corelarea calificarilor cu
Cadrul european al calificarilor), cu scopul de a imbunatati complementaritatea pe termen
lung de pe piata muncii.

o Incurajarea serviciilor publice pentru ocuparea fortei de muncid la nivelul UE si
monitorizeze procedurile de recrutare si sd facd schimb de bune practici intre statele
membre, omologii din tarile partenere si alte parti interesate pe tema ocuparii si plasarii
fortei de munca.

e Atat In cadrul parteneriatelor pentru mobilitate, cat si in cadrul agendelor comune, in tarile
partenere ar trebui infiintate centre de resurse specifice in materie de migratie si
mobilitate. Pe baza informatiilor puse la dispozitie de catre portalul UE privind imigratia,
aceste centre vor facilita masurile prealabile plecarii, axate pe corelarea competentelor,
imbunatatirea nivelului de calificare si a competentei in limbile UE, in colaborare cu
serviciile publice pentru ocuparea fortei de muncad, agentiile UE si alte parti interesate.
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Al doilea pilon: prevenirea si reducerea migratiei ilegale si a traficului de persoane

Legitimitatea oricarui cadru de migratie si mobilitate depinde de gestionarea eficientd a
migratiei ilegale. Siguranta si securitatea migratiei sunt subminate de cei care actioneaza in
afara cadrului legal. Cooperarea in interiorul UE este esentiala, la fel cum este si obiectivul
privind consolidarea parteneriatelor cu tari terte in scopul garantarii bunei organizari a
mobilitatii 1 migratiei.

Migratia si mobilitatea fac parte integrantd dintr-un context mai general politic, economic,
social si de securitate. Dintr-o perspectiva generala a chestiunilor legate de securitate,
migratia ilegala, care se bazeaza pe coruptie si pe o reglementare neadecvata, trebuie de
asemenea sa fie analizata in legatura cu criminalitatea organizata, cu nerespectarea statului de
drept si cu absenta justitiei.

UE ar trebui sd continue sa acorde prioritate transferului de competente, capacititi si
resurse cdtre partenerii sdi, pentru a preveni si reduce traficul, contrabanda si migratia ilegala
si pentru a consolida gestionarea integrata a frontierelor. La nivelul UE, punerea in aplicare
a directivelor privind returnarea si sanctiunile impuse angajatorilor ar trebui sa fie
garantatd si combinata cu alte masuri relevante in stransd interactiune cu partenerii din afara
UE.

Dialogul si cooperarea cu partenerii ar trebui sa faca tot posibilul pentru a proteja drepturile
omului in ceea ce priveste toti migrantii pe intreaga duratd a procesului migratiei. Este necesar
sa se identifice angajatorii lipsiti de scrupule si sd se adopte masuri pentru prevenirea si
urmdrirea in justitie a infractiunilor si a incalcarilor drepturilor omului savarsite impotriva
migrantilor. Ar trebui luate masuri pentru asigurarea unor conditii de viatd decente pentru
migranti in centrele de primire si pentru evitarea detentiei arbitrare sau pe perioade
nedeterminate. O atentie speciald ar trebui acordata minorilor neinsotiti in contextul punerii in
aplicare a planului de actiune adoptat in 2010.

Capacitatea FRONTEX de a lucra in parteneriat cu autoritatile din térile terte trebuie sa fie pe
deplin utilizata. Ofiterii de legdturd din domeniul imigratiei (OLI) ar trebui sa isi extinda
schimburile de informatii cu omologi din mai multe tari partenere. Este necesara o cooperare
mai strinsa intre agentiile relevante ale UE', ceea ce ar permite ameliorarea schimburilor de
informatii privind migratia si criminalitatea organizata.

Este din ce in ce mai evident ca securitatea documentelor si furtul de identitate constituie
domenii in care o cooperare mai stransa ar putea aduce beneficii reciproce. Calatorii frecventi
(oameni de afaceri, functionari guvernamentali, studenti si cercetdtori) din tdrile terte
partenere, care dispun de documente de célatorie biometrice si de un nivel ridicat de securitate
a documentelor ar putea beneficia de un acces mai usor la UE. Viitoarele propuneri ale
Comisiei privind frontierele inteligente, printre care se numara si un sistem de intrare/ iesire si
un program privind calatorii inregistrati, ar trebui sd pregdteascd terenul pentru aceste
evolutii.

Crearea unei legaturi intre acordurile de readmisie si acordurile privind facilitarea
eliberarii vizelor ca parte a politicii externe a UE in materie de migratie poate fi benefica

19 Agentiile relevante sunt FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, Colegiul European de Politie, Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.
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tarilor terte, oferind perspective pentru mobilitate si In acelasi timp mentinand securitatea si
reducand riscurile de migratie ilegald. Readmisia si returnarea ar trebui sd facd parte
integranta din cadrul mai general al abordarii globale. Comisia va facilita initiativele specifice
fiecdrei tari privind monitorizarea unora dintre procesele de returnare.

Politica UE privind traficul de persoane are o abordare holisticd, concentrandu-se asupra
prevenirii, urmdririi penale a infractorilor si protectiei victimelor. Aceastd viziune integratd
este compatibila cu o abordare axata pe drepturile omului si pe plasarea victimelor in centrul
procedurilor, care tine seama de dimensiunea legata de gen. Ea vizeaza prevenirea acestui tip
de infractiune si ofera persoanelor care au devenit victime ale unei forme de sclavie oarecare
posibilitatea de a se redresa si de a fi reintegrate in societate. Luand in considerare
recomandarile Consiliului®’, traficul de persoane va continua si fie inclus sistematic in
acordurile relevante ale UE si in parteneriatele strategice cu tarile terte si, de asemenea, in
toate dialogurile politice pe tema migratiei si mobilitdtii. Va fi subliniata abordarea bazata pe
participarea mai multor parti interesate Tn domeniile de politicd relevante. Consolidarea
capacitatilor va fi o componenta centrald, la fel cum va fi si conformarea cu standardele
internationale in acest domeniu, in special prin ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei
ONU privind criminalitatea transnationald organizata si a protocoalelor la aceasta referitoare
la traficul de persoane si la traficul de migranti. Noua strategie integratd privind traficul de
persoane (planificatd pentru 2012) va asigura o coordonare mai stransa si o mai mare coerenta
intre partile interesate.

Recomandari

In cadrul celui de al doilea pilon, AGMM ar trebui si se concentreze asupra urmitoarelor
prioritati:

e Transferul de competente, capacititi si resurse catre parteneri, avand drept scop
prevenirea si reducerea traficului de persoane, traficului de migranti si migratiei ilegale,
garantarea returndrii si readmisiei migrantilor si consolidarea gestionarii integrate a
frontierelor.

e (Cooperarea privind securitatea documentelor, deschizand calea catre facilitarea
eliberdrii vizelor pentru célatorii din tarile partenere prioritare care se deplaseaza frecvent.

e Adoptarea de initiative pentru a oferi o mai bund protectie victimelor traficului de
persoane si de a le conferi o mai mare putere de actiune.

e O monitorizare precisd a punerii in aplicare de catre statele membre ale UE a directivelor
privind returnarea si sanctiunile impuse angajatorilor, in stransd colaborare cu
partenerii.

e Utilizarea strategica a noilor posibilitdti ale FRONTEX si dezvoltarea de schimburi mai
exhaustive de informatii tematice intre ofiterii UE de legiturd din domeniul imigratiei
(OLI) si omologi din mai multe tari partenere.

20 Consiliul European: Primul raport de punere in aplicare a Documentului orientat catre actiune privind

consolidarea dimensiunii externe a UE in ceea ce priveste combaterea traficului de persoane.
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Al treilea pilon: promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii
externe a politicii In domeniul azilului

Este necesar ca UE sa Intareasca solidaritatea cu refugiatii si persoanele stramutate, iar
aceste eforturi ar trebui sa devind parte integrantda a AGMM. UE ar trebui sd sporeasca
cooperarea cu tarile terte relevante cu scopul de a consolida sistemele de azil ale acestora si
legislatia lor nationalad in materie de azil, precum si de a asigura respectarea standardelor
internationale. Aceasta ar putea permite respectivelor tari sa ofere un standard mai ridicat de
protectie internationala solicitantilor de azil si persoanelor stramutate care rdman in regiunea
de origine, de conflict sau de persecutie. UE ar trebui sd incurajeze tarile partenere pentru ca
ele sd includd aceasta dimensiune in strategiile lor nationale de reducere a saraciei, dupa caz.
Aceste strategii ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare relatiile dintre refugiati si
populatiile locale si cele dintre persoanele stramutate si populatiile locale, daca este cazul, in
conformitate cu Programul de la Stockholm din 2009, care a subliniat cd dimensiunea externa
a azilului trebuie sd fie construitd astfel incat sd contribuie mai eficient la solutionarea
statutului prelungit de refugiat.

UE ar trebui, de asemenea, sa incurajeze tarile terte sa abordeze problema persoanelor
apatride, care constituie un grup deosebit de vulnerabil, prin luarea de masuri pentru a reduce
cazurile de apatridie. UE ar trebui sa promoveze in continuare dezvoltarea unui cadru juridic
international pentru persoanele stramutate intern, care reprezintd un alt grup extrem de
vulnerabil.

UE ar trebui sa colaboreze cu partenerii sai in vederea unei mai bune articulari a legaturilor
dintre protectia internationald si dezvoltare. Conceptele si dispozitivele necesare pentru
imbundtatirea tranzitiei dinspre ajutorul umanitar inspre ajutorul pentru dezvoltare ar trebui,
de asemenea, sa fie dezvoltate mai in detaliu.

Cadrele politicii in domeniul azilului si capacitatea de protectie in tarile terte trebuie sa fie
consolidate. Acest obiectiv poate fi atins printr-o cooperare mai extinsa cu tarile terte, printre
altele si prin intermediul programelor de protectie regionale (PPR). Un PPR in Africa de
Nord, care cuprinde Egiptul, Tunisia si Libia, este un exemplu clar in acest sens.

Treptat, EASO ar trebui sa se implice mai mult in construirea capacitatii de azil in tarile terte,
inclusiv prin acordarea de sprijin pentru activitdtile de reinstalare.

Programele de protectie regionale ar trebui consolidate drept instrumente-cheie pentru acest
nou pilon, deoarece pand in prezent ele au fost insuficient utilizate. PPR existente ar trebui
consolidate si ar trebui propuse PPR suplimentare, acolo unde este cazul, inclusiv in cadrul
dialogurilor UE in domeniul migratiei cu regiunile si tirile relevante. PPR ar trebui sa
continue sa se concentreze asupra dezvoltarii capacitatii de protectie si a sistemelor de azil in
tarile si regiunile partenere. Programele de dezvoltare pentru refugiati si pentru persoanele
stramutate intern, precum si programele de reducere a riscului de dezastre in aceste regiuni ar
trebui sd continue $i, acolo unde este necesar, sa fie multiplicate, garantdndu-se coerenta si
complementaritatea lor cu programele de protectie regionale. O componentd consolidata in
materie de reinstalare ar trebui addugata fiecarui PPR ca un semn de solidaritate internationala
si un instrument-cheie pentru introducerea metodica a solutiilor durabile in UE.

Pentru multi dintre refugiatii cei mai vulnerabili, reinstalarea raméane singura solutie viabila si
durabila. In acest context, UE a elaborat un ,,Program comun de reinstalare al UE” cu scopul
de a stimula reinstalarea in Europa si, in acelasi timp, de a promova utilizarea acestei
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solutii intr-un mod mai strategic. In UE ar trebui s fie oferite mai multe locuri in vederea
reinstalarii si sd fie prevazute unele garantii procedurale pentru ca mai multe cazuri de
reinstalare sa fie tratate in prima tard de azil. In acest scop este necesar si se prevada mai
multe finantari, sd se identifice procedurile necesare si sa se amelioreze capacitatea logistica
si tehnica.

Recomandari

In cadrul celui de al treilea pilon, AGMM ar trebui si se concentreze asupra urmatoarelor
prioritati:

o Programele de protectie regionale (PPR) destinate consoliddrii capacitatii de
protectie si sistemelor de azil din tarile si regiunile partenere.

. Sprijinul din partea EASO 1n vederea credrii capacitatii de azil in tarile terte, inclusiv
sub forma de sprijin pentru activitatile de reinstalare.

. Promovarea reinstalarii in UE, 1n colaborare cu partenerii.

J Intensificarea eforturilor in vederea solutiondrii statutului prelungit de refugiat,
inclusiv prin asistenta specifica pentru persoanele stramutate.

Al patrulea pilon: maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii

£l EH

UE si comunitatea internationala au depus eforturi importante pentru promovarea influentei
benefice a migratiei asupra dezvoltarii. Au fost realizate multe progrese n ceea ce priveste
favorizarea impactului pozitiv al transferurilor de fonduri si facilitarea initiativelor luate de
membrii diasporei in mod voluntar. Cu toate acestea, si dezavantajele, ca de exemplu
exportul de materie cenusie, costurile sociale si dependenta de pietele fortei de munca straine,
trebuie sa fie abordate in comun 1n cadrul parteneriatelor. Procedurile privind accesul la
numarul limitat de posibilitati de migratie legald sunt adesea netransparente si mult prea
birocratice. Ca urmare, multi migranti se adreseaza unor intermediari neoficiali, care au
adesea legaturi cu grupdrile de crimd organizata. Migrantii vor fi expusi mai multor riscuri,
abuzului si exploatarii si, in plus, eventualele lor economii vor fi reduse.

Migratia intre regiunile in curs de dezvoltare si in interiorul acestora depaseste cu mult
migratia catre UE. Aceastd migratie ,,sud-sud” oferd adesea avantaje migrantilor sub forma de
oferte de munca mai bune si venituri mai mari decat cele disponibile la domiciliu. Si in acest
caz, numerosi migranti sunt supusi exploatarii, abuzului si Inselatoriilor. Agentii de recrutare,
intermediarii, angajatorii sau membrii criminalitatii organizate pot toti profita de migrantii
neavizati. Punerea la dispozitia migrantilor a informatiilor si sprijinului necesar pentru a le
proteja acestora drepturile este, prin urmare, extrem de importantd. UE 1i poate ajuta pe
migranti sd se deplaseze Tn mod organizat si sd duca 1napoi in tarile de origine resursele si
competentele de care aceste tari au adesea atit de multd nevoie®'.

2 Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei COM(2011) 637 privind Cresterea impactului

politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agendd a schimbarii, UE oferd asistentd tarilor in curs de
dezvoltare in consolidarea politicilor, capacitatilor si activitatilor lor, in contextul mobilitatii regionale

si mondiale a persoanelor. Uniunea Europeand sprijind agenda privind ,,munca decentd” si protectia
sociald si incurajeaza politicile care faciliteazd mobilitatea regionald a fortei de munca si va sustine
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UE si tdrile sale partenere au Inregistrat deja numeroase progrese In ceea ce priveste
furnizarea de servicii de transfer de fonduri mai putin costisitoare, mai transparente, mai
competitive si mai fiabile. Rapoartele bianuale privind coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii au favorizat aparitia Tn UE a unei abordari la nivelul intregii administratii.
Participarea asociatiilor din diaspora la dezvoltarea tarii de origine a fost facilitata, cel mai
recent prin sprijinirea instituirii la nivel european a unei platforme a diasporei. O implicare
mai puternicad a diasporei si grupurilor de migranti ar putea contribui, de asemenea, la
atingerea obiectivului abordarii globale reinnoite privind tratarea mai sistematica a chestiunii
drepturilor si puterii de actiune a migrantilor.

Eforturile de atenuare a exportului de materie cenusie au avansat prin sprijinirea codului de
practici al OMS 1in ceea ce priveste recrutarea internationald a personalului medical. UE ar
trebui sa promoveze eforturile statelor membre de a facilita migratia circulara a personalului
medical, astfel incat competentele si cunostintele sd poatd fi dobandite in beneficiul atat al
tarii-sursa, cat si al tarii de destinatie. Directiva privind cartea albastrd a UE permite statelor
membre sd respingd unele cereri in vederea garantdrii recrutdrii pe baze etice si confera
Comisiei dreptul de a monitoriza aplicarea directivei in vederea diminuarii exportului de
materie cenusie.

UE ar trebui sa isi reafirme sprijinul destinat consolidarii capacitatilor in tarile partenere.
Coordonarea si coerenta iIntre politicile nationale Tn materie de migratie si dezvoltare si
legaturile cu crearea de locuri de munca si cu politicile din domeniul educatiei, sanatatii si
locuintelor ar trebui sd fie consolidate. Discursul, uneori mult prea optimist, pe tema
potentialului ,,reciproc avantajos” al migratiei ar trebui sd se echilibreze mai bine si sd tina
seama in mod serios si de dezavantajele legate de migratie, In special in ceea ce priveste
costurile sociale si riscurile ca gospodariile sa devind dependente de veniturile provenind din
transferurile de fonduri. Guvernele partenere ar putea beneficia de asistenta UE in vederea
instituirii de cadre nationale pentru crearea de posibilititi de transfer al pensiilor din
strdinatate, acordand respectul cuvenit competentei statelor membre n acest domeniu.

Pentru a putea integra cu succes chestiunea migratiei in viziunea privind dezvoltarea, este
nevoie ca aceasta sa devind o parte integranta dintr-o intreagd gama de politici sectoriale (in
materie de agriculturd, sinitate, educatie etc.). In paralel, ar trebui si fie promovate
initiativele specifice legate de migratie. Problema gradului inca redus de sensibilizare a
practicienilor cu privire la relevanta aspectelor legate de migratie pentru dezvoltare ar trebui
solutionata atat in UE, cat si in tarile partenere. In acest sens, este esential si se integreze
provocdrile legate de migratia intraregionald drept unul dintre aspectele care trebuie tratate de
AGMM, astfel incat rolul potential benefic al migratiei in cooperarea si dezvoltarea regionala
sa poatd fi corect identificat si promovat. Tarile partenere ar trebui, de asemenea, sa fie
sensibilizate mai mult cu privire la posibilitdtile pe care le au de a aloca anumite fonduri
pentru dezvoltare initiativelor legate de migratie in programele indicative nationale care
definesc modalitatile Tn ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare cu UE. Aceastd legatura
ar trebui sa fie n continuare aprofundata in cadrul politicii de dezvoltare.

Coerenta politicilor poate fi facilitatad, de asemenea, de profilele de migratie extinse, care
sunt din ce in ce mai utilizate pentru a furniza o baza de date factuale de mai buna calitate si
mai durabild cu privire la corelatiile dintre migratie si dezvoltare. Acestea reunesc toate
partile interesate intr-un proces specific la nivel national in vederea identificarii si abordarii

eforturile specifice orientate in directia exploatarii depline a relatiei de interdependentd dintre migratie,
mobilitate si ocuparea fortei de munca.
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lacunelor la nivelul datelor si necesitatilor in ceea ce priveste actualele modele de migratie,
tendinte ale pietei muncii, cadre juridice si politice, informatii privind transferurile de fonduri,
diaspore si alte date legate de dezvoltare. Dreptul de proprietate ar trebui sa tind de
competenta tarii partenere, iar durabilitatea ar trebui garantata printr-o consolidare adecvata a
capacitatilor.

Recomandari

In cadrul celui de al patrulea pilon, AGMM ar trebui si se concentreze asupra urmatoarelor
prioritati:

o Promovarea codului de practici al OMS in ceea ce priveste recrutarea internationala
a personalului medical si monitorizarea aplicarii Directivei privind cartea albastrd a
UE 1n vederea reducerii exportului de materie cenusie.

o Explorarea infiintarii de vehicule de investitii pentru diaspord, care ar putea
canaliza contributiile voluntare ale diasporei, si adaugarea de resurse UE pentru a
stimula initiativele si investitiile orientate spre dezvoltare in térile prioritare, precum
tarile din sudul Mediteranei.

. Crearea de parteneriate public-privat in vederea implicdrii IMM-urilor si
antreprenorilor migranti in schimburile comerciale, investitiile si transferurile de
competente intre statele membre ale UE si térile partenere.

o Explorarea utilitdtii unui forum anual privind transferul de fonduri si elaborarea
de recomanddri pana la sfarsitul anului 2012, pe baza unui studiu privind
fezabilitatea unui portal comun al UE pentru transferul de fonduri.

o Acordarea de asistenta tarilor partenere in vederea identificarii si monitorizarii
agentilor de recrutare de buna credinta, cu scopul de a conferi o0 mai mare putere
de actiune migrantilor, in special pentru a facilita migratia circulara.

6. FINANtAREA sI MONITORIZAREA

Aplicarea cu succes a aborddrii globale depinde de o finantare corespunzatoare.
Instrumentele financiare geografice si tematice raman esentiale pentru cooperarea externa
si vor trebui sd fie utilizate intr-un mod cuprinzator si coerent, pe baza concluziilor obtinute,
de pilda, in urma desfasurarii Programului tematic privind migratia si azilul (2007-2013).
Modalitatile viitoare de programare si de alocare a resurselor instrumentelor externe ale UE ar
trebui sa contribuie in continuare la finalitatile abordarii globale, respectand totodata
obiectivele generale ale acestor instrumente si conformandu-se normelor acestora.

Pe langd aceste instrumente externe si In conformitate cu principiile subsidiarititii si
complementaritatii, viitorul fond al UE in domeniul azilului si migratiei si viitorul fond
pentru securitatea interna (in special cu privire la gestionarea frontierelor) ar trebui, de
asemenea, sa poatd contribui la finantarea AGMM. Aceste fonduri vor avea o relevanta
deosebitd pentru activitatile care servesc in primul rand interesele UE, dar sunt puse in
aplicare intr-o tard din afara UE. Ele trebuie, prin urmare, sa fie utilizate pentru activitati
specifice care sd le completeze pe cele finantate prin instrumente geografice sau de alta
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naturd, cu scopul de a evita suprapunerile, si sd fie consecvente si coerente cu considerentele
de politica externa si/sau cu scopurile politicii in materie de dezvoltare.

Statele membre ar trebui sa continue sa contribuie direct la finantarea abordarii globale, de
exemplu atunci cand aplicd abordarea globald in cadrul cooperarii lor bilaterale, cand se
implica in procesele regionale si cand participd la parteneriate pentru mobilitate si la agende
comune cu partenerii prioritari. Desi relatiile dintre UE si guvernele partenere se afla in
centrul AGMM, rolul societatii civile este, de asemenea, important pentru punerea in aplicare
a unor initiative specifice. Acest rol ar trebui sa se reflecte in dispozitiile financiare si
contractuale.

In fine, punerea in aplicare a AGMM trebuie si fie eficienta si ar trebui si includa un proces
de monitorizare. Un raport privind AGMM ar trebui redactat o data la doi ani, incepand din
iunie 2013. Acesta ar trebui sd se bazeze pe informatiile furnizate de statele membre,
delegatiile UE, agentiile UE si tarile partenere si va fi prezentat sub responsabilitatea
Comisiei in asociere cu SEAE.

Scopul raportului va fi acela de a monitoriza obiectivele de politicd expuse in prezenta
comunicare si de a acoperi toate procesele majore ale UE in materie de dialog si cooperare. El
va evalua progresul Inregistrat la nivelul celor patru piloni ai AGMM si in ceea ce priveste
mijloacele si instrumentele utilizate, aplicdnd o metodd comparabilda de evaluare care va
reflecta schimbarile survenite de-a lungul timpului. Raportul va evalua daca si in ce mod au
fost indeplinite obiectivele si va formula recomandari. Informatiile cu privire la progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste diversele dialoguri, PM si ACMM ar trebui colectate si
diseminate in mod sistematic, inclusiv pe un site dedicat AGMM (cu o interfatd publica si o
altd interfatd internd la nivelul UE, care ar trebui, de asemenea, sd vizeze dezvoltarea unei
retele de puncte focale ale UE). Un proiect de sprijin specific AGMM ar putea fi instituit in
acest scop.

Recomandari

e AGMM ar trebui sa fie sprijinitd in continuare de o combinatie de instrumente
financiare care se consolideaza reciproc, oferite atdit de UE, cat si de statele sale
membre.

e La nivelul UE, aceste instrumente ar trebui sa includd instrumentele externe geografice
si tematice, viitorul fond al UE in domeniul azilului si migratiei si viitorul fond
pentru securitatea interna.

e Pentru a asigura transparenta si a imbundtdti procesul de punere in aplicare, rezultatele
AGMM ar trebui sa fie prezentate intr-un raport de progres bienal si comunicate mai
departe prin intermediul unui site web specific.

CoNcLUuzII

UE se confrunta cu o multitudine de provocari si oportunitiati in domeniul migratiei si
mobilitatii. Pentru ca UE sd devind mai prosperd, ea trebuie sd fie mai competitiva, prin
atragerea talentelor si a investitiilor. Pentru a gestiona mobilitatea intr-un climat de securitate,
UE trebuie sa isi continue dialogul si cooperarea, considerate drept prioritare, cu tarile
partenere invecinate cu UE si cu cele din regiunile mai indepdrtate. Pentru a putea oferi
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protectie internationald celor care au nevoie de aceasta si a imbunatati impactul migratiei si
mobilitatii asupra dezvoltarii pentru partenerii sdi, UE trebuie sd fie un actor principal in
domeniul guvernantei globale.

Comisia este convinsd cd propunerile de politicd si masurile operationale propuse in prezenta
comunicare vor permite UE si statelor sale membre sd abordeze aceste provocari.

Pornind de la cadrul politic si juridic general pentru migratie si mobilitate, prezentat de
Comisie in comunicdrile sale din 4 si din 24 mai 2011, si pe baza celor sase ani de experientd
dobanditi In urma punerii in aplicare a abordarii anterioare, Comisia are convingerea ca este
momentul ca UE sa analizeze modul in care acest cadru poate fi consolidat pentru a se
transforma in cadru general de politica externd a UE in domeniul migratiei. Pentru a
indeplini acest obiectiv, abordarea globala ar trebui s fie ferm ancorata in cadrul general de
politicd externa a UE, inclusiv in cooperarea pentru dezvoltare, si mai bine aliniatd la
prioritatile de politica internd ale UE. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, va fi necesar
ca UE sa vorbeascd cu o singura voce si atunci cand este vorba despre politica sa externd in
domeniul migratiei.

Pentru a structura si a facilita acest proces, UE are nevoie de un cadru strategic comun care sa
fie clar, coerent si usor de comunicat. UE va fi mai bine pregatita pentru guvernanta migratiei
la nivel intern si la nivel mondial doar daca intensificd in continuare dialogul si cooperarea cu
tarile partenere.

Comisia considera cd noua abordare globala a UE in materie de migratie si mobilitate
(AGMM) reprezinta cadrul strategic care este necesar pentru a aduce o valoare adaugata
actiunilor UE si ale statelor membre 1n acest domeniu. Aceasta poate raspunde preocuparilor
si aspiratiilor UE 1n materie de migratie si de mobilitate mai eficient decat fiecare stat
membru in parte si oferd un sprijin si un impuls valoros pentru politicile bilaterale si nationale
ale statelor membre in acest domeniu. Comisia, SEAE si statele membre trebuie sa coopereze
indeaproape pentru a garanta adoptarea de masuri coerente in acest cadru comun al UE.
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ANEXA

CONCLUZIILE DOCUMENTULUI DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI PRIVIND MIGRACIA sI
DEZVOLTAREA

Maximizarea impactului pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii tarilor partenere (atat de
origine, cat si de destinatie) si limitarea totodatd a consecintelor negative ale acesteia va
ramane o prioritate-cheie a AGMM. Va fi adoptata o abordare centratd mai mult pe migranti,
fira subestimarea responsabilitatii tarilor partenere de a elabora politici adecvate. In ceea ce
priveste agenda traditionald privind migratia si dezvoltarea, pana in prezent au fost obtinute
rezultate semnificative, dar unele provocari raman in continuare si vor fi abordate.

In prezent, migratia este parte integranti dintr-o serie de strategii nationale si regionale de
dezvoltare. Mai multe tari si regiuni partenere au fost sprijinite pentru a-si putea elabora si
pune in aplicare propriile strategii de migrare, pentru a colecta si analiza datele referitoare la
migratie si a consolida capacitatea institutiilor relevante. UE va continua sa sprijine aceste
eforturi de gestionare a migratiei Intr-un cadru coerent de dezvoltare si in conformitate cu
specificul si prioritatile locale.

Obiectivele de dezvoltare sunt luate In considerare din ce in ce mai mult in UE si in politicile
tarilor partenere in materie de migratie. In acelasi timp, dimensiunea migratiei ocupa un loc
din ce Tn ce mai important in strategiile de dezvoltare. UE va continua sd promoveze coerenta
politicilor 1n favoarea dezvoltarii, In vederea identificarii si solutiondrii eventualelor
inconsecvente la nivelul legislatiei si politicilor UE si ale statelor sale membre si in vederea
consolidarii capacitatii si mecanismelor tarilor terte in acest domeniu.

UE este recunoscuta pe scara larga ca principala parte interesata la nivel international in ceea
ce priveste facilitarea unor fluxuri de transferuri de fonduri private mai ieftine si mai sigure
catre tarile in curs de dezvoltare si stimularea In acelasi timp a impactului acestor fluxuri
asupra dezvoltarii. Comisia Europeand a lansat un studiu menit sd o ajute sa propuna noi
recomandari si sd evalueze oportunitatea si fezabilitatea unui portal comun al UE pentru
transferul de fonduri. Mai multe eforturi ar trebui depuse in directia dezvoltarii capacitatilor,
pentru a sprijini tarile partenere care doresc sd elaboreze cadre de reglementare si sa
promoveze cultura financiard, noile tehnologii si accesul la credite pentru stimularea
investitiilor productive si crearea de locuri de muncd. Un forum anual privind transferul de
fonduri (formal sau informal) ar putea fi o idee care ar trebui avutd in vedere. In orice caz,
mai multe schimburi de informatii intre statele membre ale UE si Comisia Europeana cu
privire la proiectele din domeniul transferurilor de fonduri ar trebui sa evite suprapunerile si
sa identifice cele mai bune practici.

UE si-a intensificat eforturile in vederea sprijinirii si colaborarii cu grupurile din diaspora
aflate in Europa, care doresc sa contribuie la proiectele de dezvoltare initiate in tarile lor de
origine. De asemenea, UE sprijind din ce in ce mai mult eforturile similare ale tarilor
partenere. Uniunea Europeana isi va continua eforturile in directia crearii unei baze de date a
organizatiilor din diaspora aflate in diferite state membre, cu scopul de le implica mai mult in
dialogul politic si de a difuza informatii. Ea va continua sa isi optimizeze contributia la
dezvoltare si va incerca sa valorifice mai eficient cunostintele si expertiza partenerilor sii, in
special In vederea sprijinirii antreprenorilor si IMM-urilor. UE va evalua, de asemenea, modul
in care ar putea contribui mai mult la valorizarea competentelor si cunostintelor migrantilor in
tarile lor de origine si necesitatea de a sprijini initiativele voluntare ale diasporei si fondurile
acesteia, care sunt gestionate de tarile partenere.
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In ceea ce priveste combaterea exportului de materie cenusie, s-au inregistrat unele
progrese, in special in sectorul sdnatatii, in timp ce sprijinul pentru politicile privind piata
muncii, precum si pentru o munca decentd in tarile partenere este o alta strategie-cheie menita
sa le ajute pe acestea sa atraga si sa pastreze lucratorii calificati. UE va continua sd analizeze
exemplele de atragere a materiei cenusii si evalua modalitétile prin care experientele pozitive
pot fi reproduse la scara larga si, de asemenea, modurile de combatere a irosirii inteligentei.
Includerea strategiilor de retinere a lucratorilor calificati in dialogul politic privind migratia cu
tarile partenere ar putea fi o optiune de luat in considerare.

Mobilitatea circulara a fost incurajata printr-o serie de masuri legislative nationale si ale UE
si prin proiecte specifice. Ar trebui promovatd o mai mare capacitate de transfer al
drepturilor in materie de securitate sociald ca un stimulent-cheie pentru migratia circulara
si, la un nivel mai general, pentru mobilitatea muncii legale. UE si statele sale membre ar
trebui sd continue sd stabileascd cadre juridice care sd prevadd permise de sedere cu intrari
multiple si perioade de absentd din tara de sedere temporara, astfel incat beneficiile migratiei
sa poatd fi maximizate atat pentru migranti, cat si pentru tarile de origine si cele de destinatie.

Depasind cadrul agendei traditionale, UE avanseazd in directia punerii in practicd a unui
cadru mai cuprinzdtor care sa insoteasca si sd protejeze migrantii de-a lungul rutelor de
migratie si care ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare consecintele sociale ale migratiei.

Acest demers presupune abordarea consecintelor fluxurilor de emigrare in tarile de origine, in
special prin aprofundarea cunostintelor privind efectele nefavorabile suferite de copiii si de
familiile ramase in tara de origine si tindnd seama de impactul social potential negativ al
transferurilor de fonduri asupra familiilor si comunitédtilor. UE sprijind, de asemenea,
eforturile suplimentare care sunt depuse in ceea ce priveste Intoarcerile durabile, inclusiv in
ceea ce priveste asigurarea mijloacelor de subzistentd si garantarea reintegrdrii pe piata
nationala a muncii.

Aceastd abordare include protejarea drepturilor omului pentru toti migrantii aflati in
tranzit, punand accentul pe urmditoarele elemente: protejarea categoriilor vulnerabile de
migranti (minorii neinsotiti, persoanele care solicitd azil, victimele traficului de persoane,
migrantii blocati intr-o anumitd regiune etc.) si luarea in considerare a nevoilor specifice ale
femeilor; sprijinirea dezvoltdrii capacitatilor fortelor de ordine si sistemelor de orientare a
victimelor; sprijinirea prevenirii, protectiei si urmaririi penale a infractiunilor si a incalcarilor
drepturilor omului sdvarsite impotriva migrantilor, inclusiv impotriva celor care se deplaseaza
in mod ilegal, precum si garantarea unor conditii decente de viata pentru migranti in centrele
de primire din tarile terte.

constituie o componenta-cheie a acestei abordari, fiind legata de retele diasporei, precum si de
schimburile comerciale, competentele si fluxurile de investitii. Intelegerea acestui fenomen
trebuie Tmbunatatitd si actiunile trebuie intensificate In ceea ce priveste integrarea sociala si
adaptarea politicilor sociale (in special in materie de sdnatate si educatie), integrarea
economica si a fortei de munca si lupta impotriva xenofobiei si a excluziunii sociale. In acest
sens, ar trebui ca nevoile specifice ale victimelor migratiei fortate s fie mai mult avute in
vedere in politicile de dezvoltare ale tarilor terte.

Pentru a eficientiza cooperarea operationald si a atinge aceste obiective, se vor realiza eforturi
pentru a sprijini delegatiile UE, inclusiv prin formarea specifica si prin schimburile de
cunostinte si de experientd pe tema migratiei, si pentru a coordona si mobiliza mai bine
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instrumentele financiare disponibile ale UE, inclusiv prin mai multe schimburi cu statele
membre cu privire la propriile proiecte pentru migratie si dezvoltare.

Consultarile recente organizate de Comisie confirma ca realitatea si provocarile cu care se
confrunta tarile partenere in ceea ce priveste legatura dintre dezvoltare si migratie sunt mult
mai ample si complexe decat domeniul de politica abordat pana acum.

Migratia are un impact semnificativ asupra dezvoltarii tarilor terte. Mai multe guverne si-au
fondat partial modelele de dezvoltare economicd pe imigratie si emigratie, fara a lua in
considerare costurile economice si sociale, si nici consecintele sau contributia preconizatd in
ceea ce priveste cresterea economica si dezvoltarea durabild. Numeroase tiri terte se
confrunta cu fluxuri de migratie care sunt esentiale pentru economiile lor, nsd le lipseste un
cadru structurat si specific de politicd. Adesea, aceste tari nu sunt constiente de sinergiile si
interdependentele dintre migratie si alte politici, cum ar fi politica interna de ocupare a fortei
de munca sau acordurile comerciale. Influenta unui anumit numar de politici publice asupra
tiparelor de migratie este de obicei trecutd cu vederea. In caz de crizi sau conflicte, este greu
sa se facd fata variatiilor fluxurilor, acestea putand destabiliza economiile si slabi coeziunea
sociald. Utilizarea predominanta a sectorului informal in multe tari in curs de dezvoltare
contribuie la angajarea unor lucrdtori clandestini, din aceste situatii decurgind toate
problemele ulterioare legate de exploatare, trafic de persoane, contrabanda, precum si alte
consecinte sociale (de exemplu, ,,dumpingul social”).

Este din ce in ce mai necesar sd se promoveze guvernanta migratiei dintr-o perspectiva a
dezvoltarii la toate nivelurile si sd se amelioreze constientizarea corelatiilor dintre migratie si
dezvoltare, fie ca este vorba de politicile guvernamentale Tn materie de migratie/ azil sau de
alte sectoare care pot avea o incidentd asupra migratiei sau pot fi influentate de aceasta.
Procesul de reflectie cu privire la aceste aspecte ar trebui sa se inscrie in linia programului de
lucru privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii si sa raspunda 1n acelasi timp nevoilor
in continua schimbare ale tarilor partenere.
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