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L INTRODUCERE sI OBIECTIVUL CARtII VERZI

Pentru imigranti, viata de familie este conditionatd de reintregirea familiei. Din 2003, exista
norme europene comune in materie de imigrare care reglementeaza conditiile de exercitare a
dreptului la reintregirea familiei pentru resortisantii tarilor terte, la nivelul UE'. Directiva
stabileste conditiile de intrare si de sedere pentru ca membrii familiei resortisanti ai tarilor
terte sa se alature unui resortisant al tarilor terte care isi are deja resedinta legald intr-un stat
membru. Aceasta directiva nu se aplica cetatenilor UE.

In momentul adoptirii, directiva a fost considerata doar o prima etapa de armonizare, iar dupa
adoptare a fost criticatd de ONG-uri si de mediul universitar pentru ca a stabilit un nivel
relativ scazut de armonizare. In acelasi timp, in ultimii ani, unele state membre au instituit
norme restrictive si chiar au solicitat o modificare a directivei’ pentru a putea adduga conditii
suplimentare pentru reintregirea familiei. Aceste state sustin cd modificarile sunt necesare
pentru a aborda problema abuzurilor si a gestiona mai bine afluxul masiv de migranti.

Intr-adevar, desi ponderea cazurilor de reintregire a familiei in raport cu totalul migratiei
legale este in scidere, ea rimane importanti®. La inceputul anilor 2000, reintregirea familiei
parea sd constituie, in statele membre care dispuneau de date fiabile, peste 50 % din total
imigratiei legale. In prezent, ponderea se ridici la aproximativ o treime din totalul imigratiei
in UE. Procentajul este si mai redus daca se iau in considerare doar persoanele vizate de
directiva, adica resortisantii tarilor terte care se alaturd unor cetateni din afara UE, numarul
acestora fiind de aproximativ 500 000 de migranti la nivelul UE, adica 21 % din totalul
permiselor de sedere eliberate”.

Atat Programul de la Stockholm, cat si Pactul european privind imigratia si azilul au
identificat reintregirea familiei drept un aspect in care politicile UE ar trebui dezvoltate in
continuare, in special in ceea ce priveste masurile de integrare. Comisia, in primul sdu raport
privind punerea in aplicare a directivei (COM 2008/610)°, a identificat problemele si
deficientele legate de punerea in aplicare la nivel national a directivei. Pe de o parte, au fost
identificate cateva probleme orizontale privind transpunerea incorecta (dispozitiile privind
facilitarea eliberdrii vizelor, acordarea autonomd a permiselor de sedere, respectarea
interesului superior al copilului, dreptul la recurs si dispozitii mai favorabile pentru
reintregirea familiei refugiatilor). Pe de alta parte, raportul a concluzionat ca directiva in sine
acorda statelor membre prea multd libertate in aplicarea unora dintre dispozitiile optionale ale

Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei, denumita in continuare ,,directiva”.
Situatia reintregirii familiei pentru cetatenii UE si membrii familiei lor resortisanti ai tarilor terte este
reglementatd de dreptul UE prin Directiva 2004/38/CE. Totusi, aceasta directivd acopera numai cazurile
in care un cetatean al Uniunii igi mutd domiciliul ori 1si stabileste sau si-a stabilit resedinta intr-un al
stat membru decat cel al carui cetdtean este, iar membrul familiei sale, resortisant al unei tari terte, i se
alatura sau 1l insoteste.

Document de pozitie — punctul de vedere al Tarilor de Jos cu privire la politica de migratie a UE.
Aceastd scadere se datoreaza, probabil, partial modificarilor recente ale politicii in unele state membre
care au introdus conditii mai stricte. Se sustine cd aceste modificari ale politicii permit o mai buna
gestionare a afluxurilor masive de migranti, insa pun sub semnul intrebarii dreptul recunoscut la
reintregirea familiei, astfel cum este prevazut in directiva, care constituie In prezent o garantie juridica
minima in intreaga UE.

EUROSTAT - a se vedea cifrele specifice in anexa; nu sunt disponibile date pentru Estonia, Luxemburg
si Tarile de Jos.

6 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:RO:PDF.
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acesteia (clauzele facultative), in special in ceea ce priveste posibila perioada de asteptare,
cerinta privind veniturile si posibilele masuri de integrare.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia considera ca este necesar sd initieze o dezbatere
publica privind reintregirea familiei, subliniind anumite aspecte din domeniul de aplicare al
directivei’, care reprezinti obiectivul prezentei carti verzi. Toate partile interesate sunt invitate
sa raspunda la diferitele Intrebari privind modalitatea de a aplica norme mai eficace privind
reintregirea familiei la nivelul UE si sa puna la dispozitie informatii si date factuale privind
aplicarea directivei in sprijinul analizei calitative furnizate. Obiectivul directivei, si anume
acela de a stabili conditiile pentru exercitarea dreptului la reintregirea familiei si de a
facilita integrarea resortisantilor tarilor terte care indeplinesc conditiile din statul membru
respectiv, ar trebui avut constant in vedere®. Comisia ar dori sa invite in special statele
membre care au raportat probleme de utilizare abuziva a dreptului la reintregirea familiei sa
precizeze si sa cuantifice aceste probleme, pentru a permite gasirea unei solutii la nivelul UE
printr-o abordare mai bine directionata.

In functie de rezultatele consultirii, Comisia va decide dacid este necesar si se ia masuri
ulterioare concrete la nivel de politica (de exemplu, modificarea directivei, orientdri
interpretative sau statu-quo). Orice eventual instrument al UE va trebui sa respecte Carta
drepturilor fundamentale, in special respectarea vietii private si a vietii de familie, dreptul de a
se casdtori, drepturile copilului, principiul nediscrimindrii, precum si alte obligatii
internationale. Asadar, Comisia se va asigura cd eventualele masuri ulterioare fac obiectul
unei evaludri aprofundate din perspectiva impactului asupra drepturilor fundamentale si a
respectarii Cartei, In conformitate cu ,,lista de control” stabilita de Comisie in Strategia pentru
punerea in aplicare efectivi a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeana’.

II. INTREBARI ADRESATE PAR{ILOR INTERESATE
1. DOMENIUL DE APLICARE
1.1 Cine poate obtine statutul de sustinitor al reintregirii in sensul directivei?

Directiva identificd doud conditii pentru a putea obtine statutul de sustindtor al reintregirii
familiei: un permis de sedere cu o perioadd de valabilitate mai mare sau egala cu un an si
perspective intemeiate de a obtine un drept de sedere permanent'® [articolul 3 alineatul (1)].
Directiva lasa statelor membre o marja de interpretare in ceea ce priveste cea de a
doua conditie, care ar putea duce la insecuritate juridica si la excluderea din domeniul de
aplicare a directivei a aproape oricarui resortisant al unei tari terte.

in special, aceastd consultare nu abordeazi aspectele legate de Directiva 2004/38/CE privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora.

A se vedea considerentul (4) din directiva.

COM(2010)573 final din 19.10.2010; a se vedea, de asemenea, Orientarile operationale privind luarea
in considerare a drepturilor fundamentale in cadrul analizelor de impact ale Comisiei, SEC (2011) 567
final din 6.5.2011.

Conform lucrarilor pregéatitoare, ideea pe care se intemeiazd aceastd conditie a fost ca dreptul la
reintregirea familiei nu va fi acordat persoanelor care dispun numai de un permis de sedere temporar,
care nu poate fi reinnoit.
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In plus fatd de aceste doud conditii, articolul 8 alineatul (1) permite statelor membre si
prevadda o perioadd minimd de sedere legala (care nu poate depdsi doi ani) inainte ca
reintregirea sd poatd avea loc. Aceasta Inseamna cd cererea poate fi depusd, dar statele
membre pot amédna acordarea dreptului la reintregirea familiei panda cand expird perioada
stabilita de legislatiile lor nationale.

Intrebarea 1

Aceste criterii (perspectiva rezonabila de a obtine un drept de sedere permanent la momentul
depunerii cererii, conform articolului 3, si o perioada de asteptare pdna cand reintregirea
poate avea loc efectiv, conform articolului 8, reprezinta abordarea corecta si cea mai buna
modalitate de a defini statutul de sustinator al reintregirii?

1.2. Membrii familiei eligibili
1.2.1.  Disporzitii obligatorii - familia nucleara

In prezent, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1), directiva prevede (sub rezerva
celorlalte conditii din directivd) cd statele membre autorizeazad intrarea si sederea familiei
,hucleare” sau ,,simple”, care Tnseamna sotul/sotia sustinatorului reintregirii $i copiii minori ai
sustindtorului reintregirii sau ai sotului/sotiei acestuia. Cu toate acestea, chiar si pentru aceasta
categorie, directiva permite anumite restrictii.

In ceea ce priveste sotul/sotia, in conformitate cu articolul 4 alineatul (5), statele membre pot
stabili o varstd minima (21 de ani este pragul maxim autorizat de directivd) indiferent daca
aceasta corespunde sau nu varstei majoratului in statele membre respective. Motivul pentru
introducerea acestei dispozitii a fost Ingrijorarea ca normele privind reintregirea familiei ar
putea fi utilizate in mod abuziv pentru casatoriile fortate. Cu toate acestea, este dificil sa se
estimeze daca este vorba de o problema reala si care ar fi amploarea acestui fenomen.

Intrebarea 2

Este legitim sa se impuna o varsta minima pentru sot/sotie diferita de varsta majoratului
intr-un stat membru? Exista alte modalitati de a preveni casatoriile fortate in contextul
reintregirii familiei si daca da, care ar fi acestea?

Aveti dovezi clare privind problema casatoriilor fortate? Daca da, care este amploarea
acestei probleme (statistici) si este aceasta legata de normele privind reintregirea familiei
(stabilirea unei varste minime diferitd de varsta majoratului)?

In ceea ce priveste copiii minori, directiva permite alte doua restrictii, ambele sub forma unei
derogari de la clauza de statu-quo. Prima dintre acestea [articolul 4 alineatul (1) ultimul
paragraf], care solicitd copiilor cu varsta mai mare de 12 ani care sosesc independent de restul
familiei si facd dovada ca indeplinesc conditiile de integrare'', nu a fost utilizatd decat de un
singur stat membru. A doua posibila restrictie [articolul 4 alineatul (6)], care prevede ca se
poate solicita copiilor cu varsta mai mare de 15 ani sa prezinte alte motive decat reintregirea
familiei pentru a intra intr-un stat membru, nu a fost utilizata de niciun stat membru.

H A se vedea pagina 5 a raportului (COM 2008/610).
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Intrebarea 3

Considerati ca exista vreun interes pentru a mentine aceste clauze de statu-quo care nu sunt
utilizate de statele membre, cum ar fi clauza referitoare la copiii cu vdrsta mai mare de
15 ani?

1.2.2.  Clauze optionale - alti membri ai familiei

Dat fiind ca directiva obligd statele membre sa asigure reintregirea familiei numai pentru
familia simpld/nucleara, statele membre au libertatea de a decide dacd sa includd si alti
membri ai familiei in legislatia lor nationald [articolul 4 alineatul (3)]. In ciuda faptului ci
aceasta este doar o clauza facultativa, peste jumatate din statele membre au ales sd includa si
parintii sustinatorului refntregirii si/sau ai sotului/sotiei acestuia. In acest context, ar trebui
precizat faptul cd din considerentul 5 al directivei reiese ca statele membre care recunosc
casdtoriile intre persoanele de acelasi sex in dreptul familiei aplicabil la nivel national ar
trebui si recunoascd aceste cisatorii si in aplicarea directivei'”. in aceeasi ordine de idei,
atunci cand parteneriatele inregistrate intre persoane de acelasi sex sunt recunoscute in
temeiul dreptului familiei aplicabil la nivel national si statele membre aplica clauza facultativa
din directiva pentru parteneriatele Inregistrate, acestea ar trebui sa procedeze la fel si pentru
parteneriatele Intre persoane de acelasi sex.

Intrebarea 4

Sunt normele privind membrii familiei eligibili adecvate si suficient de cuprinzatoare pentru a
tine seama de diferitele definitii existente privind familia, altele decdt cele privind familia
nucleara?

2. CONDItII NECESARE PENTRU EXERCITAREA DREPTULUI LA REINTREGIREA FAMILIEI

Directiva nu obliga statele membre sa impund conditii privind reintregirea familiei, cum ar fi
diversele masuri de integrare, insd le permite sa faca acest lucru; a contrario, nu pot fi
aplicate alte conditii pentru reintregirea familiei in cadrul UE.

2.1 Masurile de integrare

Clauza optionala [articolul 7 alineatul (2)] permite statelor membre sa solicite resortisantilor
tarilor terte sa respecte miasurile de integrare. In cursul negocierilor, aceasta a fost una dintre
cele mai controversate si mai dezbiatute cerinte. In forma sa actuala, directiva nu ofera nicio
indicatie precisd privind continutul acestor masuri de integrare si modul in care acestea ar
trebui aplicate, acestea fiind utilizate numai in cateva state membre. Trei state membre
utilizeaza aceste masuri drept o conditie preliminard admiterii pe teritoriile lor, impunand
membrilor familiei sd treacd teste lingvistice, teste privind cunostintele despre societatea-
gazda sau sa semneze un contract prin care se obligd sd urmeze cursuri civice si, daca este
cazul, cursuri de limba. Alte state membre impun membrilor familiei sa indeplineasca

»Statele membre ar trebui sa puna 1n aplicare dispozitiile prezentei directive fara sa faca discriminare pe
baza de sex, rasd, culoare, origine etnicd sau socialda, caracteristici genetice, limba, religie sau
convingeri, opinii politice sau orice alte tipuri de opinii, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala.”
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anumite obligatii numai dupa intrare, cum ar fi participarea la cursuri de integrare (in special,
cursuri de limba).

Astfel cum s-a precizat deja in raportul de evaluare, admisibilitatea masurilor de integrare ar
trebui sd depindd de masura in care acestea faciliteaza integrarea si respectd principiile
proportionalititii'® si subsidiaritatii. Pentru cererile de reintregire a familiei, deciziile legate de
trecerea unor teste ar trebui sd ia In considerare existenta sau nu a facilititilor (materiale
traduse, cursuri) disponibile pentru pregatire si gradul de accesibilitate al acestora (locatie,
taxe). Circumstantele individuale specifice (cum ar fi analfabetismul dovedit, afectiunile
medicale) ar trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare.

Noua Agendi europeani pentru integrarea resortisantilor tarilor terte'* cuprinde, de asemenea,
recomandari specifice adresate statelor membre privind punerea la dispozitie de cursuri de
limba, care sd reflecte nevoile diferite ale migrantilor in diferite etape din procesul de
integrare al acestora, inclusiv programe introductive pentru migrantii care au sosit recent.

Intrebarea 5

Sunt aceste masuri eficiente in scopul integrarii? Cum poate fi evaluat in practica acest
lucru? Ce masuri de integrare sunt cele mai eficace in acest sens?

Considerati ca ar fi util sa se defineasca mai precis aceste masuri la nivelul UE?

Ati recomanda masuri premergatoare intrarii pe teritoriu? Daca da, cum pot fi introduse
garantii pentru a se asigura cd acestea nu creeazd, de fapt, obstacole nejustificate in calea
reintregirii familiei (cum ar fi taxe sau cerinte disproportionate) si ca sunt luate in
considerare caracteristicile individuale, cum ar fi varsta, analfabetismul, handicapul, nivelul
de educatie?

2.2 Perioada de asteptare legata de capacitatea de primire

Articolul 8 al doilea paragraf prevede o derogare speciala pentru acele state membre a caror
legislatie a tinut seama, la data adoptarii directivei, de capacitatea de primire, permitindu-le
acestora sa introducd o perioada de asteptare de trei ani, incepand cu data depunerii cererii. In
legdtura cu aceastd clauza, Curtea Europeana de Justitie a clarificat' ci permisul de sedere
trebuie eliberat cel tarziu in termen de trei ani de la data depunerii cererii daca sunt indeplinite
conditiile necesare.

Cu alte cuvinte, capacitatea de primire poate fi unul dintre factorii luati in considerare la
momentul analizarii unei cereri, dar nu poate fi interpretatd ca autorizand vreun sistem de cote
sau ca impunand o perioadd de asteptare de trei ani fard a se tine seama de circumstantele
specifice cazurilor individuale. Aceasta derogare este utilizatd de un singur stat membru.

Intrebarea 6

Avand in vedere aplicarea acesteia, este necesara §i justificata mentinerea unei astfel de
derogari in directiva care prevede o perioada de asteptare de trei ani de la data depunerii
cererii?

13 Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 4.3.4 din raport.

14 COM (2011) 455 final, adoptata la 19.7.2011.
13 C 540/03 punctele 100 si 101.
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3. INTRAREA sI sSEDEREA MEMBRILOR FAMILIEI

Statele membre trebuie sa acorde membrilor familiei un prim permis de sedere cu o
valabilitate de cel putin un an [articolul 13 alineatul (2)]. Se prevede, de asemenea, ca
perioada de valabilitate a permiselor de sedere acordate membrilor familiei nu ar trebui sa
depaseascd, 1n principiu, data expirdrii permisului de sedere al sustinatorului reintregirii
[articolul 13 alineatul (3)].

La punerea in aplicare a acestor dispozitii poate aparea o problema daca, la data eliberarii
permisului de sedere al membrului familiei, permisul de sedere al sustinatorului nu mai este
valabil decat pentru o perioadd mai mica de un an. In acest caz, aceste doud reguli ar putea fi
conflictuale, mai ales atunci cand permisul de sedere al sustinatorului reintregirii este deja in
curs de reinnoire.

Intrebarea 7

Normele specifice ar trebui sa prevada situatia in care permisul de sedere al sustinatorului
nu mai este valabil decat pentru o perioada mai mica de un an, dar este in curs de reinnoire?

4. ASPECTE LEGATE DE AZIL
4.1 Excluderea protectiei subsidiare

Resortisantii tarilor terte care beneficiaza de protectie subsidiara sunt exclusi din domeniul de
aplicare a directivei [articolul 3 alineatul (2) litera (b)]. Cu toate acestea, Programul de la
Stockholm a facut apel la instituirea unui statut uniform de protectie drept unul din obiectivele
principale pentru realizarea sistemului european comun de azil, pe baza faptului ca nevoile de
protectie ale refugiatilor si ale beneficiarilor de protectie subsidiard sunt aceleasi. Se
urmareste, astfel, cresterea gradului de apropiere a drepturilor conferite beneficiarilor de
protectie subsidiara si a celor acordate refugiatilor, astfel cum s-a subliniat in reformarea
Directivei privind standardele minime'®. Prin urmare, se pune problema daci o astfel de
apropiere ar trebui sa se realizeze si pentru reintregirea familiei, ceea ce ar necesita adaptarea
domeniului de aplicare propriu al directivei.

Intrebarea 8

Reintregirea familiei pentru resortisantii tarilor terte care beneficiaza de protectie subsidiara
ar trebui sa faca obiectul normelor prevazute in Directiva privind reintregirea familiei?

Beneficiarii de protectie subsidiara ar trebui sa beneficieze de reglementarea mai favorabila
prevazuta in Directiva privind reintregirea familiei, care ii exonereaza pe refugiati de la
obligatia indeplinirii anumitor cerinte (locuinta, asigurari de sandtate, resurse stabile si
constante)?

16 Standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte

sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei
acordate (reformare) COM (2009) 551.
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4.2 Alte aspecte legate de azil

Directiva prevede unele reguli mai favorabile pentru refugiati (capitolul V). Cu toate acestea,
statele membre pot limita aplicarea acestor reguli mai favorabile la anumite situatii, cum ar fi,
de exemplu, la legdturile de familie care au fost constituite inainte de intrarea refugiatului
intr-un stat membru [articolul 9 alineatul (2)] sau la cererile de reintregire a familiei depuse 1n
termen de trei luni de la data acordarii statutului de refugiat [articolul 12 alineatul (1)]. Aceste
posibile limitari nu iau suficient in considerare particularitatile situatiei refugiatilor, care se
confruntd cu dificultati de ordin practic legate de situatia lor specifica, diferite prin natura lor
de cele cu care se confruntd resortisantii altor tari terte (de exemplu, probleme legate de
mentinerea contactului cu familia ramasa in tara de origine). Mai mult, este posibil ca
refugiatii sa fi petrecut perioade indelungate in exil sau pe teritoriul unui stat membru, in
asteptarea rezultatului procedurii de azil, timp in care este posibil sa isi fi intemeiat o familie.
Este posibil, de asemenea, ca refugiatii sd nu aiba cunostintd despre membrii familiei care se
afla inca in viatd sau sd nu poata prezenta informatii privind localizarea acestora sau furniza
documentele necesare pentru o cerere de reintregire a familiei Intr-o perioada scurtd de timp
dupa primirea statutului de protectie. Este posibil ca membrii familiei refugiatilor sa fi trecut
prin situatii de conflict, de traume si de dificultatile extreme similare celor prin care au trecut
si refugiatii. Prin urmare, ar trebui reexaminate anumite aspecte in acest context, in special
pentru a aprecia dacd aceste limitari posibile ar trebui eliminate din directiva.

Intrebarea 9

Statele membre ar trebui sa aiba in continuare posibilitatea de a aplica dispozitiile mai
favorabile ale directivei numai refugiatilor care si-au intemeiat legaturi de familie inainte de
a intra pe teritoriul unui stat membru?

Reintregirea familiei ar trebui sa fie asigurata pentru categoriile mai largi de membri ai
familiei care sunt dependenti de refugiati si, daca da, in ce masura?

Refugiatii ar trebui sa fie in continuare supusi obligatiei de a furniza dovezi ca indeplinesc
cerintele privind cazarea, asigurarile de sanatate si resursele in cazul in care cererea de
reintregire a familiei nu este depusa in termen de trei luni de la data acordarii statutului de
refugiat?

5. FRAUDA, ABUZ, ASPECTE PROCEDURALE
5.1 Interviuri si cercetari

Articolul 5 alineatul (2) din directivd prevede posibilitatea de a organiza interviuri si de a
desfasura alte cercetdri, daca se considerd necesar. Un numar de state membre au introdus
posibilitatea efectuarii unor teste ADN pentru a dovedi existenta legaturilor de familie.
Directiva nu prevede nimic 1n ceea ce priveste acest tip de probe. Comisia a afirmat ca, pentru
a fi admisibile din punct de vedere al dreptului UE, aceste interviuri si alte cercetari trebuie sa
fie proportionale, adicd sa nu faca inoperant dreptul la reintregirea familiei, si sd respecte
drepturile fundamentale, in special dreptul la viata privata si la viata de familie.

Intrebarea 10

Aveti dovezi clare privind problemele de frauda? Care este amploarea acestor probleme
(statistici)? Considerati ca normele privind interviurile si cercetarile, inclusiv testele ADN,
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pot contribui la solutionarea acestora? Considerati ca ar fi util ca aceste interviuri §i
cercetari sd faca obiectul unor reglementari mai specifice la nivelul UE? Daca da, ce tip de
norme ati lua in considerare?

5.2 Casatoriile de convenienta

Casatoria de convenienta este un caz specific de fraudd, Impotriva caruia statele membre ar
trebui si intreprindd masuri. In plus fatdi de normele procedurale generale, articolul 16
alineatul (4) din directiva prevede posibilitatea efectudrii de controale specifice atunci cand
exista suspiciuni intemeiate de frauda sau de casatorie de convenientd. Fiecare sistem national
dispune de astfel de norme; un proiect finantat de UE a compilat practicile statelor membre'’.
Cu toate acestea, este dificil de estimat daca aceasta este o problemd importanta pentru statele
membre si daca este legata de directiva.

Intrebarea 11

Aveti dovezi clare de probleme legate de casatoriile de convenienta? Dispuneti de statistici
referitoare la aceste casatorii (daca sunt identificate)? Sunt acestea legate de dispozitiile
directivei? Dispozitiile directivei referitoare la controale ar putea fi puse in aplicare mai
eficace si, daca da, in ce mod?

5.3 Taxe

In prezent, nu existd o armonizare la nivelul UE in ceea ce priveste taxele care trebuie plitite
in scopul reintregirii familiei (taxele aferente cererii, taxele pentru vize si permise de sedere si
alte costuri conexe pentru indeplinirea conditiilor, cum ar fi eventualele teste de limba Tnainte
de plecare etc.). Taxele excesive pot submina efectul directivei, impiedicand dreptul la
reintregirea familiei. Absenta normelor UE in acest domeniu a dus diferente foarte mari intre
nivelurile taxelor aplicate de statele membre.

Intrebarea 12

Ar trebui reglementate taxele administrative care trebuie platite in cadrul procedurii? Daca
da, reglementarile ar trebui sa se fie sub forma de garantii sau ar trebui oferite indicatii mai
precise?

5.4 Durata procedurii — termenul limita pentru decizia administrativa

Procedura de solicitare a reintregirii familiei poate fi destul de lunga. Directiva stabileste un
termen limitd absolut in care decizia trebuie notificatd in scris solicitantului. Notificarea
deciziei trebuie sa fie transmisa cel mai tarziu in termen de noud luni de la data la care a fost
depusa cererea [articolul 5 alineatul (4)]. Cu toate acestea, statele membre pot sa prelungeasca
acest termen limitd in cazul in care circumstante exceptionale legate de complexitatea cererii
justifica acest lucru. In practica, durata medie a acestor termene este de trei luni, combinata cu
clauza de prelungire.

Proiectul ARGO, un program de actiune privind ,,Cooperarea in combaterea abuzului sau a folosirii
necorespunzatoare a statutelor administrative ale UE” care se ocupd, printre altele, si de casatoriile de
convenientd a subliniat necesitatea promovarii unei baze de date comune si nevoia unei abordari
comune in ceea ce priveste ,,casatoriile in alb”.
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Intrebarea 13

Termenul administrativ prevazut de directiva pentru examinarea cererii este justificat?

5.5 Clauze orizontale

Directiva cuprinde doud clauze orizontale obligatorii. Articolul 5 alineatul (5) prevede
obligatia statelor membre de a acorda atentia cuvenita interesului superior al copilului minor
atunci cdnd se examineaza o cerere. Aceasta dispozitie reflectd obligatia, prevazuta la
articolul 24 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la
articolul 3 alineatul (1) din Conventia ONU privind drepturile copilului, potrivit careia
interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial in toate actiunile referitoare
la copii, precum si necesitatea, exprimata la articolul 24 alineatul (3) din Carta, ca un copil sd
intretind cu regularitate relatii personale cu ambii parinti. In jurisprudenta din domeniu'®,
Curtea Europeana de Justitie a pus accentul in mod deosebit pe aceste dispozitii ale Cartei si
pe articolul 5 alineatul (5). Dupa cum este indicat in raportul privind punerea in aplicare a
directivei, numeroase state membre au pus totusi in aplicare aceastd clauza doar printr-o
referire generald la alte instrumente internationale (de exemplu, Conventia europeand a
drepturilor omului si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului)".

Cealalta clauza orizontala, articolul 17, impune obligatia de a se tine seama de natura si de
soliditatea legaturilor de familie ale persoanei, de durata sederii sale in statul membru si de
existenta unor legaturi familiale, culturale si sociale cu tara de origine. Cu alte cuvinte,
aceastd clauzd impune statelor membre obligatia de a efectua examinari individuale ale
fiecarui caz, obligatie reamintiti de CEJ in jurisprudenta sa™.

Intrebarea 14

Cum ar putea sd fie facilitata si asigurata in practica aplicarea acestor clauze orizontale?

6. CONCLUZII s1 ACtIUNI ULTERIOARE

Comisia 1si propune sa lanseze o ampla discutie cu toate partile interesate. Toate institutiile
Uniunii Europene, autoritétile nationale, regionale si locale, tarile candidate, partenerii din
tarile terte, organizatiile interguvernamentale si neguvernamentale, toti actorii statali si
furnizorii de servicii private care au legdturd cu membrii familiei, mediile universitare,
partenerii sociali, organizatiile societatii civile si persoanele fizice sunt invitate sa contribuie
raspunzand la intrebdrile de mai sus.

Comisia intentioneaza sd organizeze o audiere publicd. Pentru a pregdti aceastd audiere,
Comisia invita toate partile interesate sa isi trimitd In scris raspunsurile la aceasta consultare
pana cel tarziu la 1 martie 2012, la adresa:

18 CEJ C-540/03.
19 COM (2008) 610, p. 11.
20 C-540/03; CEJ c-578/08
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Unitatea imigratie si integrare — ,,Cartea verde privind reintregirea familiei”
Directia Generala Afaceri Interne
Comisia Europeana
B-1049 Bruxelles
E-mail: HOME-family-reunification-green-paper@ec.europa.eu

Toate contributiile relevante vor fi publicate pe portalul web ,,Vocea ta in Europa”
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
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Anexa: Date privind reintregirea familiei

Numarul total de permise de sedere eliberate resortisantilor tarilor terte care se alatura
unor cetiteni din tarile terte (motive familiale) in comparatie cu numarul total de
permise de sedere eliberate resortisantilor tarilor terte (toate motivele)

Primele permise de sedere Totalul primelor permise de sedere Ponderea permiselor de
eliberate pe motive familiale eliberate resortisantilor tarilor terte, sedere eliberate
resortisantilor tarilor terte care toate motivele resortisantilor tarilor terte
se alatura unor cetateni din care se alatura unor
afara UE cetateni din afara UE in
raport cu totalul primelor
permise eliberate
resortisantilor tarilor terte
TARAJANUL 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 | 2009 2010
Belgia 7333 8 596 9997 46 201 58 939 67653 | 159 14,6 14,8
Bulgaria 1480 1482 1725 3933 4385 4051 | 376 33,8 42,6
geﬁublica 9712 8 281 13 398 61350 27 539 34653 | 158 30,1 38,7
eha
Danemarca : 1410 1490 31655 30 255 28576 | : 47 52
Germania 29215 29761 28 200 114 289 121 954 117202 | 256 244 241
Estonia : : 3884 3777 2647 | : : :
Iflanda 456 568 300 28 926 25509 22235 1,6 22 1,3
Grecia 18 684 19570 13398 40411 45148 33623 | 46,2 433 39,8
Spania 103 640 82 521 89 905 399 827 290 813 257918 | 259 28,4 34,9
Franta 32333 29 607 29400 188 723 193 500 194973 | 171 15,3 15,1
Italia 60 134 70904 | 160200 550 226 506 833 589988 | 10,9 14,0 27,2
Cipru 1 1 741 25 156 25638 19139 0,0 0,0 39
Letonia 1498 414 413 7706 2304 2329 | 194 18,0 17,7
Lituania 641 764 691 5298 2659 1861 | 12,1 28,7 371
Luxemburg : : : : : :
Ungaria 5337 1144 1349 37 486 14 289 14601 | 14,2 8,0 9,2
Malta 172 61 30 4989 3682 2763 34 1,7 11
Tarile de Jos : : 62 589 56 489 54478 | : : :
Austria 7 891 7651 7 838 21783 28 035 30596 | 36,2 27,3 25,6
Polonia 8 805 8 549 598 40907 33427 101574 | 215 25,6 0,6
Portugalia 17 087 11 036 11 967 63715 46 324 37010 | 26,8 23,8 32,3
Romania 1216 1261 910 19354 15380 10218 6,3 82 89
Slovenia 0 2110 2231 29215 15759 7 537 0,0 13,4 29,6
Slovacia 619 640 697 8025 5336 4373 7,7 12,0 15,9
Finlanda 4915 4304 4302 21873 18 034 19210 | 225 23,9 224
Suedia 35050 36 325 25358 84 144 91337 74931 | 417 39,8 33,8
Regatul Unit 106 538 96 341 | 103187 633 170 671324 732208 | 16,8 14,4 14,1
UE" 452 757 | 423301 | 508 325 | 2534 835 2338 669 2466347 | 17,9 18,1 20,6

Sursa datelor: Eurostat
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Totalul UE, cu exceptia statelor membre pentru care nu sunt disponibile date.
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Nu sunt disponibile date pentru perioada anterioard anului 2008, deoarece culegerea datelor
privind permisele de sedere a fost stabilitd prin Regulamentul (CE) nr. 862/2007, 2008 fiind
primul an de referintd. Estonia si Tarile de Jos nu au prezentat date privind permisele de
sedere eliberate resortisantilor trilor terte care se aldtura unor cetdteni din afara UE, deoarece
nu se poate face distinctia intre aceste date si datele privind alte permise eliberate pe motive
familiale. Danemarca nu a furnizat date pentru 2008. Luxemburg nu a furnizat date pentru
perioada 2008-2010.

Ponderea globala relativ scazutd a permiselor eliberate pe motive familiale in comparatie cu
alte permise se datoreaza faptului ca aceastd statisticd acoperd numai scenariul reintregirii
familiei si nu 1i include pe membrii familiei resortisanti ai tarilor terte care se alaturd unor
resortisanti UE.

Numérul de prime permise de sedere eliberate pe motive familiale resortisantilor tarilor
terte care se alatura unor cetiteni din afara UE, in functie de tipul de membru al familiei.

MOTIV Motive familiale: Persoana care se alatura unui cetatean din afara UE
Sot/sotie/partener/ Copil care se alatura | Alt membru al familiei

partenera care se alatura unui cetatean din care se alatura unui

TARA/ANUL - 2010 Total unui cetatean din afara UE afara UE cetatean din afara UE

Belgia 9997 4157 5831 9

Bulgaria 1725 | : : :

Republica Ceha 13 398 4 547 7 626 1225

Danemarca 1490 600 890 0

Germania 28 200 11912 15 895 393

Estonia : : : :

Irlanda 300 112 117 71

Grecia 13398 4044 9354 0

Spania 89 905 19 140 69 099 1666

Franta 29400 | : : :

Italia 160 200 67 509 70 336 22 355

Cipru 741 | : : :

Letonia 413 254 78 81

Lituania 691 | : : :

Luxemburg : : : :

Ungaria 1349 0 794 555

Malta 30 2 21 7

Téarile de Jos :

Austria 7838 | : : :

Polonia 598 291 286 21

Portugalia 11967 916 1013 10 038

Romania 910 424 429 57

Slovenia 2231 |: : :

Slovacia 697 401 75 0

Finlanda 4302 1576 2497 229

Suedia 25 358 18 223 6938 197

Regatul Unit 103 187 | : : :

12




	I. INTRODUCERE șI OBIECTIVUL CĂRțII VERZI
	II. ÎNTREBĂRI ADRESATE PĂRțILOR INTERESATE
	1. DOMENIUL DE APLICARE
	1.1 Cine poate obține statutul de susținător al reîntregirii în sensul directivei?
	1.2. Membrii familiei eligibili
	1.2.1. Dispoziții obligatorii - familia nucleară
	1.2.2. Clauze opționale - alți membri ai familiei


	2. CONDIțII NECESARE PENTRU EXERCITAREA DREPTULUI LA REÎNTREGIREA FAMILIEI
	2.1 Măsurile de integrare
	2.2 Perioada de așteptare legată de capacitatea de primire

	3. INTRAREA șI șEDEREA MEMBRILOR FAMILIEI
	4. ASPECTE LEGATE DE AZIL
	4.1 Excluderea protecției subsidiare
	4.2 Alte aspecte legate de azil

	5. FRAUDĂ, ABUZ, ASPECTE PROCEDURALE
	5.1 Interviuri și cercetări
	5.2 Căsătoriile de conveniență
	5.3 Taxe
	5.4 Durata procedurii – termenul limită pentru decizia administrativă
	5.5 Clauze orizontale

	6. CONCLUZII șI ACțIUNI ULTERIOARE

