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Evaluarea criminalititii in UE: plan de actiune privind statisticile pentru perioada
2011 - 2015

INTRODUCERE

1. SCOP

Statisticile privind criminalitatea si justitia penala constituie instrumente indispensabile pentru
dezvoltarea unor politici bazate pe date concrete la nivelul UE. Analizele de impact,
evaludrile privind punerea in aplicare a legislatiei UE de cétre statele membre si evaluarea
eficacitatii noilor legi sunt doar cateva exemple de utilizare a informatiilor statistice. Desi
necesitatea unor statistici concrete este recunoscutd de mult timp de statele membre si de
Comisia Europeana, lipsesc inca informatii statistice fiabile si comparabile.

Obiectivul prezentei comunicdri este de a informa partile interesate cu privire la progresele
realizate in ceea ce priveste evaluarea criminalitatii si a justitiei penale in ultimii cinci ani,
precum si de a stabili principalele actiuni pentru urmatorii cinci ani, sub forma unui plan de
actiune pentru perioada 2011-2015.

2. SITUATIA ACTUALA
2.1. Planul de actiune 2006-2010 - context

In august 2006, Comisia a adoptat un plan de actiune al UE pentru o perioadd de 5 ani in
vederea dezvoltarii unei strategii a UE cuprinzdtoare si coerente privind evaluarea
criminalitatii si a justitiei penale. DG Justitie, Libertate si Securitate (JLS) si, Tncepand
din 2010, DG Afaceri Interne (HOME), in stransa colaborare cu Eurostat, au fost responsabile
pentru punerea in aplicare a acestei strategii.

In acelasi timp, a fost instituit' un grup de experti insarcinati sa studieze necesititile de
politici publice in materie de date privind criminalitatea si justitia penald pentru a asista
Comisia in vederea identificdrii nevoilor de politicd in materie de date la nivelul UE si pentru
a oferi consiliere privind dezvoltarea eficienta si utilizarea indicatorilor in domeniul
criminalitatii si al justitiei penale. Acest grup de experti este alcdtuit din functionari din
domeniile politiei, justitiei si afacerilor interne din fiecare stat membru al UE, din Canada si
din tarile AELS? precum si din cadrul organizatiilor si agentiilor relevante ale UE si la nivel

! Prin Decizia Comisiei (2006/581/CE).
Asociatia Europeana a Liberului Schimb: Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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european si interna‘,[ional3 . Mediul academic si sectorul privat sunt, de asemenea, reprezentate.
Din 2006, grupul s-a reunit de cinci ori.

In paralel, a fost instituit un grup de lucru al Eurostat pentru a pune in aplicare concluziile si
recomandarile grupului de experti. Toate statele membre sunt reprezentate in grupul de lucru
de catre experti guvernamentali din cadrul institutelor nationale de statistica. Alti participanti
reprezinta tarile AELS si tdrile candidate, precum si numeroase organisme internationale
active in domeniu. Sunt invitati, ad hoc, si alti experti pentru a discuta subiecte legate de
domeniile lor specifice de expertiza. Grupul de experti privind necesitdtile de politici
stabileste prioritdtile, iar grupul de lucru Eurostat analizeaza fezabilitatea si punerea in
aplicare a acestora, evalueaza calitatea datelor culese si, dacd este cazul, stabileste metodele si
procedurile care trebuie utilizate. in plus, o serie de subgrupuri si grupuri de lucru de experti
au fost instituite in scopul de a examina in special sarcinile din cadrul planului de actiune. DG
HOME a infiintat cinci subgrupuri®, iar Eurostat doud grupuri operative”.

2.2 Planul de actiune 2006-2010 — realizari

Au fost depuse eforturi semnificative atat de Comisie, cat si de statele membre in vederea
punerii 1n aplicare a unui plan de actiune ambitios. Principalele realizéri pot fi sintetizate dupa
cum urmeaza:

Cooperarea internationald — mecanismul de culegere a datelor: s-a pus accentul in special pe
instituirea unei baze pentru cooperarea cu autoritdtile statelor membre, cu agentiile europene
si cu institutiile internationale prin crearea unor retele de experti si prin identificarea punctelor
de contact. Aceasta cooperare s-a concretizat prin dezvoltarea unui mecanism functional
pentru culegerea de date, care include toate etapele procesului, de la identificarea de indicatori
comuni la publicarea efectiva a datelor culese.

O mai bunad Intelegere a nevoilor: la fel de importanta a fost si imbunatatirea cunostintelor cu
privire la nevoile, lacunele si limitarile legate de culegerea si analizarea datelor privind
criminalitatea la nivelul UE. Schimbul de informatii in cadrul reuniunilor expertilor,
experienta acumulata din culegerea datelor in toatd aceastd perioada si rezultatele proiectelor
de cercetare au contribuit in mod semnificativ la acest efort.

Dezvoltarea indicatorilor si culegerea datelor: incepand din 2007, Eurostat elaboreaza, in
fiecare an, publicatia ,,Statistici pe scurt” (,,Statistics in Focus™)° referitoare la statisticile in
domeniul criminalitatii, care contine date privind urmatoarele aspecte: nivelul total al
criminalitatii, omuciderile, infractiunile sdvarsite prin violenta, jafurile, spargerile de locuinte,
furtul de autovehicule, traficul de droguri, populatia carcerala si numarul de ofiteri de politie.
In noiembrie 2010, a fost publicat primul document de lucru privind spélarea banilor’.
Statisticile s-au bazat pe indicatorii identificati de subgrupul de experti al Comisiei privind

3 EUCPN, OEDT, EUROJUST, EUROPOL, FRA, Consiliul Europei, European Sourcebook, UNODC,
CEE/ONU si UNICEF.

Subgrupuri privind planificarea, spalarea banilor, justitia penald, traficul de persoane, cooperarea
politieneasca si criminalitatea informatica.

Grupuri operative privind victimizarea si disponibilitatea datelor privind criminalitatea.
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-10-003
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spalarea banilor. Alte liste de indicatori elaborate pana in prezent se refera la traficul de
persoane si la criminalitatea informatica.

Ancheta UE privind securitatea (victimizarea): statisticile judiciare si politienesti ar trebui sa
fie completate cu statistici privind victimele criminalitatii, Tn special in domeniile in care
incidentele nu sunt intotdeauna raportate. In plus, anchetele privind victimizarea sunt o sursa
validd de date pe deplin comparabile, in masura In care se aplicd o metodologie comuna. Prin
urmare, dezvoltarea unei metodologii comune si a unui modul de ancheta privind victimizarea
a reprezentat un alt rezultat important al acestui plan de actiune. Ancheta a fost planificata
pentru perioada 2013-2014 si va furniza, pentru prima datad in UE27, informatii comparabile
privind ratele de incidenta (ratele de victimizare) pentru anumite tipuri de criminalitate si
aspecte legate de perceptia cetatenilor cu privire la siguranta proprie. Implicarea activa a
institutelor nationale de statistica in fiecare etapa (de la proiectarea modulului la lucrarile pe
teren si la estimarile ratelor de incidentd) garanteaza responsabilitatea deplind pentru calitatea
datelor, ceea ce este deosebit de important pentru tarile care nu realizeaza anchete nationale
privind victimele, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si dezvolta propriile capacitati.

Sprijin pentru activitati relevante de cercetare: activitdtile de cercetare In domeniul justitiei si
afacerilor interne au fost puternic sprijinite prin programul ,Prevenirea si combaterea
infractionalitdtii”, care oferda unui numdr important de grupuri de cercetare din toate cele
27 de state membre posibilitatea de a efectua studii In domenii de interes deosebit pentru
Comisie. Un exemplu tipic de utilizare a rezultatelor cercetarilor este lista de indicatori
privind traficul de persoane, care se bazeaza pe sugestiile si recomandarile studiilor relevante.

2.3. Planul de actiune 2006-2010 — lectii invitate

Desi s-au depus eforturi considerabile 1n ceea ce priveste cercetarea, coordonarea si crearea de
retele, numai cateva rezultate sunt vizibile efectiv. Acest lucru este valabil, n special, pentru
obiectivele care necesitd nu numai dezvoltarea de indicatori comuni, ci si culegerea efectivd a
datelor, care a fost cel mai lent si cel mai problematic aspect legat de punerea in aplicare a
planului de actiune.

Principalele motive pentru progresele limitate in ceea ce priveste culegerea de date
comparabile si armonizate la nivelul UE au fost rezumate in studiul privind ,,Dezvoltarea unui
sistem de clasificare la nivelul UE”, initiat de Comisie in 2007°. Acestea sunt urmatoarele:

Diferente in ceea ce priveste definitiile infractiunilor si sistemele de clasificare: pe teritoriul
UE, cel putin 128 de autoritati nationale sunt implicate in culegerea si producerea unor
statistici referitoare la criminalitate si au fost identificate cel putin 52 de sisteme diferite de
clasificare a infractiunilor.

Dificultati in legatura cu fluxul de date: coordonarea la nivel national s-a dovedit dificila, in
special in cazul in care existd mai multe surse de date. Chiar si atunci cand exista puncte de
contact nationale, acestea nu dispun Intotdeauna de acces la date care sa acopere fiecare etapa
a sistemului de justitie penald. Ca urmare, se produc intarzieri semnificative in toate colectiile
de date Tnainte de se a ajunge la un set de date integrat.

Cererea de oferte JLS/D2/2007/03. Studiul privind dezvoltarea unui sistem de clasificare a infractiunilor
la nivelul UE si o evaluare a fezabilitatii acestuia din perspectiva sprijinirii punerii in aplicare a planului
de actiune pentru dezvoltarea unei strategii a UE de evaluare a criminalitatii si a justitiei penale.
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Diferente intre sistemele de raportare: diferitele state membre aplicd reguli diferite de
contabilizare’ pentru evaluarea nivelului criminalititii, ceea ce limiteazd gradul de
comparabilitate si duce adesea la dubla inregistrare. Diferentele in ceea ce priveste momentul
in care sunt inregistrate datele privind infractiunile si gama largd de practici de raportare
aplicate in UE creeaza obstacole suplimentare.

Proliferarea culegerii de date de catre UE si organizatiile internationale: culegerea datelor
privind criminalitatea la nivel international depinde in mare masura de domeniul de actiune si
de mandatul organizatiei implicate. Ca urmare, autoritatile statelor membre se confruntd
frecvent cu cereri de date similare, dar usor diferite, ceea ce sporeste confuzia si sarcinile
administrative.

Intarzierile in punerea in aplicare a actiunilor prezentate in planul de actiune au fost provocate
si de lipsa de interes sau de prioritdtile diferite pentru anumite activitati la nivel national, de
constrangeri bugetare si de personal si, in sfarsit, de cresterea sarcinii administrative ca
urmare a aparitiei de noi cereri de date. Prin urmare, au fost realizate numai 50 % din
obiectivele stabilite'.

Este adevarat ca informatiile privind formele traditionale ale criminalititii, care sunt
considerate a iesi din competenta UE, sunt mai solide, mai usor de comparat si, in general, de
o calitate mai buna decat cele din domeniul criminalitatii organizate transfrontaliere, care are
0 mai mare legatura cu nevoile de politica ale UE. Cu toate acestea, se constata progrese in
noi domenii complexe, cum ar fi spdlarea banilor, traficul de persoane si criminalitatea
informatica. Totusi, este evident ca datele privind atat criminalitatea organizata traditionala,
cat si cea transfrontaliera depind de calitatea si de eficienta structurilor interne pe care se
bazeaza culegerea si furnizarea de date.

3. ANGAJAMENTE POLITICE
in Programul de la Stockholm'', Consiliul European invita Comisia:

,,8d continue elaborarea instrumentelor statistice menite sa evalueze nivelul criminalitatii si
al activitatilor infractionale si sa reflecteze asupra posibilitatii de dezvoltare in continuare,
dupa 2010, a actiunilor prezentate, si partial puse in aplicare, in Planul de actiune al Uniunii
pentru perioada 2006-2010 privind elaborarea unei strategii a UE cuprinzatoare si coerente
de evaluare a nivelului criminalitatii si a justitiei penale, avdnd in vedere necesitatea sporita
de intocmire a acestor statistici intr-o serie de sectoare din spatiul de libertate, securitate si
Justitie”.

Prevenirea si combaterea criminalitatii grave si organizate, precum si a criminalittii
informatice fac parte din cele cinci obiective strategice ale Strategiei de securitate interna'”,
care stabileste baza pentru o cooperare mai eficace intre statele membre si institutiile UE in
vederea sporirii securitdtii Tn Europa. Schimbul de informatii si culegerea de date statistice, in

Bazate fie pe autorii infractiunilor, fie pe infractiuni.

O alta parte de 30 % din obiective au fost partial realizate sau sunt inca in curs de realizare.

! JO C 115/1, 4.5.2010, p. 21.

Strategia de securitate internd a UE 1n actiune: cinci pasi catre o Europd mai sigurd. COM(2010) 673
final.

RO



RO

special, iIn domenii cum ar fi traficul de persoane, spalarea banilor, criminalitatea informatica
si coruptia sunt in concordanta cu actiunile propuse in Strategia de securitate interna.

4. PLANURI PENTRU VIITOR
4.1. Planul de actiune 2011 — 2015 - obiective

Avand in vedere ca planul de actiune 2006-2010 a pus accentul, in special, pe instituirea
mecanismelor necesare, acesta trebuie considerat un prim pas in cadrul unui proces pe termen
lung. Planul a pus bazele unei strategii a UE de evaluare a criminalitatii si justitiei penale prin
dezvoltarea si testarea unui mecanism functional pentru buna circulatie a informatiilor de la
statele membre si intre acestea. Pe baza experientei acumulate, acest mecanism poate fi
aplicat acum intr-un mod mai eficace.

Scopul noului plan de actiune pentru perioada 2011-2015 este de a continua si a duce mai
departe activitdtile incepute in 2006, precum si de a se concentra asupra obtinerii de rezultate.
Obiectivele prezentate in acest plan de actiune se bazeaza pe prioritatile stabilite in Strategia
de securitate interna 1n ceea ce priveste domenii specifice de criminalitate si pe recomandarile
grupului de experti privind necesitdtile de politica, astfel cum au fost formulate intr-o
consultare scrisd in vara anului 2010. Mesajul principal al acestei consultdri, care reflecta
prioritatile partilor interesate dintr-o gama largd de domenii, a fost necesitatea unui plan de
actiune fezabil si cu obiective precise, care sd pund accentul pe calitatea datelor culese, pe
analiza si difuzarea rezultatelor, precum si pe o mai bund coordonare si colaborare cu toti
actorii implicati (statele membre, institutiile UE, agentiile UE, organizatiile internationale,
mediul academic). Ca raspuns la aceastd solicitare, obiectivele planului de actiune pentru
perioada 2011-2015 sunt impartite in urmatoarele patru categorii:

(€)) cooperare si coordonare la nivelul UE si la nivel international;
) calitatea datelor;

3) analiza datelor si diseminarea rezultatelor;

“4) dezvoltarea indicatorilor si culegerea de date specifice.

Cooperarea la nivelul UE si la nivel international

Obiectivele din cadrul acestei categorii raspund recomandarilor formulate de experti In ceea
ce priveste o mai bunad identificare a nevoilor factorilor de decizie, 0 mai bund comunicare cu
partile interesate, promovarea activitdtilor legate de statisticile privind criminalitatea si justitia
penala in cadrul institutiilor UE si 0 mai buna colaborare la nivelul UE si la nivel international
in scopul de a evita duplicarea exercitiilor de culegere a datelor. Printre actiunile propuse
pentru realizarea acestor obiective se numara:

o infiintarea unui nou grup de experti mai extins;

. actualizari periodice ale grupurilor de lucru relevante din cadrul Consiliului care se
ocupd de punerea in aplicare a planului de actiune;

. promovarea si diseminarea bunelor practici aplicate de statele membre si de
organizatiile internationale pentru culegerea si raportarea datelor;
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J culegerea datelor organizatd In comun cu organizatii internationale si/sau agentii ale
UE.

Calitatea datelor

Obiectivele din cadrul acestei categorii vizeaza imbundtatirea comparabilitatii datelor care
sunt deja produse in mod regulat. Dat fiind cd principalele motive ale lipsei de date
comparabile sunt diferentele intre codurile penale si sistemele de raportare, se pune accentul
pe dezvoltarea unui sistem international de clasificare a criminalitétii in scopuri statistice, care
sa tind seama de nevoile multilingve. Potrivit expertilor consultati cu privire la continutul
acestui plan de actiune, prima prioritate ar trebui sa fie imbunatatirea calitatii statisticilor
publicate anual de Eurostat in ,,Statistici pe scurt”. Printre actiunile sugerate se numara:

. continuarea si promovarea activitatii grupului operativ UNODC/CEE-ONU privind
clasificarea criminalitatii prin acordarea de fonduri in beneficiul statelor membre
care doresc sa testeze clasificarea propusa;

. reducerea nivelului de agregare si consolidarea listei de infractiuni (publicata in
»Statistici pe scurt” privind criminalitatea si justitia penald) pentru a ajunge la
categorii mai omogene;

o introducerea de variabile demografice (precum sexul, nationalitatea, grupa de varsta)
daca este cazul;

J elaborarea de orientdri si definitii comune, in special pentru noile colectii de date
privind tipurile netraditionale de criminalitate.

Analiza datelor si diseminarea rezultatelor

Necesitatea de a investi mai mult In analiza datelor culese a fost mentionata de majoritatea
expertilor in timpul consultdrilor. Din cauza diferentelor in ceea ce priveste inregistrarea,
raportarea si clasificarea criminalitdtii de la un stat membru la altul, comparatiile intre
nivelurile de criminalitate pot fi inselatoare, in special atunci cand cifrele absolute nu sunt
insotite de informatii suplimentare legate de calitatea acestora (metadate), de exemplu atunci
cand nu au existat abateri de la instructiunile si orientarile primite la Inceputul procesului.

In acelasi timp, necesitatea unui raport al UE privind criminalitatea, care ar reuni date si
rapoarte privind statisticile referitoare la criminalitate si la justitia penald, este recunoscuta de
mult timp. Crearea unui cadru pentru elaborarea unui astfel de raport s-a numarat deja printre
obiectivele planului de actiune 2006-2010 si a facut totodatd obiectul unui studiu finalizat in
decembrie 2010. Cu toate acestea, continuarea procesului de reflectie privind fezabilitatea
optiunilor propuse reprezinta o necesitate.

Mai multe parti interesate au solicitat, de asemenea, diseminarea si accesul liber la date,
studii, rapoarte si bune practici. Pentru a raspunde cerintelor de mai sus, s-au planificat
urmatoarele actiuni:

o compilarea si publicarea in mod sistematic a metadatelor si a informatiilor
contextuale, urmand exemplul publicatiei ,,Statistici pe scurt”;

o elaborarea unui raport al UE privind criminalitatea pe baza recomandarilor din
studiul preliminar si evaluarea fezabilitatii optiunilor propuse;
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o elaborarea de documente de lucru si note explicative pentru fiecare noud culegere de
date.

Dezvoltarea indicatorilor si culegerea de date specifice

Obiectivele din cadrul acestei categorii reflecta consensul general privind un plan de actiune
concis si fezabil si respecta cerintele statelor membre in ceea ce priveste volumul de munca
suplimentar. In acelasi timp, acestea se bazeazi pe priorititile stabilite in Strategia de
securitate interna cu privire la anumite domenii de criminalitate.

Au fost planificate doua tipuri de activitati:

o activitatile In curs, care au inceput in cadrul planului de actiuni anterior, cum ar fi
punerea in aplicare a anchetei europene in domeniul sigurantei, a anchetei privind
victimizarea in randul intreprinderilor si a celei de a treilea culegere de date privind
spalarea banilor;

. activitatile incluse in planul de actiune anterior care nu au avansat suficient, cum ar fi
culegerea de date privind criminalitatea informatica, sau cele care nu au inceput inca,
cum ar fi dezvoltarea de indicatori privind coruptia.

Incepand din 2012, culegerea de statistici privind criminalitatea va fi facilitati si mai mult
prin punerea in aplicare, in timp util, de catre statele membre a Deciziei (cel de al treilea
pilon) de instituire a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS)".

4.2. Planul de actiune 2011 — 2015 — provocari

Punerea in aplicare cu succes a planului de actiune necesitda eforturi intense si continue la
toate nivelurile (national, UE si international).

La nivel national, este necesard imbunatatirea coordonarii interne Intre diversii utilizatori si
furnizori de date privind criminalitatea, din sfera guvernamentald si neguvernamentala.
Experienta a ardtat ca lipsa de coordonare reprezintd o sursa majora de intarzieri in cadrul
exercitiilor de culegere a datelor.

Criza financiard a determinat anumite state membre sd procedeze la reducerea costurilor
administrative si, implicit, a capacitatii acestora de a participa in cadrul grupurilor de experti
si al comitetelor. Fiind constientd de aceasta situatie, Comisia va incerca sd reducd la
minimum numadrul de reuniuni si va avea In vedere si alte mijloace de comunicare, cum ar
videoconferintele si teleconferintele.

La nivelul UE, principala provocare ramane comparabilitatea datelor culese. De aceea, este
necesard o abordare coerentd a clasificarii datelor privind criminalitatea. Necesitatea unui
sistem de clasificare comun se aplicd nu numai statelor membre, ci si agentiilor UE. Trebuie
depuse eforturi pentru a se evita riscul reproducerii situatiei actuale din unele state membre, in
care clasificarile multiple si adese divergente ale criminalitatii sporesc complexitatea culegerii
de date comparabile.

13 JO L 93,7.4.2009, p. 33.

RO



RO

La nivel european si international, se pune accentul pe coordonare si pe schimbul de bune
practici. Culegerile comune de date (si anume la nivelul Comisiei, al agentiilor ONU, al
Consiliului Europei etc.) ar usura in mod clar sarcina institutelor statistice din statele membre,
reducand astfel timpul necesar pentru culegerea, verificarea si transmiterea informatiilor
statistice.

5. PUNERE IN APLICARE SIMONITORIZARE

DG HOME va fi responsabila pentru punerea in aplicare a planului de actiune 2011-2015.
Eurostat va continua activitatile lansate in cadrul planului de actiuni anterior si va oferi, atunci
cand este necesar, consultanta tehnica pentru noile sarcini.

Reinstituirea unui grup de experti care sa acorde sprijin Comisiei in vederea identificarii
nevoilor de politicd In domeniul datelor referitoare la criminalitate va contribui la evitarea
duplicarii eforturilor in legaturd cu criminalitatea organizatd si criminalitatea de masi'® la
nivelul intregii Comisii, al organismelor si agentiilor UE si al organizatiilor internationale
active In domeniu.

Vor fi create subgrupuri si grupuri operative pentru a indeplini anumite sarcini, cu conditia ca
grupul de experti sa 1si dea acordul in acest sens in cadrul reuniunii sale anuale.

Planul de actiune va fi actualizat in functie de evolutia acestor lucrdri, iar activitatile
identificate vor fi incluse iIn programele de lucru din domeniu ale Comisiei, precum si in
Programul statistic comunitar si Tn programele anuale de lucru din cadrul acestuia. Ar putea fi
necesar ca planul de actiune sd includd si datele statistice legate de punerea efectiva in
aplicare a politicilor UE prin masuri de combatere a criminalitatii, precum si posibile noi
instrumente referitoare la criminalitate si justitie penald. Noile perspective financiare vor lua
in calcul necesitatea de a sprijini statele membre in punerea in aplicare a planului de actiune.

Comisia va informa, in fiecare an, grupurile de lucru competente din cadrul Consiliului cu
privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de actiune. in 2013, Comisia
va pregati o analizd la jumatatea perioadei, iar la sfarsitul anului 2015, un raport final va fi
prezentat Parlamentului European si Consiliului cu privire la realizdrile si limitarile in
punerea in aplicare a planului de actiune.

14 Criminalitatea de masa include: talharia, jaful, furtul de vehicule, agresiunea, actele de vandalism etc.
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TABEL AL ACTIUNILOR DIN CADRUL PLANULUI DE ACTIUNE AL UE 2011 — 2015 PRIVIND EVALUAREA CRIMINALITA¢II iN

UNIUNEA EUROPEANA

1. COOPERARE s COORDONARE LA NIVELUL UE sI LA NIVEL INTERNAtIONAL
Obiective Parte Termen | Actiuni specifice

responsabila

1.1 | Crearea unui canal | COM Decizie a | a. Reinstituirea si extinderea'® unui grup de experti care si ofere consultantd Comisiei cu
de comunicare intre | (HOME) Comisiei | privire la punerea in aplicare a prezentului plan de actiune.
factorii de decizie in 2011
(inclusiv  Comisia), b. Definirea si actualizare periodicd a nevoilor de politica prin dezbateri si consultari
furnizorii de date si Reuniuni | scrise.
utilizatorii finali anuale,

incepand | ¢. Feedback din partea utilizatorilor statisticilor culese privind criminalitatea pentru o
din 2012 | mai bund intelegere a tipul de date necesare pentru elaborarea politicilor si luarea
deciziilor.

1.2 | Sensibilizarea si | COM Permane | a. Transmiterea, in fiecare an, de informatii actualizate grupurile de lucru competente
sporirea vizibilitatii | (HOME) nt din cadrul Consiliului cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a
activitatilor legate de planului de actiune.
statisticile ~ privind
criminalitatea in b. Promovarea si diseminarea celor mai bune practici ale statelor membre si ale
randul  institutiilor organizatiilor internationale.

15

RO

Astfel incat sa acopere cele 27 de state membre, tarile in curs de aderare si in tarile candidate, Secretariatul Consiliului, agentiile UE, Consiliul Europei, organismele
ONU, European Sourcebook si reprezentantii mediului academic.
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UE

1.3 | Imbunatitirea COM Permane | Acces comun la rapoartele reuniunilor, la prezentari si la documentele conexe.
cooperarii dintre | (HOME, nt
noul grup de experti | ESTAT)
si grupul de lucru
Eurostat
1.4 | Evitarea proliferarii | COM Prima Culegerea comuna de date de catre UNODC — EUROSTAT. Explorarea altor
datelor statistice si a | (ESTAT, culegere | posibilitati.
duplicarii HOME, comuna
informatiilor prin | JUST) de date | Colaborarea intre Comisie si Consiliul Europei privind populatia carcerala (SPACE I si
organizarea de in2011 | 1D
culegeri de date 1n
comun cu alte
institutii
internationale si/sau
agentii ale UE.
1.5 | Colaborarea stransa | COM Permane | a. Reprezentarea substantiald a mediului academic in grupurile si subgrupurile de experti
cu mediul academic | (HOME, nt relevante din cadrul Comisiei.
si promovarea | ESTAT,
activitatilor de | JUST, RTD, b. Diseminarea informatiilor referitoare la oportunitatile de cercetare in temeiul celui de
cercetare care | ENTR) al 7-lea si al celui de al 8-lea program-cadru de cercetare.
prezintd interes . . o '
pentru politica in c. Comunicarea pe scard largd a rezultatelor finale si a realizarilor proiectelor finantate
domeniile de din Programul ISEC.
criminalitate
prioritare ale DG
HOME.

RO
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2. CALITATEA DATELOR

2.1

Monitorizarea si continuarea eforturilor
de dezvoltare a unui sistem international
de clasificare a criminalitdtii in scopuri
statistice, in colaborare cu UNODC si
CEE-ONU.

COM

ESTAT),
UNECE

Permanent

a. Contribuirea la dezvoltarea unei astfel
de clasificari si promovarea rezultatului
final 1n randul grupurilor relevante.

b. Acordarea de finantare, prin
intermediul programului ISEC, statelor
membre care doresc sd  testeze
clasificarea propusa.

2.2

Continuarea publicarii anuale de date
privind criminalitatea si justitia penald
(,,Statistici  pe scurt”) si asigurarea
progreselor in acest domeniu pentru a
oferi mai multe informatii.

COM

HOME, JUST)

Permanent

a. Introducerea unor variabile
demografice (de exemplu, sexul si
grupele de varsta).

b. Includerea informatiilor privind
cetatenia si resedinta in cazul populatiei
carcerale.

c. Extinderea publicarii pentru alte tipuri
de criminalitate.

23

Imbunatitirea comparabilitatii ~ datelor
culese si publicate pana in prezent.

COM

HOME)

Permanent

a. Dezagregare categoriilor generale de
infractiuni in categorii mai omogene de
infractiuni, atunci cand este posibil °.

b. Elaborarea unor definitii si orientari
comune, In special in ceea ce priveste
culegerile de date privind infractiunile
comise la nivel european in cazul carora
nu avem incd experienta.

16
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Depinde in mare masura de rezultatul obiectivului 2.1 - Dezvoltarea unui sistem international de clasificare a criminalitatii in scopuri statistice.
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3. ANALIZA DATELOR sI DISEMINAREA REZULTATELOR

3.1 | Dezvoltarea wunui cadru coerent de | COM (HOME), cu|Prima editia tiparita in | Elaborarea unui raport european privind
raportare pentru datele UE 27 privind | ajutorul contributiilor | 2013-2014 criminalitatea pe baza recomandarilor din
criminalitatea,  evitdind  comparatiile | de la alte DG-uri si studiul preliminar desfasurat in cadrul
ingelatoare. parti interesate la nivel planului de actiune 2006-2010 si

international evaluarea fezabilitatii optiunilor propuse.

3.2 | Compilarea si publicarea 1n mod | COM (ESTAT, | Permanent Fiecare culegere de date va fi insotita de
sistematic a metadatelor si a informatiilor | HOME) un set de metadate si de observatii
contextuale. formulate de statele membre.

3.3 | Publicarea documentelor de lucru si a | COM (HOME) si/sau | Permanent Pentru fiecare culegere de date specifice
notelor explicative. experti externi, dupa (obiectivele 4.1 - 4.6), rezultatele

caz obtinute vor fi prezentate si, Tn masura
posibilitatilor, analizate intr-un document
de lucru care va fi accesibil publicului.
RO 13
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4. DEZVOLTAREA INDICATORILOR sI CULEGEREA DE DATE SPECIFICE

4.1

Evaluarea spalarii banilor

COM
ESTAT)

(HOME,

Culegerea datelor in 2011

Publicarea rezultatelor in
prima jumatate a anului
2012

a. A treia culegere de statistici privind
spalarea banilor, pe baza indicatorilor
dezvoltati in cadrul planului de actiune
2006-2010.

b. Evaluarea necesitatii unei culegeri
regulate, o data la doi ani.

4.2

Evaluarea traficului de persoane

COM
ESTAT
culegere)

(HOME,
pentru

Prima culegere de date in
2011-2012

a. Prima culegere de date privind un
numar restrans de indicatori, 1In
colaborare cu Reteaua raportorilor
nationali.

b. Evaluarea fezabilitatii si a necesitatii
unei culegeri regulate.

4.3

Evaluarea criminalitétii informatice

COM (HOME, cu
consiliere juridica din
partea ESTAT)

Prima culegere de date in
2012

a. Prima culegere de date privind
infractiunile din propunerea de directiva
privind atacurile Tmpotriva sistemelor
informatice'”.

b. Extinderea treptatd a listei pentru a
include alte infractiuni facilitate de
calculator, cum ar fi fraudele masive
online, va fi evaluatd si discutata.

RO

Astfel cum a fost adoptatad de Comisie la 30 septembrie 2010 [COM(2010)517 final].
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692

4.4 | Evaluarea coruptiei COM (HOME, cu | Prima culegere de date in | Dezvoltarea indicatorilor urmatd de o
consiliere juridicd din | 2013 culegere-pilot de date.
partea ESTAT,
OLAF)

4.5 | Evaluarea ratelor de victimizare si a | COM (ESTAT, | Desfasurarea anchetei in | a. Desfasurarea unei anchete in
sentimentelor de sigurantd printr-o | HOME, JUST), statele | 2013. Publicarea | gospodarii/anchete personale in Uniunea
anchetd comuna la nivelul UE membre rezultatelor in perioada | Europeand; modelul a fost dezvoltat in

. ) 2014-2015 stransa cooperare cu statele membre si se
(.Ancheta‘ europeand  in  domeniul refera la incidenta anumitor tipuri de
sigurantei — EU SASU) infractiuni (ratele de victimizare) si la
alte aspecte referitoare la perceptia
cetatenilor cu privire la siguranta proprie.

b. Analiza si publicarea rezultatelor

4.6 | Evaluarea amplorii si a tipului de | COM (HOME) Anchetd in 2011 — 2012 Desfasurarea unei anchete privind
victimizari in sectorul intreprinderilor A victimizarea in randul intreprinderilor, pe

Rezultate in 2013 baza unui studiu de fezabilitate efectuat
in cadrul planului de actiune 2006-2010.

4.7 | Evaluarea impactului legislatiei UE | COM (JUST) Rezultate in 2013 Prima culegere de date pe baza unui
privind sanctiunile penale asupra practicii studiu privind legislatia si practicile in
nationale domeniul sanctiunilor penale.

RO Is
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