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1. INTRODUCERE

Libera circulatie a cetatenilor sdi si eliminarea controalelor la frontierele interne ale spatiului
Schengen se numard printre realizédrile cele mai concrete ale Uniunii Europene. Recent,
Comisia a prezentat propuneri menite sd consolideze guvernanta globala a spatiului
Schengen', astfel incat sa se asigure ci aceasta realizare majora este consolidati si dezvoltata
in continuare intr-un cadru european cu adevarat comun.

Integritatea granitelor externe ale Uniunii este o cerintd prealabild pentru spatiul Schengen,
astfel cum il cunoastem astdzi, si va ramane o cerintd prealabild, de asemenea, in viitor.
Masurile de gestionare a frontierele externe trebuie sd indeplineascd un dublu obiectiv:
consolidarea securitdtii si facilitarea calatoriilor. Potentialul oferit de noile tehnologii in
aceastd privintd a fost abordat in Comunicarea Comisiei ,,Pregétirea urmatoarelor etape ale
gestiondrii frontierelor in Uniunea Europeand™, publicati in 2008, care stabilea posibilele
componente a ceea ce a devenit cunoscut sub numele de initiativa ,,frontiere inteligente ” si in
care Parlamentul European si Consiliul erau invitate sa isi prezinte punctele de vedere.

In 2011 au avut loc consultari suplimentare cu statele membre, atit la nivel de experti, cét si la
nivel ministerial, precum si cu membri ai Parlamentului European. La 7 iulie 2011,
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), in avizul’ siu referitor la
Comunicarea Comisiei privind migra‘gia4, a subliniat necesitatea de a se evalua utilizarea
sistemelor existente si de a se demonstra, in special, necesitatea unui sistem de intrare/iesire.

Luand in considerare aceste opinii, Comisia a ajuns in prezent la stadiul in care ar putea fi in
curdnd pregatita sa propund masuri specifice. Cu toate acestea, avand n vedere angajamentele
pe termen lung si investitiile semnificative care ar fi necesare, Comisia inainteaza mai Intai
prezenta comunicare, care stabileste principalele optiuni, rezuma cele mai importante
implicatii si eventuala cale de urmat. Prin aceasta abordare, Comisia intentioneazd, de
asemenea, sa promoveze o intelegere comuna a aspectelor puse 1n discutie si a deciziilor care
urmeaza sa fie adoptate. Aceasta nu aduce atingere viitoarelor propuneri specifice, care vor fi
insotite de o evaluare completd a impactului.

Prezenta comunicare reprezintd, de asemenea, primul raspuns adresat Consiliului European,
care, cu ocazia reuniunii sale din 23 si 24 iunie 2011°, a solicitat accelerarea activitatii in
domeniul ,,frontierelor inteligente™.

In fine, astfel cum se prevede, de asemenea, in comunicarea din 2008 si in conformitate cu
solicitarile Consiliului, Comisia a examinat fezabilitatea unui sistem electronic de autorizare a
calatoriilor (SEAC) la nivelul UE. Prin urmare, prezenta comunicare are, de asemenea, rolul
de a reflecta rezultatele acestei examinari si masurile ulterioare preconizate.

COM (2011)559 final, COM(2011) 560 final, COM(2011) 561 final.
COM(2008) 69 final.

C(2011)-0445.

COM(2011)248 final.

EUCO 23/11.

[ N N

RO



RO

2. OBIECTIVELE INHIATIVEI PRIVIND FRONTIERELE INTELIGENTE

In fiecare an, se inregistreaza aproximativ 700 de milioane de treceri ale frontierelor externe
terestre, maritime si aeriene. Aproximativ o treime dintre aceste treceri ale frontierei sunt
efectuate de cétre cetateni ai tdrilor terte care fac obiectul unor verificari amdnuntite la
punctul de trecere a frontierei®. Promovarea trecerii frontierei in mod rapid si in conditii de
securitate este o preocupare comuna pentru UE si statele sale membre si nu existd nicio
indoiald ca numarul de treceri ale frontierei va continua sa creasca considerabil, in special n
aeroporturi. In cazul cel mai probabil, Eurocontrol preconizeazi o crestere a numarului de
treceri ale frontierele aeriene de la 400 de milioane in 2009, la 720 de milioane in 2030’
Aceasta inseamna ca, in 2030, 720 de milioane de pasageri vor trebui sd fie verificati in
aeroporturile europene. Angajarea unui numar suplimentar de politisti de frontierd nu va fi o
masurd suficientd pentru a face fata acestei cresteri majore.

Dezvoltarea politicilor Uniunii in domeniul vizelor si relatiile cu tarile terte trebuie, de
asemenea, sa fie luata in considerare. In ultimii ani, Uniunea a reusit si elimine obligativitatea
vizei pentru cetdtenii mai multor tari terte, a incheiat o serie de acorduri de facilitare a
eliberdrii vizelor si si-a modernizat acquis-ul, inclusiv, printre altele, prin prevederea utilizarii
mai extinse a vizelor cu intrari multiple. Liberalizarea vizelor pentru tarile din Balcanii de
Vest a fost insotitd de instituirea unui sistem de monitorizare, cu sprijinul FRONTEX si
Europol, pentru colectarea de statistici privind fluxurile de calatorie si pentru evaluarea
oricdror riscuri de abuz. Aceste eforturi contribuie n mare masurd la imbunétatirea accesului
pe teritoriul Uniunii pentru grupuri mari de calatori, dar, pand in prezent, nu s-au depus
eforturi similare in vederea simplificarii trecerii efective a frontierei in cazul grupurilor
respective. Aceastd situatie ridicd mai multe intrebari:

- evolutia politicii Uniunii privind controlul la frontierda poate, in prezent, sa sustind politicile
sale Tn domeniul vizelor?

- statele membre au capacitatea de a gestiona cresterea fluxurilor de calatorie, care va fi
generata de aceste eforturi, fard marirea timpului de asteptare la frontiera? si

- Uniunea trebuie sd 1s1 Tmbunatateasca instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a
colecta informatii mai detaliate cu privire la fluxurile de calatorie Inspre si dinspre spatiul
Schengen?

In special, exista doud provociri: cum si se monitorizeze eficient fluxurile de cilatorie si
deplasdrile resortisantilor tarilor terte peste frontierele externe ale spatiului Schengen in
ansamblul sdu, in cadrul unei abordari cuprinzdtoare a guvernantei globale a spatiului
Schengen, si cum sd se asigure ca trecerea frontierei se efectueaza rapid si simplu pentru
numadrul tot mai mare de pasageri frecventi care reprezintd marea majoritate a persoanelor
care trec frontiera, si anume care indeplinesc toate conditiile de intrare.

Aceste cifre se bazeaza pe statistici ale Fondului pentru frontierele externe si pe date obtinute in cadrul
unui exercitiu de colectare de date efectuat la toate punctele de trecere a frontierelor externe in perioada
31 august - 6 septembrie 2009.

Previziunile pe termen lung ale Eurocontrol pentru urmatorii 20 de ani (pana in 2030) au fost publicate
la  17.12.2010: (http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-

Report-Voll.pdf)
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in temeiul normelor actuale:

e resortisantii tarilor terte care intrd in spatiul Schengen fac obiectul acelorasi verificari,
indiferent de nivelul de risc, de exemplu depasirea termenului legal de sedere in cazul
fiecarui calator;

e nu exista mijloace de inregistrare a deplasarilor transfrontaliere efectuate de un calator.
Sederea autorizata este calculatd pe baza stampilelor aplicate manual in pasaportul sau
documentele de caldtorie ale persoanei in cauza, iar datele de intrare si de iesire nu sunt
inregistrate la nivel centralizat.

In consecintd, timpul de asteptare la punctele de trecere a frontierei poate fi indelungat si
informatiile privind ,,persoanele care depdsesc termenul legal de sedere” lipsesc adesea.
Aceasta este o problema reald, deoarece persoanele care depasesc termenul legal de sedere
sunt principala sursd a imigratiei ilegale in UE. Nu existd date fiabile privind numarul de
imigranti ilegali aflati pe teritoriul UE, insa, conform unor estimari prudente, acesta variaza
intre 1,9 si 3,8 milioane de persoaneg. In 2010, statele membre (UE27) au emis 540 000 de
ordine de parisire a teritoriului, dar numai 226 000 au fost executate efectiv’.

Faptul ca toti resortisantii tarilor terte trebuie sd faca obiectul acelorasi verificari la frontiera,
indiferent de nivelul de risc pe care acestia il prezinta sau de frecventa calatoriilor pe care le
efectueaza, nu reprezinti o utilizare eficienta a politistilor de frontiera. incercarea de a spori
securitatea si de a accelera fluxurile de calatorie doar prin cresterea numarului de politisti de
frontierd nu este o optiune viabild pentru multe state membre care depun eforturi in vederea
reducerii deficitelor bugetare.

Cozile lungi, in special in aeroporturi, creeaza o imagine proasta a Uniunii Europene pentru
vizitatorii care ajung aici si atat operatorii aeroportuari, cat si companiile aeriene solicita, in
mod sistematic, accelerarea si fluidizarea fluxurilor de pasageri pentru reducerea duratei
escalelor.

Initiativa privind frontierele inteligente ar Tmbunatati gestionarea si controlul fluxurilor de
calatorie la frontierd, intensificand verificdrile si accelerand, totodatd, trecerea frontierei de
catre pasagerii frecventi. Aceasta ar permite politistilor de frontiera sd faca fata cresterii
continue a numarului de persoane care trec frontiera, fara a spori in mod nerealist resursele
umane necesare pentru efectuarea controlului la frontiera si fara a pune in pericol securitatea.
Aceasta initiativd are doud componente: un sistem de intrare/iesire (EES) si un program de
inregistrare a pasagerilor (RTP):

Un sistem de intrare/iesire ar permite efectuarea unui calcul exact si fiabil cu privire la
sederea autorizatd, precum si verificarea antecedentelor in materie de calatorii ale fiecarei
persoane, fie cd este titulard de viza, fie ca este exoneratd de obligatia de a detine viza, ca
parte esentiald a primului nivel de evaluare a riscului. Sistemul actual de stampilare a

Rezultatele proiectului Clandestino, finantat de UE si pus in aplicare de Centrul international pentru
dezvoltarea politicii In domeniul migratiei. Aceste cifre reprezinta totalul cumulat In momentul
efectuarii studiului (2008, UE 27), http://clandestino.eliamep.gr.

’ SEC (2011) 620, tabelul 2; date furnizate de Eurostat si de Reteaua europeana de migratie (REM).
Discrepanta dintre cifre nu este cauzata doar de lipsa de informatii privind persoanele care depasesc
termenul legal de sedere, ci si alti factori, cum ar fi cooperarea insuficientd cu anumite tari terte, motive
de ordin umanitar etc.
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pasapoartelor ar fi astfel inlocuit cu un registru electronic continand datele si locurile in care
resortisantii tarilor terte au fost admisi pentru sederi de scurtd durata. Principalul obiectiv al
sistemului ar fi acela de a monitoriza respectarea duratei de sedere autorizatd a resortisantilor
tarilor terte, contribuind, de asemenea, la optimizarea procedurilor de verificare la frontiera si
consolidand securitatea Tn momentul trecerii frontierelor externe.

Un program de Inregistrare a pasagerilor ar facilita in mod semnificativ trecerea frontierelor
externe ale spatiului Schengen pentru persoanele din tari terte care caldtoresc frecvent si care
au facut obiectul unor autorizari si examinari prealabile. Acesta ar reduce durata de asteptare
la punctele de trecere a frontierei si ar facilita calatoriile si contactele transfrontaliere. Pe cat
posibil, programul ar utiliza tehnologii noi, cum ar fi sistemele automate de control la
frontiere (utilizate, de asemenea, pentru calatorii din UE).

3. CATRE O UE CU FRONTIERE INTELIGENTE

Inainte de a se examina eventuale sisteme noi si pentru a limita costurile pe cat posibil, trebuie
sa se analizeze daca obiectivele privind frontierele inteligente pot fi indeplinite utilizand
sistemele sau instrumentele existente.

3.1. Utilizarea sistemelor si a instrumentelor existente la nivel european sau national
3.1.1.  Politica in domeniul vizelor si VIS
3.1.1.1. Politica in domeniul vizelor

Utilizarea sporita a posibilitatilor oferite de Codul de vize in ceea ce priveste eliberarea de
vize cu intrdri multiple, precum si de acordurile de facilitare a eliberarii vizelor, daca este
cazul, poate contribui la simplificarea si usurarea caldtoriilor pentru mai multi resortisanti ai
tarilor terte. Cu toate acestea, facilitarea este relevanta numai pentru etapa anterioara plecarii,
resortisantul unei tari terte nemaitrebuind sa se prezinte la consulat in vederea obtinerii unei
noi vize pentru fiecare calatorie efectuata in UE. Vizele cu intrari multiple nu accelereaza
trecerea efectiva a frontierei.

3.1.1.2. VIS

Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS) in sine nu va accelera procedurile de intrare si
nici nu va contribui la identificarea persoanelor care depasesc termenul legal de sedere. Cu
toate acestea, faptul cd datele biometrice ale tuturor titularilor de viza vor fi Inregistrate in
VIS inseamna ca orice titulari de viza fara documente de identitate care sunt gasiti pe teritoriu
pot fi mai usor identificati, crescand posibilitdtile de returnare. Dupa o perioada de tranzitie,
datele biometrice vor fi utilizate, de asemenea, in cadrul procesului de control la frontiera,
pentru a se verifica dacd persoana in cauza este aceeasi cu cea careia i-a fost eliberata viza.

Extinderea VIS pentru a include un sistem de intrare/iesire si un program de inregistrare a
pasagerilor nu este o optiune preferabild din trei motive. In primul rand, exista implicatii in
materie de protectie a datelor si un risc de ,,denaturare a functiilor” pe care l-ar putea implica
un sistem care contine informatii privind atat titularii de viza, cat si persoanele exonerate de
obligatia de a detine viza. In al doilea rand, actualele limite in materie de capacitate ale VIS ar
putea fi depasite doar prin investitii suplimentare semnificative. In al treilea rand, restrictiile
privind limitarea scopului nu ar permite VIS sa stocheze date privind resortisanti ai tarilor
terte care sunt exonerati de obligatia de a detine vizd. Cu toate acestea, In dezvoltarea
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sistemelor de frontiere inteligente, ar exista posibilitatea de a utiliza in mod judicios
eventualele sinergii cu echipamente tehnice care contribuie la realizarea obiectivelor VIS.

3.1.2.  Sistemul de Informatii Schengen (SIS)

Utilizarea alertelor in SIS privind persoanele care depasesc termenul legal de sedere va avea o
valoare limitata. Nu va contribui la identificarea persoanele prezente in spatiul Schengen care
au depasit durata de sedere autorizata. Principala sursd de informatii pentru introducerea unor
astfel de alerte ar fi controalele la iesire, unde o situatie de depasire a termenului legal de
sedere poate fi detectatd de un politist de frontierd prin verificarea stampilelor aplicate in
pasaportul unui anumit caldtor. Cu toate acestea, detectarea depasirii termenului legal de
sedere nu poate, in mod izolat, sd conduca la emiterea unei interdictii de intrare pentru o
anumita perioada in cazul persoanei respective. Antecedentele Tn materie de calatorii ale unei
anumite persoane ar trebui sd fie luate In considerare In ansamblul lor, impreund cu toti
ceilalti factori relevanti, atunci cand se ia decizia de a acorda viza persoanei in cauza si de a
autoriza la frontiera externa intrarea acesteia pe teritoriu.

Prin urmare, utilizarea SIS (si a viitorului SIS II) nu este o alternativd la un sistem de
intrare/iesire.

3.1.3. Informatii prealabile referitoare la pasageri si registrul cu numele pasagerilor

Datele colectate cu privire la calatori prin intermediul informatiilor prealabile referitoare la
pasageri (API) si al registrului cu numele pasagerilor (PNR) nu sunt relevante Tn mod direct
pentru sistemul de intrare/iesire si pentru programul de inregistrare a pasagerilor.

Transportatorii au obligatia de a comunica date API la cererea autoritatilor de control la
frontierd ale statelor membre pentru a consolida controlul la frontierd si a combate migratia
ilegala. Datele cu privire la pasageri sunt transmise inainte de incheierea Inregistrarii. Din
cauza ca datele furnizate au un caracter prea limitat si din cauza ca sunt trimise, in majoritatea
cazurilor, dupd plecare, acestea nu permit efectuarea unei examindri prealabile
corespunzatoare care sa permitd accesul la proceduri facilitate de control la frontiera. Datele
sunt colectate de la transportatori sau sunt comunicate de catre calator; prin urmare, calitatea
datelor nu indeplineste cerintele sistemului de intrare/iesire sau ale programului de
inregistrare a pasagerilor. In plus, sistemul nu poate fi aplicat la frontiere terestre.

Datele PNR sunt colectate si transmise autoritdtilor competente ale statelor membre, in special
autoritatilor de aplicare a legii, de catre transportatorii aerieni. Datele sunt colectate in acelasi
moment in care se rezerva biletele prin sistemele de rezervare ale transportatorilor. Obiectivul
PNR este de a combate terorismul si infractiunile grave; PNR nu este un instrument de control
la frontiera. Datele se transmit cu 48 - 24 de ore Tnainte de plecarea programatd a zborului si
imediat dupd inchiderea zborului. Datele PNR nu sunt relevante pentru sistemul de
intrare/iesire si pentru programul de inregistrare a pasagerilor din aceleasi motive mentionate
anterior. PNR nu furnizeaza informatii confirmate din care sa rezulte daca persoana respectiva
a trecut efectiv frontiera.
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3.1.4. Sisteme nationale de intrare/iesire si programe nationale de inregistrare a pasagerilor

In prezent, unsprezece state membre'® pun in aplicare sisteme nationale de intrare/iesire, care
colecteaza In mod sistematic toate datele Inregistrate privind intrarea si iesirea resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele lor externe. Cu toate acestea, datele inregistrate privind
intrarea si iesirea pot fi comparate doar in cazul in care o persoand iese in mod legal din
acelasi stat membru prin care intrat. Aceste sisteme nationale nu sunt conectate la sisteme
similare din alte state membre.

Unele state membre accelereaza verificarile la frontiera pentru cetitenii UE efectuand
controale automate la frontiera (de exemplu, pe baza pasapoartelor electronice) sau instituind
alte sisteme in cazul calatorilor inregistrati in prealabil''. Sapte state membre au pus in
aplicare o formd de program national de inregistrare a pasagerilor pentru cetitenii UE'?.

Aceste sisteme nu pot fi utilizate pentru resortisantii tarilor terte. Conform normelor actuale
ale UE, politistii de frontiera trebuie sa intervieveze calatorul si sd aplice manual o stampila in
documentul de célatorie al acestuia, procese care nu pot fi efectuate in mod automat.

In consecintd, singurele initiativele existente cu privire la resortisantii tarilor terte implica
verificari semiautomate la frontierd, si anume utilizarea de porti automate impreund cu un
element manual care include stampilarea si posibilitatea de a pune iIntrebari ca parte a
controlului amanuntit la frontiera.

O limitare suplimentara este cauzatd de faptul ca, desi este Inscris intr-un program national de
inregistrare a pasagerilor dintr-un stat membru, un caldtor nu va beneficia de o facilitare a
trecerii frontierei 1n alt stat membru. Prin urmare, un resortisant al unei tari terte care
calatoreste frecvent In mai multe state membre in fiecare an ar trebui sa solicite inscrierea sa
in programele nationale de Inregistrare a pasagerilor ale fiecarui stat membru, ceea ce ar fi
costisitor si greoi.

3.1.5. Sistemul electronic de autorizare a calatoriilor (SEAC)

Un astfel de sistem ar insemna cd un calator ar trebui sd se solicite, prin intermediul
internetului, o autorizatie pentru a cilitori pe baza anumitor criterii. In studiul efectuat pentru
Comisie au fost analizate patru optiuni privind un sistem electronic de autorizare a calatoriilor
la nivelul UE:

o un sistem electronic de autorizare a calatoriilor pentru resortisantii tarilor terte
exonerati de obligatia de a detine viza;

J un sistem electronic de autorizare a caldtoriilor pentru anumite tari ai caror
resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza;

. utilizarea unui sistem electronic de autorizare a calatoriilor impreuna cu vize
electronice;

J inlocuirea obligatiei de a detine vizd cu un sistem electronic de autorizare a
calatoriilor.

Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Roméania, Bulgaria, Cipru, Portugalia.
Germania, Spania, Franta, Tarile de Jos, Portugalia, Finlanda si Regatul Unit.

De exemplu, acest tip de program exista in Tarile de Jos (Privium), Franta (PARAFES), Regatul Unit
(Iris) si Germania (ABG).
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Pe baza rezultatelor studiului, Comisia considerd ca instituirea unui sistem electronic de
autorizare a calatoriilor pentru resortisantii tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza
ar trebui sa fie eliminatd Tn aceastd etapa, deoarece contributia potentiald la consolidarea
securitatii statelor membre nu ar justifica nici colectarea datelor cu caracter personal la o
astfel de scard, nici costurile financiare si impactul asupra relatiilor internationale. In ceea ce
priveste inlocuirea treptatd a obligatiei de a detine viza prin instituirea unui sistem electronic
de autorizare a calatoriilor la nivelul UE, aceasta pare nefezabila in viitorul apropiat, data
fiind dificultatea de a evalua riscul de migratie si problemele legate de accesul la internet si de
utilizarea identificarii electronice. In plus, un sistem de intrare/iesire pe deplin functional ar fi
o cerintd prealabild pentru instituirea unui sistem electronic de autorizare a calatoriilor.

Este clar ca orice sistem electronic de autorizare a calatoriilor la nivelul UE nu reprezinta o
alternativa la un sistem de intrare/iesire, deoarece acesta nu poate fi utilizat pentru a
monitoriza trecerile efective ale frontierei. Nu este relevant nici pentru facilitarea trecerilor
frontierei, deoarece utilizarea datelor biometrice ar face imposibila folosirea unui sistem de
cereri electronice. In plus, in conformitate cu rationamentul care sti la baza programului de
inregistrare a pasagerilor, cdldtorii inregistrati ar trebui, in principiu, sd fie exonerati de
obligatia de a primi o autorizatie electronica pentru efectuarea calatoriei.

In ceea ce priveste eventuala contributie a unui sistem electronic de autorizare a calatoriilor la
nivelul UE la dezvoltarea in continuare a politicii comune n domeniul vizelor, Comisia
intentioneaza sa revind asupra acestei chestiuni intr-o etapa ulterioard, astfel cum se prevede
in Programul de la Stockholm. Prin urmare, in aceastd etapd, Comisia nu va continua
pregatirile Tn vederea dezvoltarii unui sistem electronic de autorizare a calatoriilor la nivelul
UE.

3.2 Dezvoltarea unor sisteme specifice: sistemul de intrare/iesire si programul de
inregistrare a pasagerilor

Sectiunea de mai sus explicd de ce sistemele si instrumentele existente nu pot rdspunde
obiectivelor privind frontierele inteligente. Prezenta sectiune abordeaza implicatiile, costurile
si beneficiile dezvoltarii unui sistem de intrare/iesire si ale unui program de inregistrare a
pasagerilor, precum si optiunile de dezvoltare ale acestora, daca este cazul.

3.2.1. Aspecte juridice

Ambele sisteme ar fi bazate pe regulamente intemeiate pe articolul 77 din TFUE (si, in
consecinta, ar necesita sa fie adoptate de Parlamentul European si Consiliu, prin procedura
legislativa ordinard). In cazul ambelor sisteme ar trebui si se modifice dispozitiile Codului
frontierelor Schengen' privind controlul la frontierd asupra persoanelor.

3.2.2. Aspecte tehnice

Un sistem VIS pe deplin operational si dezvoltat este o cerintd prealabild pentru punerea in
aplicare a unui sistem de frontiere inteligente. Intr-adevir, sistemul de intrare/iesire si
programul de inregistrare a pasagerilor ar valorifica la maximum sistemele si instrumentele
existente, cum ar fi sistemul de corespondente biometrice, care sta la baza VIS, si scanerele
dactiloscopice, care sunt utilizate pentru acest sistem.

13 Regulamentul (CE) nr. 562/2006.
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Din punct de vedere juridic si tehnic, ar fi posibil sd se introducd sistemul de intrare/iesire
inaintea programului de inregistrare a pasagerilor. Totusi, acest fapt ar reprezenta o dezvoltare
unilaterald a politicii UE de gestionare a frontierelor, intrucat doar ar intéri securitatea, fara a
facilita calatoriile resortisantilor tirilor terte. In ceea ce priveste programul de inregistrare a
pasagerilor, facilitarea are legatura cu utilizarea mai extinsa a controlului automat la frontiera.
Inregistrarea electronica a datelor de intrare si de iesire ar fi singura modalitate de a
monitoriza durata de sedere autorizata a calatorilor inregistrati, permitand, in acelasi timp,
efectuarea unui control complet automat la frontiera. Aceasta inregistrare electronica ar trebui
sa fie efectuatd la nivelul UE pentru a permite compararea datelor referitoare la intrare
inregistrate intr-un stat membru cu datele referitoare la sosire Inregistrate intr-un alt stat
membru. Prin urmare, instituirea unui program de inregistrare a pasagerilor depinde efectiv de
crearea unui sistem de intrare/iesire. De asemenea, se fac economii semnificative in ceea ce
priveste costurile totale de dezvoltare dacd cele doud sisteme sunt construite simultan,
utilizand o infrastructura similara la nivel central (a se vedea anexa 1).

In conceperea sistemelor, vor trebui efectuate mai multe alegeri-cheie:
3.2.2.1. Sisteme interoperabile centralizate sau descentralizate

O structurd centralizatd cuprinde o baza de date centrald si interfetele nationale ale statelor
membre conectate la aceasta, in timp ce o structura descentralizatd necesita infiintarea a 27+
de sisteme nationale si interconectarea acestora.

In cazul unui sistem de intrare/iesire, inregistrarea electronici a informatiilor privind intrarea
si iesirea la nivel central ar permite calcularea automatd a duratei autorizate de sedere a unei
persoane si ar furniza simultan tuturor autoritatilor din statele membre informatii exacte cu
privire la locul in care persoana respectiva a intrat in spatiul Schengen si a iesit din acesta.
Inregistrarea informatiilor privind intrarea si iesirea la nivel national ar necesita, in primul
rand, reproducerea acestor informatii in alte 27+ alte sisteme nationale pentru ca toate acestea
sa fie actualizate in functie de datele inregistrate privind intrarea si iesirea. Aceastd operatiune
ar putea fi greoaie si indelungatd, in cazul in care persoanele intrd in spatiul Schengen sau ies
din acesta prin state membre diferite.

In mod similar, in cazul unui program de inregistrare a pasagerilor, o structura descentralizati
ar insemna ca Inregistrarea cdlatorului s-ar efectua intr-un sistem national, iar apoi aceasta ar
fi reprodusa in 27+ alte sisteme nationale, pentru a se lua in considerare faptul ca persoana
respectiva poate intra in spatiul Schengen prin orice punct de trecere a frontierei Schengen.

In concluzie, o structurd descentralizata nu ar fi eficientd din punct de vedere tehnic.

3.2.2.2. Programul de inregistrare a pasagerilor: stocare centralizatd sau descentralizata a
datelor?

Exista doud optiuni fundamentale pentru stocarea datelor privind calatorii inregistrati, care
trebuie sa fie accesibile in orice punct de trecere a frontierei din spatiul Schengen, in scopul
de a permite o verificare automatd a identitatii calatorului: stocarea datelor alfanumerice si
biometrice fie intr-o baza centrald de date, fie pe un suport de memorie eliberat calatorului.

Ambele abordari prezinte avantaje si dezavantaje in ceea ce priveste protectia si securitatea
datelor. In cazul unui suport de memorie, nu ar trebui sa se dezvolte o baza centrald de date la
nivelul UE. Cu toate acestea, abordarea prezinta dezavantaje importante privind riscuri legate
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de disparitia, pierderea, furtul sau clonarea suporturilor de memorie. De asemenea, optiunea
suportului de memorie ar trebui insotita de stocarea anumitor date intr-o bazd de date pentru a
permite gestionarea generald a cererilor si a suporturilor de memorie. Conform unor estimari
recente, desi costul total al dezvoltdrii optiunii suportului de memorie ar fi mai mic cu
aproximativ 30 de milioane EUR, pe termen mediu si lung punerea in aplicare a acestei
optiuni ar fi mai scumpa, deoarece cheltuielile de functionare ar fi mai ridicate pentru statele
membre, de ordinul a 20 de milioane EUR pe an (pentru statele membre in ansamblu)'*.

O modalitate de evitare a efectelor negative si de Imbinare a avantajelor acestor doud optiuni
ar fi alegerea utilizarii unei baze centrale de date impreund cu un suport de memorie
continand doar un element unic de identificare (de exemplu, numarul cererii), care sa fie
eliberat calatorului Inregistrat. Datele alfanumerice si biometrice ar fi stocate la nivel central,
dar independent, iar autorititile competente desemnate ar beneficia de un drept de acces
separat si distinct. Datele biometrice ar fi legate de identificatorul unic al suportului de
memorie si ar fi utilizate exclusiv in scopul de a verifica identitatea cdldtorului atunci cand
trece frontiera.

Aceastd a treia optiune limiteaza inconvenientele celorlalte optiuni Tn materie de protectie si
securitate a datelor, dar dezvoltarea sa este cu aproximativ 50 de milioane EUR mai
costisitoare decat dezvoltarea optiunii care implicd un registru centralizat.

3.2.2.3. Sistemul de intrare/iesire: cu sau fara date biometrice si de ce tip?

Sistemul ar putea fie sa inregistreze doar date alfanumerice (de exemplu, numele,
nationalitatea si numarul pasaportului), fie sa includa si elemente biometrice de identificare.

Includerea datelor biometrice ar permite unui sistem sa identifice mai usor persoanele fara
documente de identitate care nu au nevoie de viza (intrucat titularii de viza pot fi identificati
prin intermediul VIS). De asemenea, aceasta ar asigura o comparare mai precisa a datelor
inregistrate privind intrarea si iesirea (de exemplu, in cazul persoanelor care calatoresc cu
doud pasapoarte), prin stabilirea unei legaturi intre antecedentele in materie de calatorii si o
anumitd persoand, pe baza unei caracteristici unice evidentiate de elementul biometric de
identificare.

Pe de alta parte, s-ar putea inregistra un anumit impact negativ in ceea ce priveste durata de
asteptare pentru trecerea frontierei, din cauza necesitatii de a solicita date biometrice tuturor
calatorilor care nu sunt supusi obligatiei de a detine viza.

Prin urmare, cea mai buna cale de urmat ar fi sa se inceapa, intr-o prima faza, doar cu date
alfanumerice. Elementele biometrice de identificare ar putea fi activate ulterior, pe baza
rezultatelor primei evaludri, atat in ceea ce priveste impactul global al sistemului, cét si
gestionarea frontierelor. Costurile de dezvoltare aferente unei astfel de abordari de tranzitie
sunt, in general, comparabile cu cele pentru activarea datelor biometrice de la inceput si doar
putin mai mari decat cele pentru excluderea datelor biometrice de la inceput, alegere asupra
careia nu se poate reveni intr-o etapa ulterioara.

In ceea ce priveste alegerea elementelor biometrice de identificare, in conformitate cu cele
utilizate pentru EURODAC, VIS, SIS II, pasapoarte si permise de sedere, cele mai frecvent

Pentru 28 de tari - cele 22 de state membre si 3 tari asociate care in prezent participa pe deplin la spatiul
Schengen, plus Romania, Bulgaria si Liechtenstein.
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utilizate si mai fiabile elemente de identificare sunt amprentele digitale si (inclusiv in cazul in
care nu este disponibilda o amprenta digitald) poza digitala a fetei. De asemenea, aceastd
optiune ar permite utilizarea deplind a echipamentelor deja instalate, realizandu-se economii
semnificative in materie de costuri.

3.2.3. Costuri

Costurile aferente dezvoltarii sistemelor vor depinde de optiunile de punere in aplicare alese
si, in special, de dezvoltarea simultani sau separatd a sistemelor. In asteptarea incheierii unei
evaluari a impactului si a prezentarii fisei financiare care insoteste viitoarele propuneri
legislative privind sistemul de intrare/iesire si programul de Inregistrare a pasagerilor se poate
observa cd, in orice caz, costurile initiale cu investitiile vor fi semnificative. A se vedea
anexa 1.

Pentru un sistem de intrare/iesire, costurile totale de dezvoltare (in trei ani) ar putea fi de
200 de milioane EUR. Peste 75 % din aceste costuri se referd la dezvoltarea si crearea
infrastructurii necesare in fiecare stat membru. Cheltuielile de functionare anuale ar putea fi
de pand la 100 de milioane EUR, costurile suportate la nivel national avand o pondere
similara.

Pentru un program de inregistrare a pasagerilor, calculele sunt similare, desi costurile aferente
acestui sistem sunt influentate in mai mare masurd de optiunile de punere in aplicare alese;
acest lucru este valabil atat in cazul costurilor totale, cat si, in special, In cazul repartizarii
costurilor legate de investitii si operatiuni la nivel national si, respectiv, la nivel european.

Aceste calcule nu includ costurile de examinare a cererilor de acordare a statutului de calator
inregistrat: punerea 1n aplicare a programului de inregistrare a pasagerilor ar necesita
introducerea unei taxe de cerere, care ar acoperi costurile administrative suportate de statele
membre pentru gestionarea cererilor de acordare a statutului de calator Tnregistrat.

In practica, punerea in aplicare a unui program de inregistrare a pasagerilor ar insemna, de
asemenea, ca statele membre ar trebui sd 1s1 mareasca investitiile pentru instalarea de porti
automate la frontiera. Nu ar fi necesar sd se decida la nivel european unde si cate astfel de
porti ar trebui sa fie instalate si, prin urmare, costurile totale pot fi estimate doar dupa ce
statele membre vor fi hotarat cu privire la numarul total de porti. Cu toate acestea, Comisia va
incuraja statele membre sa instaleze astfel de porti oriunde acest lucru este posibil si rezonabil
pentru a maximiza, in practica, beneficiile programului de inregistrare a pasagerilor.
Investitiile in aceste porti ar putea, In anumite conditii, sd fie cofinantate de viitorul Fond
pentru securitate interna.

Costurile substantiale prevazute in aceasta etapa trebuie sa fie luate in considerare impreuna
cu beneficiile: de exemplu, dacd ar fi Insotit de automatizarea unei parti substantiale a tuturor
trecerilor frontierei, programul de inregistrare a pasagerilor ar putea reduce resursele necesare
pentru efectuarea controlului la frontierd cu aproximativ 40 % (echivalentul a 500 de milioane
EUR/an). Chiar in cazul in care calculul se bazeazd pe economii mai modeste de
250 de milioane EUR/an, statele membre ar putea inregistra economii nete In materie de
costuri dupi al doilea an de functionare'.

13 Calcul efectuat de serviciile Comisiei pe baza experientelor si a datelor furnizate de statele membre care

utilizeaza deja programe-pilot de Inregistrare a pasagerilor.
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In cadrul propunerilor Comisiei privind urmitorul cadru financiar multianual, alocarea
propusd in favoarea Fondului pentru securitate internd 1n perioada 2014 - 2020 ia In
considerare, de asemenea, infiintarea, dezvoltarea si functionarea initiald a doud sisteme.
Masura si in proportia in care bugetul UE ar trebui sd acopere costurile suportate la nivel
national pentru dezvoltarea si/sau functionarea noilor sisteme vor mai trebui evaluate si vor fi
discutate cu Parlamentul European si Consiliul.

3.2.4. Aplicare practica: evaluarea eficacitatii si a impactului

Comunicarea de anul trecut privind o prezentare generala a modului de gestionare a
informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitie stabileste conditiile pe care Comisia le
va aplica in cazul oricarui sistem nou de gestionare a informatiilor'®. Comunicarea prevede ca
dezvoltarea nu ar trebui sa inceapd pand cand scopul, domeniul de aplicare, functiile si
detaliile tehnice ale sistemului nu au fost definite in legislatia de baza. Comunicarea
stabileste, de asemenea, principiile esentiale si principiile orientate citre proces'  care
reprezinta criterii de referinta in acest domeniu.

Printre cele mai relevante principii pentru evaluarea sistemului de intrare/iesire s-ar numara,
in primul rand, necesitatea. Faptul cd, in sine, un sistem de intrare/iesire ar solutiona
chestiunea monitorizarii duratei de sedere autorizata a pasagerilor Inregistrati nu constituie o
justificare suficientd pentru crearea sa, deoarece aceasta necesita stocarea datele de intrare si
de iesire ale tuturor cilitorilor. In plus, consecinta acestui fapt ar fi stocarea unui volum
semnificativ de date.

Un sistem de intrare/iesire ar trebui sa permitd cresterea numarului de returndri cu succes ale
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, intrucat sistemul ii va identifica
pe cei care au depasit termenul legal de sedere. Cu toate acestea, va fi dificil sd se prevada
cate persoane vor fi efectiv retinute datorita sistemului. Potentialul impact trebuie sa fie privit
in contextul actual, In care autoritdtile nationale responsabile nu dispun deloc de date privind
persoanele care depasesc termenul legal de sedere. De asemenea, sistemul ar trebui sa fie
utilizat impreund cu alte masuri, In special verificari ale identitatii pe teritoriul Schengen si
posibilitatea de a identifica, prin intermediul VIS, persoanele fara documente de identitate.

In fine, sistemul de intrare/iesire aduce beneficii din perspectiva faptului ci permite
elaborarea unor politici bazate Tn mai mare masura pe date concrete, de exemplu, in ceea ce
priveste politica In domeniul vizelor si facilitarea eliberarii vizelor, dar si In cadrul
Parteneriatului privind migratia, mobilitatea si securitatea cu anumite tari vecine. De exemplu,
se poate considera cd este o responsabilitate a UE sa justifice mentinerea obligatiei de a detine
viza pentru resortisantii unei anumite tari terte, aratand ca exista o problema privind depasirea
termenului legal de sedere, si/sau sa reintroduca vizele in caz de abuz de regimul de calatorie
fara vize.

Printre cele mai relevante principii in cazul unui program de inregistrare a pasagerilor s-ar
numara, in primul rand, gestionarea exacta a riscurilor. Examinarea prealabila va trebui sa fie
suficient de amanuntitd pentru a compensa usurarea procesului de verificare la frontiera. Al

16 COM(2010)385 final.

(1) Garantarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privatad si la protectia datelor;
(2) necesitatea; (3) subsidiaritatea; (4) gestionarea exactd a riscurilor; (5) raportul cost-eficacitate;
(6) elaborarea politicilor In mod ascendent; (7) repartizarea clard a responsabilitatilor; (8) revizuirea si
clauze privind Incetarea de drept a efectelor juridice.
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doilea principiu-cheie in cazul acestui program ar fi raportul cost-eficacitate. Obiectivul ar
trebui sa fie facilitarea calatoriilor pentru un numar maxim de persoane; prin urmare, criteriile
de eligibilitate ar trebui sa fie ample, In timp ce criteriile de examinare prealabild necesita
asigurarea unui nivel ridicat de securitate.

3.2.5. Protectia datelor

Legislatia Uniunii care reglementeazd datele cu caracter personal trebuie sa respecte
principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 7 si 8. Este necesar ca un sistem de intrare/iesire i un program de inregistrare a
pasagerilor sd respecte drepturile fundamentale ale tuturor calatorilor, inclusiv dreptul
acestora la protectia datelor in aceeasi masurd. Prin urmare, legislatia privind frontierele
inteligente trebuie sa fie conforma cu legislatia si principiile privind protectia datelor cu
caracter personal. Utilitatea nu este un argument suficient pentru a justifica punerea in
aplicare a unor sisteme cum ar fi un sistem de intrare/iesire si un program de Inregistrare a
pasagerilor. Sistemele care afecteaza drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la viatd privata
si protectia datelor, trebuie sa indeplineascd standardul necesitdtii intr-o societate democratica
si si respecte principiul proportionalitatii. In plus, prelucrarea datelor ar trebuie sa se limiteze
la ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor sistemului. ,,Luarea in considerare a
vietii private Incepand cu momentul conceperii” ar trebui sd fie unul dintre principiile de baza
in elaborarea unui sistem de intrare/iesire si a unui program de inregistrare a pasagerilor.
Optiunea propusd in cazul programului de inregistrare a pasagerilor de a utiliza impreund un
suport de memorie si date stocate la nivel central, astfel cum s-a descris la punctul 3.2.2.2, ar
putea fi considerata un exemplu de aplicare practica a acestui principiu.

Atat in cazul unui sistem de intrare/iesire, cat si al unui program de inregistrare a pasagerilor,
datele ar fi colectate si prelucrate doar de autoritatile responsabile in domeniul vizelor si de
autoritdtile de frontiera competente desemnate la posturile consulare si la punctele de trecere a
frontierelor, Tn madsura necesara exercitdrii atributiilor care le revin. Accesul la aceste date ar
fi strict definit si limitat in conformitate cu legislatia actuald a UE si a statelor membre privind
respectarea vietii private si protectia datelor. S-ar pastra evidenta tuturor operatiunilor de
prelucrare a datelor, iar aceasta ar fi disponibila pentru monitorizarea protectiei datelor.
Masuri de exercitare a unei cai de atac ar fi prevdzute pentru a se asigura cd datele continute
de cererea de acordare a statutului de pasager inregistrat sau de Inregistrarile privind
intrarile/iesirile lor pot fi verificate si, daca este necesar, rectificate de catre calatori. S-ar lua
madsuri pentru a se asigura ca datele sunt stocate n conditii de securitate si pentru a se evita
orice utilizare abuziva. Prelucrarea datelor ar fi supravegheata de catre Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor, in masura in care sunt implicate institutii si organisme ale UE, si de
autoritatile nationale de protectie a datelor, in masura In care sunt implicate autoritati ale
statelor membre. Accesul autoritdtilor de aplicare a legii (la sistemul de intrare/iesire) ar putea
fi prevdzut, In anumite cazuri clar definite de viitoarea legislatie a UE si conform acelorasi
norme stricte.

4. ETAPELE URMATOARE

Uniunea trebuie sd continue sa imbundtiteasca gestionarea frontierelor sale externe.
Conceptul de frontiere inteligente, astfel cum este descris in prezenta comunicare, ar putea
face parte din acest proces.
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Punerea in aplicare a unui sistem de intrare/iesire ar furniza Uniunii date exacte privind
fluxurile de célatorie inspre si dinspre spatiul Schengen in toate partile frontierelor sale
externe si privind persoanele care depasesc termenul legal de sedere. S-ar putea evalua, pe
baza unor date concrete, masurile privind liberalizarea vizelor, acordurile de facilitare a
eliberdrii vizelor si foile de parcurs pentru viitoare astfel de initiative. Impreuna cu VIS, acest
sistem ar spori eficacitatea eforturilor Uniunii de a combate migratia ilegald si ar creste
numarul returndrilor efectuate cu succes.

Programul de inregistrare a pasagerilor ar accelera trecerea frontierei pentru 4-5 milioane de
calatori pe an'® si ar pune bazele consolidarii investitiilor in tehnologiile de control automat la
frontierd la principalele puncte de trecere a frontierei. Pe baza experientelor statelor membre
care au testat controlul automat la frontierd pentru cetatenii UE, durata medie de asteptare
pentru trecerea frontierei se poate reduce de la 1-2 minute necesare in prezent, la mai putin de
30 de secunde. Desi multe tari terte investesc in tehnologii de control automat la frontiera,
niciuna dintre acestea nu a luat o masura echivalenta programului de inregistrare a pasagerilor
la nivelul UE descris 1n prezenta comunicare: acesta ar permite oricarui resortisant al unei tari
terte care indeplineste criteriile definite de examinare prealabild sa beneficieze de o procedura
automata simplificata de trecere a frontierei, furnizand o confirmare concreta a deschiderii UE
catre lume si a angajamentului acesteia de a facilita calatoriile si contactele transfrontaliere,
inclusiv pentru Intreprinderi.

Pe baza evaluarii initiale a optiunilor descrise in prezenta comunicare si fara a aduce atingere
evaludrii complete a impactului care va insoti propunerile specifice, se pare ca cea mai buna
cale de urmat implicd dezvoltarea simultand a sistemului de intrare/iesire si a programului de
inregistrare a calatorilor, activarea utilizdrii datelor biometrice in cadrul sistemului de
intrare/iesire dupa o perioada de tranzitie si utilizarea unui suport de memorie impreuna cu o
bazd centrald de date pentru programul de inregistrare a cdldtorilor. Elementele biometrice de
identificare alese In cazul ambelor sisteme vor fi amprentele digitale si fotografia faciala
digitala, conform alegerilor efectuate deja in cadrul legislatiei relevante a UE adoptatd de
Parlamentul European si de Consiliu pentru EURODAC, VIS, SIS II, pasapoarte si permise
de sedere.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul c@ nicio activitate nu va fi intreprinsa, in ceea ce
priveste dezvoltarea sistemului de intrare/iesire si a programului de inregistrare a pasagerilor,
pand cand Parlamentul European si Consiliul nu vor fi adoptat temeiul juridic al sistemelor,
care si precizeze in mod clar specificatiile acestora. In plus, pentru a se asigura cel mai inalt
nivel de calitate si pentru a se limita eventualele riscuri de tipul celor care au aparut in cursul
perioadei de dezvoltare a SIS II si VIS, nou-infiintata agentie informatica ar fi responsabila de
dezvoltarea si gestionarea operationald a sistemelor.

Amploarea noilor sisteme ar necesita investitii substantiale din partea UE si a statelor membre
in ceea ce priveste dezvoltarea informatica si cheltuielile publice si eforturi considerabile 1n
scopul asigurdrii celor mai ridicate standarde pentru protectia datelor cu caracter personal.
Lectiile invatate din dezvoltarea altor proiecte informatice de mari dimensiuni, cum ar fi SIS
IT si VIS trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare pentru dezvoltarea viitoare a
sistemelor. In acelasi timp, noile sisteme ar oferi posibilitati semnificative pentru a contribui

Pornind de la ipoteza conform céreia cel putin 20 % din totalul persoanelor cérora le-a fost eliberata o
vizd cu intrari multiple — aproximativ 10 milioane in fiecare an — ar solicita acordarea statutului de
pasager inregistrat si un numar echivalent de persoane exonerate de obligatia de a detine viza ar solicita,
de asemenea, acest statut.
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la indeplinirea dublului obiectiv de a consolida securitatea si de a facilita trecerea frontierei.
In plus, odati cu cresterea preconizati a numarului de resortisanti ai tarilor terte care doresc si
treaca frontiera, inclusiv cei care nu au nevoie de viza, sistemele pot permite statelor membre
sd mentind caracterul eficient al trecerii frontierei fard a fi nevoite sa suporte o crestere de
personal nerealista si foarte costisitoare.

UE trebuie sa se pregateasca pentru a face fata provocarilor generate de numarul tot mai mare
de célatori In contextul unei globalizari tot mai puternice. Noile tehnologii ar putea oferi noi
posibilitati pentru a face fatd acestor provocari. Comisia asteapta cu interes continuarea
discutiilor cu Parlamentul European, Consiliul si Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor si intentioneaza sa prezinte propuneri privind un sistem de intrare/iesire si un program
de inregistrare a pasagerilor in prima jumatate a anului 2012.
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Anexa — Costuri estimate ale sistemelor

Studiul de impact care insoteste propunerile specifice va cuprinde o evaluare completd a
costurilor aferente mai multor optiuni. Tabelul de mai jos, bazat pe un studiu realizat pentru
Comisie in 2010, prezintd costurile de dezvoltare simultand in cazul uneia dintre optiuni,
costurile recurente anuale aferente operatiunilor si costurile totale cumulate pentru trei ani de
dezvoltare, urmati de cinci ani de functionare. Tabelul se referd la optiunea de a pune in
aplicare un program de inregistrare a pasagerilor cu date alfanumerice stocate pe un suport de
memorie si date biometrice stocate intr-o bazd centrald de date si punerea in aplicare a unui
sistem de intrare/iesire centralizat, cu adaugarea ulterioara a datelor biometrice.

Propunerile legislative ale Comisiei ar putea fi prezentate in 2012; in cazul in care
colegislatorii convin asupra acestora pana in 2014, dezvoltarea sistemelor ar putea incepe in
2015. Aceste estimari sunt furnizate doar cu titlu indicativ. Deciziile care vor fi adoptate de
colegislatori cu privire la natura sistemelor ar putea creste sau reduce costurile.

Costul dezvoltarii Costuri operationale Costuri totale la
simultane la nivel central | anuale la nivel central si | nivel central si
si national national national
(3 ani de dezvoltare) (5 ani de functionare)
(in milioane
(in milioane EUR) (in milioane EUR) EUR)
RTP: Optiune - 207 101 712
date (numadr unic)
stocate pe un (state membre 164 — (state membre - 81 —
suport de memorie nivel central - 43) nivel central - 20)
si (date biometrice
si date din cereri
pastrate) intr-o
baza de date
EES: Optiune - 183 88 623
sistem centralizat,
cu addugarea | (state membre - 146 — (state membre - 74 —
ulterioara a datelor nivel central - 37) nivel central - 14)
biometrice

Cu toate acestea, costurile totale ar fi cu aproximativ 30 % mai mici in cazul in care cele doud
sisteme ar fi construite simultan (si anume, pe aceeasi platforma tehnica).
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