atn COMISIA EUROPEANA

% %%
X X

W W

Bruxelles, 12.10.2011
COM(2011) 666 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari 2011-2012

{SEC(2011) 1200 final}
{SEC(2011) 1201 final}
{SEC(2011) 1202 final}
{SEC(2011) 1203 final}
{SEC(2011) 1204 final}
{SEC(2011) 1205 final}
{SEC(2011) 1206 final}
{SEC(2011) 1207 final}



RO

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari 2011-2012

1. INTRODUCERE

Procesul de extindere a Uniunii Europene a intrat intr-o noud faza. Incheierea negocierilor de
aderare cu Croatia, care deschid calea catre aderare la jumatatea anului 2013, confirma
politica adoptata in urma conflictelor devastatoare care au avut loc in Balcani in anii '90,
menitd sa asigure instaurarea pacii, a stabilitatii si a democratiei in intreaga regiune si, in cele
din urma, aderarea la UE a tarilor din aceasta regiune. O dovada recenta a faptului ca politica
UE 1n materie de extindere are capacitatea de a genera schimbari o reprezintd noul impuls
pentru reforma pe care l-a insuflat in toate tarile implicate in procesul de aderare.

Politica de extindere a UE, astfel cum a fost consacratd in Tratatul privind Uniunea
Europeana', constituie un rispuns la aspiratiile legitime ale locuitorilor continentului nostru
de a contribui la construirea unei Europe unite. Integrarea tarilor din Europa Centrald si de Est
in cursul ultimului deceniu a aratat ca extinderea aduce beneficii intregii Uniuni Europene,
permitdndu-i acesteia sa fie mai bine pregatitd sd raspundd provocdrilor existente la nivel
mondial.

Politica de extindere s-a dovedit a fi un instrument puternic de transformare a societatii. Tarile
care au aderat deja la UE, precum si cele in curs de aderare au cunoscut schimbari
impresionante datoritd reformelor democratice si economice Intreprinse in vederea aderdrii.
Angajamentul, respectarea conditiilor stabilite si credibilitatea au constituit baza procesului de
aderare si a reusitei acestuia.

Consensul reinnoit privind extinderea, care a fost aprobat in cadrul Consiliului European din
decembrie 2006 si care se bazeaza pe principii precum consolidarea angajamentelor, stabilirea
unor conditii echitabile si riguroase si buna comunicare cu opinia publicd, coroborate cu
capacitatea UE de a integra noi membri, reprezintad in continuare cadrul politicii de extindere a
UE.

Prin politica de extindere, UE isi extinde zona de pace, stabilitate, democratie si prosperitate,
concepte care au dobandit o noua relevantd, in lumina evenimentelor recente:

e cvenimentele dramatice care au avut loc in sudul Mediteranei si in Orientul Mijlociu,
precum si fragilitatea situatiilor rezultate in urma acestor evenimente subliniazd importanta
unui pol de stabilitate si democratie in sud-estul Europei, ancorat solid in procesul de
extindere al UE.

e recenta criza financiara mondiala si dificultatile cu care se confrunta in prezent zona euro
au evidentiat interdependenta economiilor nationale, atat in cadrul, cat si in afara granitelor
UE. Aceste evenimente subliniazd importanta procesului de consolidare a stabilitdtii

! Articolul 49.
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economice si financiare si de favorizare a cresterii economice, inclusiv in tarile implicate
in procesul de aderare. Procesul de extindere este un instrument puternic in acest scop.

De la adoptarea ultimului pachet privind extinderea, s-a inregistrat o Tmbunatatire a situatiei in
Balcanii de Vest. Arestarea lui Ratko Mladi¢ si a lui Goran Hadzi¢, precum si transferul
acestora catre Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII), a reprezentat
depdsirea unui obstacol major in calea aderdrii Serbiei la UE si a marcat un pas important pe
calea reconcilierii. S-au inregistrat primele rezultate in cadrul dialogului initiat intre Belgrad
si Pristina, care vizeaza, printre altele, realizarea de progrese in vederea aderarii la UE. S-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste reformele legate de UE in majoritatea tarilor implicate
in procesul de aderare. Cetatenii altor doua tari din Balcanii de Vest, Albania si Bosnia si
Hertegovina, beneficiazd de regimul de calatorii fara viza.

Cu toate acestea, In mai multe tari au fost aménate reforme importante, de multe ori din cauza
evolutiei situatiei politice si a conflictelor interne. S-au Inregistrat intarzieri si blocaje deosebit
de grave in Bosnia si Hertegovina si in Albania. Buna guvernanta, statul de drept, capacitatea
administrativd, somajul, reforma economicd si incluziunea sociald raman principalele
provocdri in majoritatea tarilor. Au avut loc o serie de evenimente Ingrijordtoare in ceea ce
priveste libertatea de exprimare in mass-media. Parerile sunt in continuare mpartite in ceea ce
priveste statutul Kosovo®, ceea ce afecteazd in mod negativ atit Kosovo, cét si intreaga
regiune. Recentele evenimente din nordul Kosovo constituie un motiv de profunda ingrijorare.
Problema denumirii Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei raméne nesolutionata.

Procesul de aderare a Islandei a inregistrat progrese in ultimul an. Progresele inregistrate in
ceea ce priveste negocierile se datoreaza faptului ca Islanda dispune deja de un nivel ridicat de
integrare a structurilor, avand in vedere ca aceasta tard are o lunga traditie democratica, face
parte din Spatiul Economic European si din spatiul Schengen si are o administratie publica de
inalt nivel.

In Turcia, procesul de aderare rimane cel mai eficient cadru pentru promovarea reformelor
legate de UE, pentru dezvoltarea dialogului privind aspectele de politicd externa si de
securitate, pentru consolidarea competitivitatii economice si pentru diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie. In cadrul negocierilor de aderare, in ultimul an nu a fost posibila,
din pacate, deschiderea niciunui nou capitol de negociere. Trebuie relansate relatiile cu Turcia
pe o noud baza constructiva, care sa propund masuri concrete in domenii de interes comun.

Aderarea iminentd a Croatiei demonstreaza faptul cd procesul de extindere vizeaza
maximizarea efectelor sale transformatoare in tirile respective. Imbunititirile aduse
procesului prin consensul reinnoit privind extinderea din 2006 au fost puse in practica cu
Croatia, dovedindu-si valoarea. Negocierile in curs si cele viitoare cu alte tari implicate in
procesul de aderare ar trebui si tind seama de aceastd experientd. In special, capitolele de
negociere dificile, cum ar fi cele privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale, precum
si cele privind justitia, libertatea si securitatea ar trebui abordate cat mai curand posibil, astfel
incat tara candidata sa aiba timp suficient pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste reforma.

Aderarea Croatiei va constitui un pas important in cadrul proiectului istoric al integrarii in UE
a tarilor din Balcanii de Vest. UE a declarat in repetate randuri cd politica sa in ceea ce
priveste tarile din Balcanii de Vest este una de incluziune, incepand cu ,,abordarea regionala”

2 in temeiul RCSONU 1244/1999.
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de la mijlocul anilor 1990, continuand, in special, cu procesul de stabilizare si de asociere
lansat in 1999 si cu reuniunea la nivel inalt de la Salonic din 2003, care a confirmat ca viitorul
tarilor din Balcanii de Vest este legat de Uniunea Europeana. Intentia nu este aceea de a trasa
o linie de separare in Balcani, ci de a face din aderarea Croatiei un catalizator si un stimulent
pentru accelerarea procesului de aderare la UE a celorlalte tari din regiune. Avand in vedere
angajamentele asumate de UE, precum si istoria si geografia regiunii, ,,proiectul va raméne in
lucru” pana cand toate tarile din Balcanii de Vest vor fi incluse in UE, odatd ce vor fi
indeplinite conditiile.

In acest context, Comisia ramana adera complet la principiul meritelor proprii. Ritmul in care
avanseaza fiecare tard in directia aderdrii la UE depinde in principal de rezultatele obtinute in
ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor si a conditiilor stabilite.

Experienta Croatiei, Incununata de succes, trimite un mesaj puternic celorlalte tari implicate
in procesul de aderare:

. UE 1si respectd angajamentele daca sunt indeplinite conditiile;

o criteriile si conditiile de aderare sunt exigente si punerea lor in aplicare este
monitorizatd cu o atentie sporitd. Aceasta nu constituie Tnsd un obstacol, ci permite
tarilor candidate sa fie mai bine pregatite, situatie de care vor beneficia, dupa aderare,
atat statele insele, cat si UE;

J diferendele bilaterale cu térile vecine pot si trebuie rezolvate prin dialog si
compromis, in conformitate cu principiile stabilite.

Mentinerea credibilitatii procesului de extindere este un element important pentru promovarea
reformelor in tarile implicate in procesul de aderare si pentru ca aceste tari sa beneficieze de
sprijin din partea statelor membre. Progresele din ultimul an au confirmat faptul ca rezultatele
concrete pe calea aderarii la UE sunt realizabile si 1nainte de aderare, in momentul in care
conditiile respective sunt indeplinite. Recomanddrile Comisiei din prezenta comunicare
privind abordarea urmatoarelor etape din procesul de aderare si privind prelungirea
liberalizarii vizelor pentru Albania si Bosnia si Hertegovina sunt exemple elocvente in acest
sens. Pe de altd parte, in cazurile in care vointa politicd si angajamentul de a obtine rezultate
concrete sunt insuficiente sau inexistente, procesul de aderare nu a avansat si risca sa
stagneze.

Prezenta comunicare evalueaza situatia actuala a agendei de extindere a Uniunii Europene,
care cuprinde tarile din Balcanii de Vest, Turcia, si Islanda. Pe baza analizelor aprofundate
pentru fiecare tard care o insotesc’, comunicarea face un bilant al progreselor realizate de
aceste tari in vederea aderarii, evalueaza stadiul in care au ajuns In prezent si perspectivele
acestora pentru urmatorii ani si face o serie de recomandari in acest sens. La fel ca in anii
precedenti, o serie de provocari majore beneficiaza de o atentie deosebita.

Rezumatele si concluziile rapoartelor de tard sunt anexate la prezenta comunicare.
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2. PRINCIPALELE PROVOCARI
2.1. Accent mai puternic pe consolidarea statului de drept si reforma administratiei publice

Consolidarea statului de drept este consideratd in continuare o provocare majora si o conditie
esentiald pe care trebuie si o indeplineasci tirile implicate in procesul de aderare la UE. In
ultimii ani s-a acordat mai multa atentie acestui aspect in toate stadiile procesului de aderare,
in conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea.

Importanta acordata statului de drept reiese din atentia deosebitd acordata acestor aspecte in
cadrul negocierilor de aderare cu Croatia, In special in cadrul capitolelor de negociere privind
sistemul judiciar si drepturile fundamentale si privind justitia, libertatea si securitatea.
Importanta statului de drept In cadrul prioritatilor-cheie stabilite drept conditii pentru
deschiderea negocierilor de aderare cu Albania si Muntenegru este un alt exemplu de stabilire
a prioritatilor Tn acest domeniu Tnaintea deschiderii negocierilor propriu-zise.

Experienta acumulata pe parcursul negocierilor de aderare cu Croatia va fi benefica si pentru
negocierile in curs si pentru viitoarele negocieri cu alte tari. In acest scop, Comisia va propune
o noud abordare in ceea ce priveste chestiunile legate de sistemul judiciar, drepturile
fundamentale, justitia si afacerile interne. Acestea ar trebui abordate intr-o faza incipientd a
procesului de aderare, iar capitolele corespunzatoare ar trebui deschise in consecinta, pe baza
planurilor de actiune, intrucdt necesita inregistrarea de rezultate convingatoare. Comisia va
prezenta rapoarte periodice, in toate etapele procesului, cu privire la progresele inregistrate in
aceste domenii raportandu-se la criteriile de referintd definite In planurile de actiune, si
indicand, daca este cazul, masurile corective necesare. Fondurile IPA vor fi folosite pentru
sprijinirea acestui proces.

Comisia incurajeaza tarile implicate in procesul de preaderare sd creeze sisteme judiciare
independente si eficiente si si remedieze deficientele existente. In acest sens, Croatia si-a
imbunatatit sistemul de numire a judecatorilor, Serbia a lansat un proces de revizuire a
procedurii de reinnoire a mandatelor judecatorilor si procurorilor, Muntenegru a inceput o
revizuire a principalelor dispozitii constitutionale si juridice privind sistemul judiciar. Kosovo
a Incheiat procesul de verificare a judecatorilor si procurorilor.

Lupta impotriva coruptiei reprezintd una dintre principalele provocari cu care se confrunta
majoritatea tarilor implicate in procesul de extindere in ceea ce priveste statul de drept.
Coruptia rdmane o problemd grava, care, pe langa faptul cd afecteaza viata de zi cu zi a
cetatenilor in domenii vitale precum asistenta medicald si educatia, are efecte negative grave
asupra investitiilor si a activitatilor comerciale si afecteaza bugetele nationale, in special in
ceea ce priveste achizitiile publice si privatizarea. In ultimii ani, Comisia a pus mai mult
accentul asupra luptei Impotriva coruptiei in térile implicate in procesul de aderare.

In urma colaboririi cu tarile implicate in procesul de aderare, UE a dobandit o experienti
importantd, care a contribuit la dezvoltarea unei abordéri proprii in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei in toate domeniile de politica, atat interne, cét si externe”. Desi lucreaza la
crearea unui mecanism de monitorizare a coruptiei pentru statele membre, Comisia va
continua sd acorde o prioritate deosebitd monitorizarii politicilor anticoruptie din tarile
implicate in procesul de aderare, punand accentul, inca din primele etape ale pregatirilor de

Acest lucru se reflectd in recenta Comunicare a Comisiei privind combaterea coruptiei COM (2011) 308
final.
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aderare, pe rezultate si durabilitate. Comisia va promova, de asemenea, o stransa coordonare
intre donatorii internationali pentru a asigura o utilizare optimala a resurselor.

Lupta impotriva criminalitatii organizate ramane o prioritate importantd pentru tarile
implicate 1n procesul de aderare. Aceasta este strans legata de lupta impotriva coruptiei si de
instituirea unor autoritati judiciare independente. Caracterul transfrontalier al multor activitati
infractionale reprezintd o provocare majord in lupta impotriva criminalitdtii organizate.
Cooperarea regionala intre organele de aplicare a legii si cele judiciare, inclusiv crearea de
retele profesionale, este deosebit de importantd pentru a raspunde acestei provocari. Comisia
sprijind crearea unei retele regionale a procurorilor care sa beneficieze de asistentd din partea
unor experti detasati din statele membre, precum si din partea agentiilor europene relevante.
De asemenea, Comisia sprijind crearea unor sisteme coordonate de protectie a martorilor in
regiune.

In ultimul an, Comisia si-a intensificat dialogul privind statul de drept cu tarile din Balcanii
de Vest. Scopul urmarit este consolidarea pregatirilor inca din primele etape ale procesului de
preaderare, pe baza unor analize aprofundate privind sectoarele justitiei si afacerilor interne.
In acest scop, s-au organizat misiuni de experti in majoritatea tarilor implicate in procesul de
aderare. Comisia si-a consolidat cooperarea si schimbul de informatii cu agentiile UE
relevante, inclusiv Europol, Frontex, Eurojust si Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie, precum si cu organismele care promoveaza initiative regionale, Consiliul
Europei si alte organizatii internationale. S-au stabilit deja criterii de referinta, dupd caz, inca
din primele etape ale procesului. A fost lansat un dialog structurat privind justitia cu Bosnia si
Hertegovina, iar Comisia propune un dialog similar cu Kosovo pe tema statului de drept,
scopul fiind abordarea provocarilor din acest domeniu si sprijinirea reformei sistemului
judiciar.

Reforma administratiei publice, care vizeazd sporirea transparentei, a raspunderii si a
eficacitatii, elemente esentiale pentru democratie si statul de drept, continua sa fie o prioritate
absolutd in cadrul criteriilor politice in majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare.
Pentru punerea in aplicare a acquis-ului este esential sd existe proceduri administrative
adecvate, inclusiv in ceea ce priveste resursele umane si gestionarea finantelor publice. Tarile
trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a imbunatati functionarea administratiile publice,
aplicand strategii nationale globale.

In unele tari implicate in procesul de aderare, exista tot mai multe dovezi ca nu se respecta in
mod corespunzator rolul partidelor aflate la guvernare si rolul statului. Astfel de practici risca
sa submineze statul de drept si functionarea democratiei.

2.2. Asigurarea libertatii de exprimare in mass-media

Libertatea de exprimare este un drept fundamental, care este garantat de dreptul international
si face parte integranta din modul de functionare a democratiei pluraliste. Pentru procesul de
aderare, garantarea acestei libertati este un element esential al criteriilor politice de aderare
stabilite la Copenhaga.

Tarile implicate In procesul de aderare se caracterizeaza, in general, prin peisaje mass-media
pluraliste. Cu toate acestea, in mai multe tari, s-a Inregistrat o Inrautdtire a situatiei in acest
domeniu in ultima perioadd. Aceasta constituie un serios motiv de ingrijorare. Comisia
examineazd in continuare libertatea de exprimare In rapoartele de nsotire, in care este
prezentata situatia din fiecare tara.
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Printre provocarile legate de libertatea de exprimare si mass-media se numara imixtiunile
politice, care se manifestd si la nivelul sistemului juridic, presiunea economica, influentarea
mass-mediei prin criminalitate si coruptie si protectia insuficientd a jurnalistilor impotriva
hartuirii sau chiar a atacurilor violente. Provocdrile economice se refera la lipsa de
transparentd, la concentrarea proprietatii, la lipsa unei concurente loiale si la lipsa de
independenta a autorititilor de reglementare a pietei. Intr-o serie de tari implicate in procesul
de aderare, punerea in aplicare globald a legislatiei In domeniul mass-media nu este
satisfacatoare. O serie de cazuri in care au avut loc atacuri la adresa jurnalistilor rdman
nerezolvate, la cativa ani de la producerea acestora. In Turcia, cadrul juridic nu garanteaza
inca suficient libertatea de exprimare. Numarul mare de actiuni in justitie si de anchetare a
unor ziaristi, precum si presiunile nejustificate asupra mass-mediei constituie un motiv serios
de ingrijorare.

In consecinta, se inregistreaza restrictii importante in ceea ce priveste libertatea de exprimare
a canalelor media care au o atitudine criticd la adresa guvernelor si se descurajeaza
jurnalismul de investigatie. Mass-media si jurnalistii sunt adesea constransi sd se
autocenzureze.

Este esential ca tarile implicate 1n procesul de aderare sa garanteze deschiderea si pluralismul
mass-mediei pentru ca jurnalismul sd aiba o abordare critica si independentd. Organismele
publice de radiodifuziune trebuie sa isi imbunatdteasca permanent situatia economica si
autonomia pentru a-si indeplini misiunea. In acelasi timp, profesiunea de jurnalist are trebui sa
se autoreglementeze, pe baza codurilor de etica si a standardelor profesionale cuprinzatoare.

In mai 2011, Comisia a organizat o conferintd privind libertatea de exprimare, care a reunit
reprezentanti ai mass-mediei si ai societdtii civile din tarile din Balcanii de Vest si din Turcia.
Aceastd conferintd si-a propus ca, dincolo de cadrul discutiilor oficiale la nivel
guvernamental, sd permitd partilor direct interesate sa isi prezinte punctul de vedere si sa
impartaseascd din experienta lor. De concluziile conferintei se va tine cont in cadrul activitatii
Comisiei in acest domeniu.

Comisia va monitoriza Indeaproape evolutia acordurilor existente si a dialogurilor structurate
cu tarile implicate in procesul de aderare si va continua sd integreze aceste elemente in
negocierile de aderare, in special in capitolul privind sistemul judiciar si drepturile
fundamentale. Comisia va identifica prioritdtile si va incuraja eforturile guvernelor de a atinge
standardele europene in domeniul libertitii de exprimare. In acest scop, va fi consolidati
cooperarea cu tarile partenere si cu organizatiile internationale relevante, in special cu
Consiliul Europei si cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Se va consolida
in continuare dialogul cu jurnalistii si cu asociatiile de jurnalisti.

2.3. Consolidarea cooperarii regionale si a reconcilierii in Balcanii de Vest

Cooperarea regionald si bunele relatii de vecindtate reprezintd un element esential al
procesului de stabilizare si de asociere si, prin urmare, sunt monitorizate indeaproape de
Comisie in toate etapele procesului de aderare. Cooperarea regionald sprijind si intareste
reconcilierea intr-o regiune care, pand nu de mult, a fost scena unor conflicte majore.
Cooperarea regionald si comertul pot aduce avantaje economice suplimentare in regiune.
Acesta este, de asemenea, o parte integrantd a procesului de integrare in UE, care necesita
adesea abordari si masuri regionale.
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In ultimul deceniu s-au inregistrat progrese semnificative in acest sens, iar in ultimul an se
semnaleaza existenta unor masuri suplimentare importante. Vizitele liderilor din regiune, in
special a celor din Serbia si Croatia, in tarile vecine, precum si declaratiile facute referitor la
conflictele din anii '90 au contribuit semnificativ la reconcilierea la nivel regional. Procesul de
la Sarajevo privind returnarea refugiatilor, la care participd Serbia, Croatia, Bosnia si
Hertegovina si Muntenegru, urmeaza a fi finalizatd cu succes in urmatoarele zile. Initiativele
ONGe-urilor si ale societdtii civile, cum ar fi Initiativa tinerilor pentru drepturile omului,
Comisia pentru adevdr si reconciliere (RECOM) si initiativa Igman joacd un rol important in
consolidarea concilierii in randul cetatenilor din regiune, dincolo de reconcilierea la nivel de
guverne.

Cooperarea functioneazd bine si se inregistreaza progrese in anumite sectoare, printre care
Comunitatea Energiei, spatiul aerian comun european, precum si cursurile de formare
organizate in comun in cadrul Scolii regionale de administratic publici (ReSPA). in
decembrie 2010, Comisia a propus o strategie de stimulare a dezvoltarii regiunii danubiene,
care a fost aprobati ulterior de statele membre’. Schimburile comerciale regionale efectuate in
cadrul Acordului central european de comert liber (CEFTA) sunt in crestere, iar acordul s-a
extins, acoperind domenii cum ar fi politica in domeniul concurentei, eliminarea progresiva a
barierelor tarifare si liberalizarea serviciilor. Consiliul de Cooperare Regionald (CCR) a
inceput punerea in aplicare a strategiei si a programului sdu de lucru pe trei ani, punand
accentul mai mult pe actiuni orientate catre obtinerea de rezultate.

In acelasi timp, problemele care decurg din conflictele anterioare, impreuni cu alte chestiuni
bilaterale deschise raman principalele provocari pentru stabilitatea in regiunea Balcanilor de
Vest, care afecteazd cooperarea regionala, relatiile dintre tari, precum si functionarea lor
interna si procesul de reforma. Aceste chestiuni ramase 1n suspensie trebuie rezolvate urgent,
intrucat constituie un impediment major in calea aderarii la UE pentru tarile din Balcanii de
Vest.

Mai precis, dezacordurile referitoare la aspectele interetnice sau la statut, in special 1n
Bosnia si Hertegovina si Kosovo, continud sd impiedice functionarea normald a institutiilor,
incetinesc ritmul procesului de reforma si al Agendei europene si pot avea uneori implicatii
regionale mai complexe. Comisia considerd cd cea mai buna modalitate de a rezolva aceste
probleme este ca aceste tari sa continue pe calea aderarii la UE. Evolutiile recente, in special
progresele inregistrate in cadrul dialogului Belgrad — Pristina, desfasurat sub egida UE, sunt
esentiale Tn acest context. Cea de a 10-a aniversare a semndrii Acordului-cadru de la Ohrid,
sarbatorita in luna august a acestui an, ne reaminteste faptul ca problemele dificile legate de
originea etnica pot fi rezolvate cu succes prin dialog si compromis.

Recent s-au inregistrat rezultate in solutionarea problemelor privind functionarea integratoare
a initiativelor regionale care rezultd din diferentele de opinii referitoare la statutul Kosovo, dar
mai sunt incd multe de facut in aceastd privinta. In cadrul dialogului Belgrad-Pristina s-a ajuns
la un acord privind acceptarea de catre Serbia a stampilelor vamale ale Kosovo, lucru care ar
trebui sd permita reluarea relatiilor comerciale regionale in cadrul CEFTA. Anterior, au fost
reluate reuniunile CEFTA si CCR, cu participarea tuturor partilor, si a fost semnata Conventia

Strategia presupune cooperarea intre tarile din bazinul Dunarii in domenii precum mediul,
transporturile, energia, dezvoltarea socioeconomica, educatia, cercetarea si inovarea, siguranta si
securitatea. Dintre tarile implicate in procesul de aderare, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina si
Muntenegru participa la aceasta strategie. A se vedea COM (2010) 715 final si concluziile Consiliului
din 13 aprilie 2011.
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privind regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene. Cu toate acestea, divergentele
de opinie privind statutul Kosovo au continuat sa impiedice finalizarea si semnarea Tratatului
de instituire a Comunitatii transporturilor si extinderea masurilor comerciale autonome pentru
Kosovo si alti parteneri din Balcanii de Vest. Aceste divergente constituie in continuare un
obstacol in calea dezvoltarii de relatii contractuale intre UE si Kosovo.

Trebuie gasitd o solutie globala la problemele legate de cooperarea regionalda in cadrul
dialogului Belgrad-Pristina. Comisia invita toate partile implicate sa caute in continuare
solutii practice si pragmatice pentru a asigura participarea tuturor la cooperarea regionala, fara
a aduce atingere pozitiilor diferite privind statutul Kosovo. Progresele inregistrate in ultimul
an demonstreaza ca acest lucru este posibil.

Finalizarea proceselor in cazul infractiunilor comise in timpul rdazboaielor din Fosta
Iugoslavie este esentiala pentru o reconciliere durabild. Cooperarea deplind cu TPII ramane o
conditie esentiald pentru procesul de aderare al tarilor din Balcanii de Vest. Recentele arestari
ale ultimilor doi inculpati ai TPII si transferul acestora la Haga au reprezentat pasi importanti
in aceasta directie. Comisia invitd, de asemenea, guvernele respective sd dea dovada de mai
multd hotarare in ceea ce priveste buna desfasurare a proceselor interne privind crimele de
razboi.

Comisia ia foarte in serios raportul aprobat de adunarea parlamentara a Consiliului Europei in
ianuarie (raportul Marty) privind crimele, inclusiv traficul de organe, care se presupune cd au
fost comise in timpul si dupd conflictul din Kosovo. Comisia sprijind pe deplin ancheta
realizatd de EULEX, ia act de importanta protectiei martorilor in acest context si salutd
crearea unui grup operativ EULEX la Bruxelles, precum si cooperarea guvernelor respective
cu acest grup operativ.

In general, este important ca guvernele si organizatiile societitii civile din regiune sa faca mai
multe eforturi pentru a le explica cetdtenilor cad aceastd reconciliere este o parte integrantd a
viitorului lor european si cd judecarea crimelor de razboi este un element indispensabil al
acestui proces. Liderii politici ar trebui sd evite declaratiile si masurile care ar putea pune sub
semnul intrebarii aceste principii importante.

In ceea ce priveste chestiunile bilaterale deschise, acestea trebuie rezolvate de citre partile in
cauza cat mai curand posibil pe parcursul procesului de extindere, cu hotarare, intr-un spirit
de bund vecindtate si tindnd cont de interesele generale ale UE. Comisia le indeamna sa
depuna toate eforturile necesare in vederea solutionarii conflictelor frontaliere existente, in
conformitate cu principiile si cu mijloacele stabilite, inclusiv apeland la Curtea Internationald
de Justitie, daca este necesar. Problemele bilaterale nu ar trebui sd constituie o piedica in calea
procesului de aderare. Comisia este pregatita sa faciliteze gasirea impulsului politic necesar in
incercarea de a gasi solutii si de a sprijini initiativele conexe.

Acordul de arbitraj privind frontierele dintre Slovenia si Croatia, a carui punere in aplicare
este programata sa inceapd in cursul acestui an, pregateste terenul pentru rezolvarea aspectelor
bilaterale. Comisia incurajeaza ferm partile implicate in diferendul privind numele Fostei
Republici Iugoslave a Macedoniei sd dea dovada de acelasi spirit constructiv in cadrul
negocierilor 1n curs care se desfasoara sub egida ONU.
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2.4. O redresare economica durabila si aderarea la obiectivele Strategiei Europa 2020

Toate tarile implicate in procesul de aderare sunt in proces de redresare, chiar daca in ritmuri
diferite: dupad iesirea din crizd, economia Turciei a inregistrat o crestere care continua sa fie
impresionanta, dar existd tot mai multe semne de supraincdlzire. Economiile tarilor din
Balcanii de Vest incep si ele sa se redreseze, desi vor avea nevoie de timp pentru a atinge din
nou nivelurile inregistrate inaintea crizei. Economia Islandei continud sa isi revind dupa
perturbarile economice importante pe care le-a cunoscut in timpul crizei.

Cu toate acestea, tarile implicate in procesul de aderare se confrunta cu importante provocari
socioeconomice. Rata somajului rimane ridicati si este in crestere in majoritatea tarilor. In
Kosovo, Bosnia si Hertegovina si Fosta Republicd ITugoslava a Macedoniei, rata somajului
ramane cea mai ridicatd din Europa. Rata de participare pe piata muncii este scazutd, in
special 1n randul femeilor si al tinerilor, iar munca nedeclarata, foarte raspandita, ramane o
provocare. Exporturile din Balcanii de Vest, care contribuie la redresare, raman dominate de
produse cu valoare adaugata scazutd, inclusiv produse de baza, care sunt expuse volatilitatii
preturilor si concurentei puternice exercitate de pietele emergente.

Majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare au continuat sd aplice, In general, politici
macroeconomice prudente. Consolidarea fiscald si reforma pietelor fortei de munca raman
prioritatile cele mai urgente pe termen scurt, reflectind In mare parte provocari similare celor
cu care se confruntd in prezent si UE. Sunt necesare mai multe reforme structurale pentru
stimularea competitivitatii si Tmbunatatirea climatului de investitii, atrdgand astfel investitiile
strdine directe, favorizand crearea de locuri de munci si asigurand sustenabilitatea cresterii. In
Balcanii de Vest, imbunatatirea capacitatii administratiei publice si consolidarea statului de
drept, inclusiv reformarea sistemului judiciar si combaterea coruptiei generalizate prezintd
dificultati specifice. Progresele realizate in aceste domenii ar fi, de asemenea, benefice
mediului de afaceri. Serviciile publice oferite Intreprinderilor si investitiile in infrastructura
raman limitate.

Reformele pietei muncii, printre care se numara o revizuire a sistemelor sociale, a anumitor
chestiuni fiscale si a sistemelor de Invatdmant, ar trebui sd contribuie la solutionarea
problemei acestei vulnerabilitdti structurale majore din Balcanii de Vest, care constituie un
obstacol in calea unei cresteri mai puternice, durabile si favorabile incluziunii.

Aderarea la obiectivelor Strategiei Europa 2020

Europa 2020 este strategia de crestere a UE pentru deceniul in curs, care orienteazd Uniunea
catre o economie inteligentd, durabild si favorabila incluziunii, Intr-o lume aflatd in
schimbare. Tarile implicate in procesul de aderare sunt Incurajate sd se asocieze Strategiei
Europa 2020 si initiativelor sale emblematice,’, care oferd o bazi utila pentru reforme.

Obiectivele Strategiei Europa 2020 se reflectd, dupd caz, in dialogurile privind politica
economicd, ocuparea fortei de munca si politicile sociale dintre Comisie si tarile implicate n
procesul de aderare. In cadrul programarii asistentei financiare, Comisia a tinut cont de

Initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020 sunt: ,,0 agenda digitala pentru Europa”, ,,O Uniune
a inovarii”, ,, Tineretul in miscare”, ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”,
,»O politica industriald adaptata erei globalizarii”, ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de
munca” si ,,Platforma europeana de combatere a saraciei”.
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obiectivele Strategiei Europa 2020, in special de cele legate de dezvoltarea socioeconomica.
Cooperarea Comisiei cu institutiile financiare internationale (IFI) ia in calcul aceste obiective.

Criza datoriilor care afecteaza in prezent Europa a subliniat importanta unor finante publice
solide; de aceea, Comisia pune la dispozitia tdrilor candidate si potential candidate
mecanismele sale de evaluare inter pares. Supravegherea fiscala multilaterala de catre UE
este un instrument important in acest sens, care va fi adaptat progresiv in functie de viitoarea
guvernantd economica consolidata in cadrul UE.

In domeniul dezvoltdrii sectorului privat, coordonarea politicilor cu tirile din Balcanii de Vest
si cu Turcia are loc in functie de dispozitiile cuprinse in ,,Small Business Act” al UE’. Aceasta
coordonare, care se bazeaza pe evaludri periodice privind indeplinirea obiectivelor de
referintd ale UE, a condus la formularea unor recomandari bine echilibrate, care reflecta
particularitatile nationale ale tarilor implicate in procesul de aderare. Comisia propune ca
rezultatele ,,Small Business Act” sa fie utilizate ca instrument de referintd pentru activitatile
legate de viitoarele Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) din regiune.

In ceea ce priveste cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest, Comisia incurajeaza institutiile
financiare internationale partenere (IFI) sd sprijine noi forme de finantare a IMM-urilor, in
special fondurile proprii, capitalul de risc si mecanismele de garantare. Comisia va cofinanta o
platforma pentru IMM-uri 1n tarile din Balcanii de Vest, al cérei obiectiv va fi imbunatatirea
accesului IMM-urilor la finantare prin garantii si capital de risc.

In domeniul cercetdrii si inovarii, cooperarea tarilor implicate in procesul de aderare la UE se
situeazd deja la un nivel avansat in ceea ce priveste eligibilitatea pentru participarea la
initiative ale UE. Tarile implicate In procesul de aderare participa la cel de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica si la Programul pentru
competitivitate si inovare. Cu toate acestea, indicatorii actuali aratd cd, in cele mai multe
cazuri, acestea sunt cu mult sub media UE in ceea ce priveste investitiile si dezvoltarea
politicilor de cercetare si inovare. Liderii regionali sunt Incurajati, inclusiv in cadrul
viitoarelor conferinte ministeriale, sa se angajeze sa sporeasca investitiile in cercetare, inovare
si capital uman.

Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sd se pregateasca mai bine pentru a face fata
schimbarilor climatice si sd se alinieze la eforturile UE de a face fatd acestei provocdri,
inclusiv prin sensibilizarea opiniei publice. Introducerea treptata a unor actiuni de combatere a
schimbarilor climatice va aduce beneficii, Intrucit va genera o reducere a emisiilor de dioxid
de carbon si va stimula crearea de locuri de munca.

Procesul incipient de redresare economicd nu a generat inca imbunatatirea situatiei sociale.
Numarul persoanelor care traiesc sub pragul sdraciei rdmane ridicat, iar in tarile din Balcanii
de Vest continua sa creasca. Faptul ca munca nedeclarata este foarte raspanditd are un impact
negativ asupra situatiei sociale, tinerii fiind principala categorie afectata.

Garantarea de locuri de munca si incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile reprezinta o
prioritate. Cu toate acestea, in sectorul social s-au facut putine investitii reale, iar cooperarea
cu donatorii internationali s-a confruntat cu obstacole 1n ceea ce priveste planificarea
strategicd. In cadrul dialogului sau privind politicile, Comisia subliniazi importanta ocuparii
fortei de munca si a politicilor sociale si incurajeaza tarile sa isi fixeze obiective clare si

’ COM(2008) 394 final.
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realiste 1n aceste doud domenii si sd isi orienteze mai bine cheltuielile sociale si sé le clasifice
in functie de prioritati. Tarile implicate in procesul de aderare ar trebui sa subscrie, dupa caz,
la obiectivele Platformei europene impotriva saraciei si excluziunii sociale.

Ar trebui adoptate masuri ambitioase pentru incluziunea tuturor grupurilor vulnerabile in
societate. In ceea ce priveste romii, o minoritate extrem de defavorizati, Comisia a invitat
tarile din Balcanii de Vest si Turcia sa coopereze in cadrul platformei UE privind romii, care
monitorizeazd in mod sistematic incluziunea acestora si propune actiuni in acest sens.
Comisia a organizat o serie de seminarii privind aspecte legate de romi pentru a Incuraja tarile
din regiune sd isi revizuiasca si sa consolideze planurile de actiune nationale relevante privind
combaterea discrimindrii $i imbunatatirea integrarii romilor si punerea in aplicare a acestora,
in special In domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele si sanatatea.
Tarile din zona Balcanilor de Vest trebuie sd faca eforturi importante pentru a facilita
inregistrarea persoanelor stramutate in registrul civil.

Imbunatatirea educatiei si a formdrii sunt factori esentiali de schimbare structurald pentru o
crestere durabild si favorabild incluziunii. Pana in prezent, nivelul investitiilor in educatie,
competente si calificari a fost, in general, scazut, iar recunoasterea calificarilor nationale la
nivel regional este insuficientd. Sistemele de invdtdmant de stat si infrastructura de care
dispun acestea trebuie reformate; sunt necesare programe de invatamant, de formare si de
formare profesionalda comparabile la nivel international, pentru a rezolva problema
dezechilibrului intre competentele necesare si cele existente.

Comisia a permis participarea tarilor candidate la cadrul strategic Educatie si formare 2020,
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si Muntenegru urmand sa adere la acest cadru.
Comisia a propus dezvoltarea unei platforme pentru Balcanii de Vest in domeniul educatiei si
formarii, pe baza metodei deschise de coordonare, pentru a permite participarea tuturor tarilor
implicate Tn procesul de aderare. Acest lucru va intensifica dialogul privind principalele
provocdri politice si va asigura punerea in aplicare si monitorizarea acestora. Tarile din
Balcanii de Vest au fost invitate sd participe la activitatile centralizate organizate in cadrul
programului comunitar de invatare pe tot parcursul vietii.

2.5. Extinderea retelelor de transport si de energie

Consolidarea cooperarii in domeniul transportului si energiei cu tarile implicate in procesul de
aderare aduce beneficii directe cetdtenilor si intreprinderilor europene. Interconectarea
retelelor de transport si energie constituie un element esential al cooperarii UE cu toate tarile
invecinate, care vizeaza promovarea unei cresteri economice durabile, a comertului si a
schimburilor culturale, a ocuparii fortei de munca, precum si imbunatatirea conditiilor de trai.
In cazul tarilor implicate in procesul de aderare, aceastd cooperare urmireste, de asemenea,
pregdtirea in vederea integrarii depline si a punerii in aplicare a acquis-ului iIn domeniul
transportului si energiei.

Avand 1n vedere localizarea sa strategicd la intersectia dintre Europa, Orientul Mijlociu si
Caucaz, Turcia si-a consolidat constant legaturile cu UE, dupd cum au aratat recentele evolutii
din sectorul aviatic sau rolul pe care l-a avut in crearea coridorului sudic al gazelor.
Dezvoltarea in continuare a acestor legdturi ar fi benefica ambelor parti. Coridorul sudic al
gazelor ar contribui la securitatea aprovizionarii Europei cu gaze naturale, avand 1n vedere ca
ar participa in mare masura la extinderea retelelor de aprovizionare si ar stimula concurenta
pe piata internationald a gazelor. Comisia sprijina financiar actiunile Turciei de dezvoltare in
continuare a retelelor de transport, in special in ceea ce priveste legaturile feroviare de mare
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viteza si modernizarea instalatiilor portuare. In acelasi timp, Turcia ar trebui incurajata sa fsi
aprofundeze piata gazelor naturale si sa 1si sporeasca lichiditatile si flexibilitatea contractuala.
Un astfel de proces ar duce la aparitia unui ,,hub energetic”, a carui existentd ar garanta o mai
mare securitate a energiei.

In Balcanii de Vest, a fost creatd, in cadrul Observatorului in domeniul transporturilor in
Europa de Sud-Est (SEETO), o retea de transport regional care identificd proiecte prioritare
de interes regional. Térile din Balcanii de Vest sunt semnatare, impreund cu statele membre
ale UE si alte tari europene, ale Acordului privind spatiul aerian comun european, semnat in
2006. Cooperarea in domeniul transporturilor este, de asemenea, prevazuta in strategia privind
regiunea Dunarii.

Din 2008, Comisia negociazad crearea unei Comunitati a transporturilor cu tarile din Balcanii
de Vest, prin care sa se infiinteze o piatd integratd pentru infrastructura si transportul terestru,
fluvial si maritim. Negocierile sunt aproape finalizate, dar nu pot inainta din cauza pozitiilor
diferite In ceea ce priveste denumirea Kosovo. Comisia Indeamna partile interesate sa adopte
masurile necesare pentru incheierea rapida a negocierilor si semnarea tratatului.

Comisia a propus o revizuire a retelelor transeuropene ale UE (TEN-T) in domeniul
transporturilor in vederea Tmbunatatirii legaturilor cu tarile vizate de politica de extindere si
cea de vecinatate®,

In domeniul energiei, UE urmireste, de asemenea, integrarea retelelor, in special prin
sprijinirea Comunitatii Energiei, din care fac parte UE si statele sale membre, toate tarile din
Balcanii de Vest, precum si unele tiri vecine’. Comunitatea energiei, stabileste, pe baza
normelor UE in domeniul energiei, o piatd regionala deschisa, transparentd si competitiva,
care contribuie la atragerea investitiilor. Acquis-ul privind Comunitatea energiei acopera deja
piata internd a energiei, eficienta energetica si energiile regenerabile, precum si anumite parti
ale acquis-ului in domeniul mediului si al concurentei si in domeniul social. Acesta va fi
extins pentru a acoperi rezervele obligatorii de petrol, in plus fata de pietele energiei electrice
si gazelor naturale.

3. PROGRESELE INREGISTRATE iN tARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE sI
AGENDA PENTRU 2011-2012

3.1. Balcanii de Vest
Croatia

Negocierile de aderare cu Croatia s-au Incheiat in luna iunie. Acesta este rezultatul faptului ca
Croatia si-a indeplinit criteriile de referintd care i-au permis incheierea capitolelor restante in
cursul anului trecut, inclusiv a unor capitole dificile, precum sistemul judiciar si drepturile
fundamentale si politica in domeniul concurentei. Croatia a obtinut rezultate semnificative in
lupta impotriva coruptiei, a introdus un nou sistem obiectiv si transparent de numire a
judecatorilor si a procurorilor si a ameliorat considerabil punerea in aplicare a programelor
prin care se acorda locuinte refugiatilor care se intorc in tard. S-au inregistrat progrese
substantiale in ceea ce priveste restructurarea santierelor sale navale aflate in dificultate.

s COM(2011) 415 final.
Turcia are statut de observator. Tarile vecine implicate sunt Ucraina si Moldova in calitate de membri
deplini, iar Georgia si Armenia in calitate de observatori.
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Rezultatele negocierilor de aderare vor fi incluse intr-un tratat de aderare care, asa cum s-a
stabilit in cadrul Consiliului European din luna iunie, ar urma sé fie semnat pana la sfarsitul
anului. Astfel, Croatia ar putea adera la UE la 1 iulie 2013, cu conditia ca pana la acea data sa
fie finalizate procedurile de ratificare necesare. Croatia a atins un nivel deosebit de ridicat de
pregatire in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor care ii revin in calitate de membru in
momentul aderdrii. Croatia indeplineste criteriile politice de la Copenhaga si se preconizeaza
ca va indeplini criteriile economice si cele legate de acquis pana la 1 iulie 2013. Aceasta
dinamica trebuie mentinuta.

Croatia trebuie sd continue punerea in aplicare a reformelor si sd consolideze capacitatile
dezvoltate in cursul negocierilor de aderare. Comisia va monitoriza indeaproape modul in care
Croatia 1si va indeplini toate angajamentele asumate si va continua pregatirile pentru a-gi
asuma responsabilitdtile care ii revin in calitate de membru in momentul aderarii.
Monitorizarea va viza in special angajamentele asumate de Croatia in urmatoarele domenii:
sistemul judiciar si drepturile fundamentale, justitie, libertate si securitate, precum si politica
in domeniul concurentei.

Monitorizarea va cuprinde tabele de monitorizare actualizate periodic, dialogul prevazut in
cadrul Acordului de stabilizare si de asociere, misiuni de evaluare inter pares, programul
economic de preaderare si notificdri fiscale. Pana la aderarea Croatiei, Comisia va face
evaludri semestriale privind punerea In practicd a angajamentelor asumate de Croatia in ceea
ce priveste aceste capitole. Un raport global de monitorizare va fi prezentat Parlamentului
European si Consiliului in toamna anului 2012.

In cazul in care sunt identificate aspecte problematice in cadrul procesului de monitorizare si
Croatia nu le remediaza, Comisia va adresa autoritatilor croate, daca va fi necesar, scrisori de
avertizare timpurie si va putea propune Consiliului sd ia toate masurile necesare inca inainte
de aderare. In plus, la fel ca si in cazul celui de al cincilea val de extindere, tratatul de aderare
va cuprinde o clauza generald de salvgardare economica, o clauzad de salvgardare privind piata
interna si o clauza de salvgardare Tn domeniul justitiei, libertatii si securitatii.

Croatia ar trebui sa continue sd joace un rol activ in cooperarea regionalda din Balcanii de
Vest. Comisia asteaptd cu interes punerea in aplicare a acordului de arbitraj privind
frontierele, semnat de Slovenia si Croatia. Acesta va sprijini infiintarea si functionarea
tribunalului arbitral, conform dispozitiilor respectivului acord. Comisia salutd declaratia
guvernului croat potrivit careia sprijind celelalte tari din regiune in vederea aderarii la UE si
incurajeaza Croatia sd solutioneze inainte de aderare celelalte probleme bilaterale nerezolvate
cu tirile vecine. In acelasi timp, liderii politici ar trebui sa evite declaratiile si masurile care ar
putea pune sub semnul Intrebdrii importanta reconcilierii sau gravitatea crimelor de razboi.

Fosta Republica lugoslava a Macedoniei

Alegerile parlamentare care au avut loc in luna iunie In Fosta Republica Iugoslavda a
Macedoniei au respectat, in general, standardele internationale si reformele legate de aderare
au continuat. Coalitia de guvernare este stabila. Aceasta tara continud sa indeplineasca in mod
satisfacator criteriile politice. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reforma
parlamentului, a sistemului judiciar, a administratiei publice si respectarea si protectia
minoritatilor, dar existd In continuare provocdri fundamentale. Sunt necesare eforturi
suplimentare, in special in ceea ce priveste libertatea de exprimare in mass-media,
independenta sistemului judiciar, reforma administratiei publice si combaterea coruptiei.
Fortele politice trebuie sd facd mai multe eforturi pentru a coopera intre ele.
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Tara continuad sd isi indeplineasca angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si
de asociere (ASA). Comisia isi mentine propunerea de a trece la a doua etapd a asocierii
prevazute de ASA si incurajeaza Consiliul sd adopte fara intarziere o decizie in acest sens.

Comisia mentioneazd ca Consiliul nu a fost in masurd sd dea curs recomandarii din 2009 a
Comisiei pentru deschiderea negocierilor de aderare cu Fosta Republica ITugoslava a
Macedoniei. Trecerea la urmatoarea etapa a procesului de aderare a acestei tari va fi benefica
pentru ritmul reformelor si pentru climatul relatiilor interetnice si va avea un impact pozitiv
asupra regiunii.

Diferendul dintre Grecia si Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei cu privire la numele
acesteia din urmid este nesolutionat de aproape douid decenii. Incepand din anii '90 se
desfasoara un dialog sub egida ONU si, din 2009, in cadrul acestui dialog au loc contacte
bilaterale, inclusiv la nivel de primi ministri. Aceste initiative nu au dat insd roade.
Mentinerea relatiilor de buna vecinatate, inclusiv gasirea unei solutii negociate si reciproc
avantajoase privind chestiunea denumirii tarii, sub egida ONU, ramane un aspect esential.
Comisia subliniazd necesitatea intensificarii eforturilor de a solutiona fara intarziere acest
aspect si reaminteste ca ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea afecta relatiile de
buna vecinatate. Se cauta de prea mult timp o solutie la problema denumirii tarii.

Muntenegru

In decembrie 2010, Consiliul European a acordat Muntenegrului statutul de tard candidata si a
adoptat cele sapte prioritati principale pentru deschiderea negocierilor de aderare identificate
in cadrul avizului Comisiei privind cererea de aderare la UE prezentatd de Republica
Muntenegru.

De la adoptarea avizului, Muntenegru a inregistrat progrese satisfacitoare in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga, obtinand rezultate globale satisfacatoare, in
special in ceea ce priveste prioritatile principale identificate. S-a constatat o imbunatatire a
cadrului legislativ si institutional pentru consolidarea activitatii Parlamentului si a cadrului
electoral, pentru profesionalizarea si depolitizarea administratiei publice, pentru garantarea
independentei si a raspunderii sistemului judiciar, pentru lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate, pentru libertatea presei si cooperarea cu societatea civila. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi sustinute pentru a inregistra In continuare rezultate pozitive in
domeniul statului de drept, in special in ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel inalt si
criminalitatea organizata. S-au intreprins actiuni constructive in ceea ce priveste politicile de
lupta Tmpotriva discrimindrii si Tmbundtdtirea situatiei persoanelor strdmutate. Aceastd
initiative trebuie sa se traduca 1n practica printr-o reducere efectiva a cazurilor de discriminare
a grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor stramutate.

Comisia va acorda o atentie speciald monitorizarii progreselor inregistrate de Muntenegru in
domeniul statului de drept si al luptei Impotriva discrimindrii pentru a mentine ritmul
reformelor in aceste domenii si va continua sa sprijine Muntenegru in punerea in aplicare a
reformelor legate de UE.

Albania

Scena politica albanezd a fost dominatd, in mare parte, de continuarea impasului politic si de
aparitia unor noi conflicte. Ciocnirile violente dintre demonstrantii antiguvernamentali si
fortele de politie s-au soldat cu moartea a patru persoane, amplificand climatul de neincredere

15

RO



RO

dintre fortele politice, precum si fatd de anumite institutii de stat. Desi considerate competitive
si transparente, alegerile locale din luna mai au fost marcate 1n mod decisiv de deficiente care
trebuie solutionate. In special, controversele legate de numiritoarea voturilor in cazul
buletinelor de vot pierdute la alegerile pentru postul de primar al orasului Tirana au accentuat
polaritatea dintre majoritatea aflata la putere si opozitie.

In prezent, fortele politice din Albania trebuie si restabileasca urgent si si mentina un nivel al
dialogului politic care sd permitd buna functionare a institutiilor democratice de baza, in
special a parlamentului, si sd Inregistreze progrese pe calea aderdrii la UE. Avand in vedere
deficientele semnificative identificate cu ocazia ultimelor doua tururi electorale, se impune o
reforma electorald globala care ar fi de dorit sd beneficieze de consiliere independenta externa
si de consens intre partidele politice.

Cele doua principale partide politice au raspuns pozitiv propunerii UE de a restabili un dialog
constructiv privind prioritatile nationale legate de integrarea europeand. Este esential acum ca
partidele politice albaneze sd se angajeze intr-un proces structurat si sustinut de colaborare 1n
vederea reformelor europene. Printre viitoarele masuri ar trebui sa figureze un proces de
revizuire comuna si de adoptare a unui plan de actiune care sa raspundd recomandarilor
formulate in aviz si un calendar pentru principalele reforme, inclusiv in ceea ce priveste
activitatea parlamentara si alegerile.

In general, Albania a inregistrat progrese limitate in indeplinirea criteriilor politice de aderare
si a celor doudsprezece prioritdti-cheie pentru deschiderea negocierilor de aderare prevazute
in avizul Comisiei aprobat de Consiliu in decembrie 2010. S-au inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste lupta Tmpotriva criminalitatii organizate, Imbundtdtirea tratamentului
detinutilor si drepturile copilului, dar progresele inregistrate rdman insuficiente in ceea ce
priveste sistemul judiciar, politica anticoruptie, drepturile de proprietate, precum si
imbunatatirea conditiilor de trai ale comunitdtii rome; sunt necesare masuri si in ceea ce
priveste procedura parlamentara si alegerile. Albania a inceput sa puna in aplicare un plan de
actiune care sa raspundd recomandarilor formulate in avizul Comisiei. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura eficacitatea si integralitatea actiunilor avute in
vedere, inclusiv printr-o strinsi cooperare cu opozitia. Inainte ca Comisia si recomande
statutul de tard candidata si deschiderea negocierilor de aderare la UE, Albania va trebui sa
faca eforturi sustinute si sd inregistreze progrese vizibile in ceea ce priveste toate aceste
aspecte.

Albania a continuat punerea in aplicare fard probleme a Acordului de stabilizare si de
asociere. Din decembrie 2010, aceasta tard beneficiazd de regimul de cdlatorii fara viza in
spatiul Schengen pentru cetatenii sdi, ca urmare a rezultatelor satisfacitoare ale dialogului
pentru liberalizarea vizelor.

Comisia este hotarata sd sprijine In continuare Albania in realizarea de reforme legate de UE
si in indeplinirea principalelor prioritati formulate in aviz.

Bosnia si Hertegovina

In Bosnia si Hertegovina, actiunile reprezentantilor politici continui si reflecte lipsa unei
intelegeri comune asupra cdii generale pe care trebuie s o urmeze aceastd tard, asupra
viitorului si a cadrului sdu institutional. Nu s-a ajuns la un consens privind garantarea si
imbunatatirea functiondrii institutiilor, tindnd seama, In acelasi timp, de interesele intregii
populatii, in special din perspectiva aspiratiilor acestei tari legate de aderarea la UE,
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impartasite la nivelul intregii tari. Procesul de formare a autoritétilor executive si legislative,
initiat in urma alegerilor din octombrie 2010, nu a fost Inca finalizat si nu s-a format inca un
guvern central. Aceastd mare Intarziere a afectat si reformele de care Bosnia si Hertegovina
are atita nevoie pentru a Inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste aderarea la UE.
Procesul de aderare la UE necesitd institutii functionale la toate nivelurile si un mecanism de
coordonare eficace pentru relatiile cu UE, care sd permita acestei tdri sa adopte o pozitie
comuna.

Prin urmare, ritmul general al reformelor a fost foarte limitat. S-au inregistrat unele rezultate,
in special 1n ceea ce priveste realizarile care au condus la acordarea regimului de calatorii fara
vizi in UE pentru cetitenii acestei tari in decembrie 2010. in iunie, conducerea tirii a hotirat
sa initieze cu UE un dialog structurat privind justitia in cadrul procesului de stabilizare si de
asociere, scopul urmarit fiind asigurarea unui sistem judiciar independent, eficace, impartial si
responsabil.

Respectarea Conventiei europene a drepturilor omului este o cerintd esentiald a Acordului
interimar si a Acordului de stabilizare si de asociere. In acest sens, amanarea continui a
modificarii Constitutiei pentru a tine seama de hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului privind discriminarea etnicd in ceea ce priveste reprezentarea in institutiile tarii
rimane o problemi extrem de grava'’. Trebuie initiat un proces credibil pentru a tine seama
de decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului si la nivel central trebuie adoptata legea
privind ajutoarele de stat. Sunt necesare progrese in ceea ce priveste adoptarea unei legi
privind recensamantul populatiei la nivel de stat si trebuie accelerat procesul de reforma
pentru a facilita procesul de integrare iIn UE. Adoptarea cadrului bugetar global este o
prioritate pentru sustenabilitatea fiscala.

Guvernanta Bosniei si Hertegovinei continud sd presupund o prezentd internationald cu
mandat executiv. In ceea ce priveste hotirirea judecitoreasci definitiva privind statutul
districtului Bréko, unul dintre obiectivele si una dintre conditiile care trebuiau indeplinite
pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant'', s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste solutionarea problemei cu energia electricd. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a indeplini obiectivele rdmase, pentru a facilita tranzitia de la o tard cu un sistem
international de guvernare si securitate cdtre o tard cu institutii nationale responsabile pe
deplin de procesul politic si legislativ, In conformitate cu cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca o tara care aspird la calitatea de membru al UE. Pe langa toate aceste chestiuni
este necesard crearea unui mediu politic stabil.

Stabilirea unui dialog structurat privind justitia, precum si experienta dobandita din reformele
care au fost realizate in cadrul procesului de liberalizare a vizelor indica calea de urmat:
adoptand o abordare europeand bazatd pe dialog si compromis si concentrandu-se pe agenda
UE, tara va fi capabild sa treaca treptat de la paralizie si confruntare la cooperare si de la
supravegherea internationald la un viitor legat de UE.

Cauza Sejdi¢-Finci/Bosnia si Hertegovina, decembrie 2009.

Aceasta presupune realizarea a cinci obiective: 1) o solutionare acceptabila si durabila a problemei
repartizarii bunurilor publice intre stat si celelalte niveluri de guvernare; 2) o solutionare acceptabila si
durabild a chestiunii bunurilor apartindnd armatei; 3) aplicarea completd a hotararii definitive privind
statutul districtului Brcko;4) sustenabilitatea fiscald si 5) consolidarea statului de drept (demonstrata
prin adoptarea unei strategii nationale privind crimele de razboi, a unei legi privind strdinii si azilul si a
unei strategii nationale de reforma a sectorului judiciar), precum si indeplinirea a doud conditii
specifice: 1) semnarea Acordului de stabilizare si de asociere si 2) o situatie politica stabila.
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Uniunea Europeana si-a consolidat rolul in Bosnia si Hertegovina, odatd cu instalarea in
functie a primului reprezentant unic In Bosnia si Hertegovina. UE va continua sd acorde
sprijin institutiilor tarii pentru punerea in aplicare a obiectivelor agendei UE, in conformitate
cu concluziile Consiliului din martie 2011.

Serbia

In paralel cu aceastd comunicare, Comisia a adoptat avizul privind cererea de aderare la UE
prezentatd de Serbia. Concluziile si recomandarile din aviz figureazd in anexa la prezenta
comunicare.

Kosovo

Intr-o perioada de alegeri parlamentare anticipate si a unui indelungat proces de alegere a unui
nou presedinte al parlamentului, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste agenda de
reforme. Alegerile au fost marcate de deficiente grave, care trebuie solutionate. Curtea
Constitutionala a jucat un rol pozitiv prin modul in care si-a exercitat atributiile.

Noul guvern si-a demonstrat angajamentul fata de perspectiva europeana a Kosovo, inclusiv
prin eforturi sustinute in domenii precum regimul vizelor si schimburile comerciale, precum si
instituirea unui Consiliu National pentru Integrare Europeand. De curand, noul parlament a
inceput sd voteze legislatia relevantd pentru lansarea principalelor reforme. Sunt inca multe
lucruri de facut pentru combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei. Administratia
publica este slabd si punerea in aplicare a reformei sistemului judiciar ramane o provocare.

In urma Rezolutiei Adunirii Generale a ONU din septembrie 2010, a fost lansat, sub egida
UE, un dialog intre Pristina si Belgrad. Dialogul urmareste promovarea cooperarii,
inregistrarea de progrese pe calea aderarii la UE si Tmbunatatirea conditiilor de trai. Pana in
septembrie, dialogul s-a desfasurat, in general, intr-un spirit constructiv, permitand degajarea
unui acord in ceea ce priveste mai multe aspecte: libera circulatie a marfurilor si a
persoanelor, registrul de stare civild si cadastrul. Aceste eforturi constructive trebui sa
continue si sa conduca la adoptarea de noi masuri menite sa asigure normalizarea relatiilor.
Acordurile incheiate trebuie puse in aplicare cu buna credinta.

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea sarbilor kosovari care locuiesc la sud
de raul Ibér/Ibar. Sarbii din Kosovo au participat la recensamantul din Kosovo si s-a
inregistrat o crestere a participdrii lor la recentele alegeri generale. Pe de altd parte, in nordul
Kosovo persistd tensiunile si incidentele interetnice. Structurile sarbe separate, sprijinite de
autoritatile de la Belgrad, s-au opus recensamantului si au Incurajat boicotarea alegerilor
organizate de autoritatile kosovare. Comisia Indeamna toate partile implicate in Kosovo sa
dezamorseze tensiunile si s coopereze pe deplin cu EULEX.

Cautarea de solutii prin dialog si respingerea actiunilor unilaterale si a violentei reprezinta
singura modalitate prin care se pot inregistra progrese in Kosovo. Comisia ii invitd pe toti
actorii sa respinga violenta si sa evite adoptarea unor masuri care pot afecta stabilitatea.

Kosovo Tmpartaseste perspectiva europeana a Balcanilor de Vest. In luna martie, Comisia si-a
prezentat propunerea privind un acord-cadru care permite Kosovo sa participe la programele
UE, una dintre principalele initiative anuntate in Comunicarea din 2009 privind Kosovo'%.

12 COM(2009) 534 final.
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Comisia va continua sd sprijine eforturile Kosovo de a indeplini celelalte doud obiective
principale — eventuala liberalizare a vizelor si incheierea unui acord comercial cu UE, precum
si alte eforturi de reforma in vederea consolidarii perspectivei sale europene. Comisia 1si va
revizui comunicarea din 2009 pentru a se asigura cd Kosovo poate beneficia in continuare de
procesul de aderare la UE si propune lansarea unui dialog structurat cu Kosovo privind statul
de drept. Comisia subliniazd, de asemenea, importanta lansdrii, de catre Kosovo, a unui
program cuprinzator in partea de nord.

3.2. Turcia

Avand in vedere ca dispune de o economie dinamica si un rol regional important si avand in
vedere contributia sa la politica externa a UE si la securitatea energetica, Turcia este o tara
importantd pentru securitatea si prosperitatea Uniunii Europene. Este deja integratd in mare
masurd in UE in ceea ce priveste comertul si investitiile straine, prin uniunea vamala. Turcia a
devenit o platforma industriald importantd pentru o serie de companii europene de varf si, prin
urmare, reprezintd o componenta valoroasa a competitivitatii Europei. Cresterea puternica a
PIB-ului, care a atins aproape 9 % 1n 2010 si se asteapta sa atinga 6,1% in acest an, precum si
participarea la G-20 contribuie si mai mult la cresterea importantei economice a acestei tari.

Contributia Turciei la Uniunea Europeana intr-o serie de domenii esentiale va fi pe deplin
eficace doar in contextul unui proces de aderare activ si credibil, care sd respecte
angajamentele UE si conditiile stabilite.

Réamane esential ca Turcia sd isi continue reformele politice corespunzatoare criteriilor de
aderare. Crearea unui minister specific pentru afaceri UE reprezintd un semnal incurajator in
acest sens. Desi s-au Inregistrat progrese semnificative in ultimii zece ani, sunt necesare
eforturi suplimentare semnificative pentru a garanta punerea In practica a drepturilor
fundamentale, in special a libertatii de exprimare, a drepturilor femeii si a libertatii religioase.
Faptul ca Turcia a adoptat recent legislatia privind fundatiile religioase, in baza careia aceste
fundatii 1si pot recupera bunurile confiscate, este un important pas inainte. Comisia este
pregatita sa acorde sprijin Turciei pentru promovarea reformelor necesare, printre care se
numara si un proces cuprinzdtor de reforma constitutionala.

In urma evenimentelor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, Turcia si-a intensificat
activitatea diplomatica, reprezentand in continuare un partener constructiv in Balcanii de
Vest. Fiind un stat stabil, cu institutii democratice, cu o economie in crestere rapida si o tard
candidatd aflatd in proces de negociere a aderarii sale la UE, Turcia poate juca un rol
important in proiectarea stabilitatii si in sprijinirea reformelor in tarile vecine, care sunt, in
acelasi timp, tari vecine ale Uniunii Europene. UE aprofundeaza dialogul sau politic cu Turcia
in ceea ce priveste aspectele de politici externi de interes reciproc. In acest context, este
important ca acest dialog sa fie o completare a procesului de aderare, in scopul unei mai bune
coordonari.

Tinand seama de progresele inregistrate de liderii celor doud comunitdti sub auspiciile
Secretarului General al ONU 1in vederea gasirii unei solutii globale la problema Ciprului,
Turcia este incurajatd sd sprijine si sd contribuie Tn mod concret la aceasta dezbatere. Un
acord global este in interesul tuturor partilor, intrucat ar intari stabilitatea in partea de sud-est
a Mediteranei, ar oferi noi oportunitati economice si ar constitui un impuls puternic pentru
negocierile de aderare la UE, care se afla intr-o faza critica.
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Comisia este preocupata de recentele tensiuni inregistrate in relatiile dintre Turcia si Cipru si
reaminteste recomandarea Consiliului de a evita orice amenintare, sursa de frictiune sau
actiune care ar putea afecta relatiile de buna vecinatate si solutionarea pasnica a diferendelor.
UE a subliniat, de asemenea, toate drepturile suverane ale statelor membre ale UE, printre
care se numara si dreptul de a semna acorduri bilaterale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu
dreptul international, inclusiv Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii.
In conformitate cu pozitiile Consiliului si ale Comisiei reiterate in ultimii ani, Comisia
reafirma ca Turcia trebuie sa isi Indeplineasca urgent obligatia de punere in aplicare deplind a
protocolului aditional si sa realizeze progrese pe calea normalizarii relatiilor bilaterale cu
Republica Cipru. De asemenea, Comisia Incurajeazd evitarea oricarei amenintdri, surse de
frictiune sau actiuni care ar putea afecta relatiile de buna vecinatate si solutionarea pasnica a
diferendelor. UE va continua sd monitorizeze si sa analizeze progresele inregistrate in aceste
domenii in conformitate cu deciziile relevante ale Consiliului.

Turcia trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru a solutiona chestiunile bilaterale nerezolvate,
inclusiv diferendele privind frontierele cu tarile vecine. Grecia a depus un numar considerabil
de plangeri oficiale prin care semnala cazuri in care Turcia a patruns in apele sale teritoriale si
in spatiul sdu aerian, inclusiv zboruri deasupra unor insule grecesti.

Comisia va actiona pentru a crea un nou cerc virtuos in procesul de aderare al Turciei. Trebuie
elaborata o noud agenda care sd permitd crearea unei relatii constructive si pozitive, pe baza
unei abordari pragmatice si tinand seama de adoptarea de masuri concrete in domenii de
interes comun, de o intelegere comuna a constrangerilor si de dorinta Turciei de a inregistra
progrese in procesul de aliniere la UE.

Aceasta agenda ar trebui sd acopere o gamd larga de domenii, inclusiv intensificarea
dialogului si a cooperarii privind reformele politice, regimul vizelor, mobilitatea si migratia,
energia, lupta Tmpotriva terorismului, participarea in continuare a Turciei la programe
comunitare precum ,Europa pentru cetateni”’, infratirea oraselor, precum si schimburile
comerciale si uniunea vamald pentru a elimina elementele care Tmpiedicd In prezent
schimburile comerciale, pentru a avea o coordonare mai stransa in negocierile privind
acordurile de liber schimb si pentru a explora noi metode de valorificare deplind a
potentialului economic comun al UE si al Turciei. In paralel cu negocierile de aderare,
Comisia intentioneaza sa isi consolideze relatiile de cooperare cu Turcia, sprijinind eforturile
acesteia de continuare a reformelor si de aliniere la acquis, inclusiv in ceea ce priveste
capitolele care, pentru moment, nu pot fi deschise in cadrul negocierilor de aderare. Comisia
va continua sd informeze Consiliul in momentul in care va considera ca Turcia isi va fi
indeplinit obiectivele de referinta’.

3.3. Islanda

Islanda continud sa se redreseze dupa prabusirea financiard si economicd din 2008 - 2009.
Situatia politicd a ramas stabild, desi guvernul de coalitie a fost pus la incercare de mai multe
ori, iar majoritatea sa parlamentara a fost redusa.

Procesul de aderare a Islandei a continuat si se finalizeaza procesul de verificare a legislatiei
islandeze. Faptul ca, intr-o gama larga de domenii de politicd, aceastad tard are deja un nivel

1 De exemplu, capitolul 20 — Politica privind intreprinderile si industria si capitolul 21- Retele

transeuropene.
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ridicat de integrare in UE reprezintd un avantaj considerabil in acest proces. Comisia tine
seama de particularitatile si asteptarile Islandei in cadrul actualei abordari privind negocierile
de aderare, prin respectarea deplind a principiilor si a acquis-ului Uniunii. Mentinerea unei
abordari deschise si constructive va permite identificarea unor solutii care sd reflecte nivelul
ridicat de cooperare dintre UE si autoritatile islandeze.

In acest context, au fost lansate negocierile de aderare a unor capitole de negociere specifice.
S-au deschis patru capitole, din care doud au fost inchise cu titlu provizoriu. Avand in vedere
ca nivelul general de aliniere este satisfacator, in special n ceea ce priveste capitolele care fac
obiectul Spatiului Economic European (SEE) si al acordurilor Schengen, negocierile ar trebui
sa decurgd in conditii bune. Islanda va trebui sa isi respecte in continuare obligatiile existente,
cum ar fi cele identificate de catre Autoritatea AELS de Supraveghere in temeiul Acordului
privind SEE.

Au fost initiate activitati de comunicare care promoveazd o dezbatere informatd despre
procesul de aderare a Islandei. Aderarea la UE rdmane un subiect controversat in Islanda.
Comisia va continua sd ofere sprijin in materie de informare si de contacte interpersonale.

4. SPRIJINIREA PROCESULUI DE EXTINDERE
4.1. Asistenta financiard

Comisia acorda sprijin financiar si tehnic tarilor implicate in procesul de aderare pentru
pregatire In vederea aderarii. Asistenta se furnizeaza in principal in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA), care beneficiaza de un buget total de 11,6 miliarde EUR in
perioada 2007-2013".

Incepand din 2010, Comisia a schimbat progresiv modul de acordare a asistentei financiare,
de la acordarea de sprijin proiectelor individuale la o abordare mai globala, la nivel sectorial,
care se axeaza pe principalele domenii ce figureaza in agenda de reforma a tarilor beneficiare.
Guvernele tarilor implicate In procesul de aderare sunt Incurajate sd adopte politici
cuprinzatoare si durabile 1n sectoarele prioritare precum justitia si afacerile interne,
administratia publica, dezvoltarea sectorului privat, transportul, energia, mediul si schimbarile
climatice, dezvoltarea sociala, agricultura si dezvoltarea rurala.

In documentele de planificare indicativi multianuald (DPIM) pentru perioada 2011-2013 se
mentioneaza sectoarele-cheie pentru fiecare tara, in functie de situatia specificd fiecarei tari si
de progresele Inregistrate in procesul de aderare. Se acorda o atentie speciald luptei impotriva
coruptiei, dezvoltarii societdtii civile si libertdtii de exprimare. Aproximativ 10 % din
fondurile IPA disponibile vor fi alocate proiectelor la care vor participa mai multe tari din
Balcanii de Vest si Turcia. Comisia a adoptat astdzi revizuirea anualad a cadrului financiar
indicativ multianual pentru asistenta in cadrul IPA, care acopera perioada 2012 - 2013.

In conformitate cu Comunicarea din iunie 2011 privind ,,Un buget pentru Europa 20207",
Comisia pregdteste in prezent cadrul juridic pentru furnizarea de asistenta pentru preaderare in
temeiul urmatorului cadru financiar multianual, care va acoperi perioada 2014-2020, ca parte
a unui pachet de instrumente in domeniul actiunii externe.

14 Regulamentul (CE) nr. 1085/2006.
15 COM(2011) 500.
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Asistenta furnizata in temeiul actualului Regulament IPA s-a dovedit a fi eficienta si eficace.
Propunerea pentru un nou instrument financiar, care urmeazd a fi prezentatd 1In
decembrie 2011, va beneficia de experienta dobanditd in punerea in aplicare a instrumentului
actual. In acest context, noul instrument va viza acordarea de sprijin atit pentru indeplinirea
criteriilor de aderare, cat si pentru dezvoltarea socioeconomica.

In urma dialogului cu tarile beneficiare, cu alti donatori si cu societatea civild si pe baza
experientei dobandite pand in prezent, Comisia a reflectat asupra unor modalititi de a
consolida legatura dintre asistenta financiara si prioritdtile identificate in cadrul strategiei de
extindere, de a consolida caracterul strategic si orientat si flexibil al asistentei financiare si de
a simplifica procedurile. In acest context, printre elementele avute in vedere se numara:
planificarea globald pe termen lung a asistentei acordate in toate domeniile de politica, o mai
mare atentie acordatd nevoilor si prioritdtilor tarilor beneficiare, recompensarea progreselor
inregistrate in procesul de aderare, utilizarea fondurilor IPA pentru a mobiliza mai multe
fonduri din partea altor donatori si a sectorului privat si consolidarea rolului societatii civile.

4.2. Liberalizarea vizelor si mobilitatea

Aplicarea unui regim de cdldtorie fara viza in UE prezintd o importantd maxima pentru
cetatenii din toate tarile implicate in procesul de aderare si face parte din procesul de aderare.
Cu toate acestea, pentru a parcurge etapele procesului de liberalizare, tara respectiva trebuie
sa respecte conditiile care garanteaza securitatea interna si interesele UE in materie de politica
de migratie.

Islanda face parte deja din spatiul Schengen. In Balcanii de Vest, cetitenii croati nu au avut
niciodata nevoie de vizd pentru a intra pe teritoriul UE. Cetétenilor din Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei, din Muntenegru si din Serbia li s-a fost acordat un regim de calatorie
fara viza in spatiul Schengen in decembrie 2009 si acelasi statut a fost acordat, un an mai
tarziu, cetatenilor din Albania si Bosnia si Hertegovina.

Deciziile recente de eliminare a obligativitatii vizelor pentru cetatenii tarilor din Balcanii de
Vest s-au bazat pe faptul cé aceste tari indeplinesc obiectivele de referinta din foile de parcurs
stabilite in contextul dialogurilor privind liberalizarea vizelor conduse de Comisie.
Dialogurile au avut un puternic efect de stimulare a reformelor menite sd asigure alinierea la
normele UE in materie de justitie si afaceri interne, in special in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii administrative de gestionare a frontierelor si securitatea documentelor,
consolidarea statului de drept si combaterea criminalitdtii transnationale organizate, a
coruptiei si a migratiei ilegale.

Cu toate acestea, dupd eliminarea obligativitatii vizelor, in unele state membre ale UE s-a
inregistrat o crestere semnificativda a numarului de cereri de azil din partea cetatenilor din
aceste tari, in special din Serbia si Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei, ceea ce
demonstreaza o exploatare abuziva a acestui regim de calatorie fara viza. Ca raspuns, Comisia
a instituit, in ianuarie 2011, un mecanism de monitorizare a situatiei dupd liberalizarea vizelor
in cadrul procesului de stabilizare si de asociere, lansand un dialog cu tarile in cauza pentru a
evalua dacd reformele au fost aplicate in mod consecvent si pentru a identifica masurile
corective eficace. De atunci, tarile in cauzd au intensificat controalele pe teren si au lansat
campanii de informare a cetdtenilor cu privire la drepturile si obligatiile persoanelor care
calatoresc fard vizd. Comisia invitd autoritdtile din tdrile in cauza sa ia toate masurile
suplimentare necesare pentru a asigura buna functionare a regimului de calatorie fara viza.
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Pentru a asigura succesul acestui tip de masuri, va trebui sd se acorde mai mult sprijin si sa se
asigure conditii de trai mai bune grupurilor celor mai vulnerabile, inclusiv romilor.

Cu ocazia unei revizuiri mai ample a politicii UE in domeniul vizelor, Comisia a prezentat
Consiliului o propunere de modificare a regulamentului privind vizele, care ar prevedea
posibilitatea suspendarii temporare a unui regim de calatorii fara viza de care beneficiaza o
tara tertd in cazul unui aflux brusc de persoane'®.

Liberalizarea vizelor pentru Kosovo ar insemna finalizarea acestui proces in Balcanii de Vest.
In decembrie 2010, Consiliul a confirmat aceasti perspectiva imediat ce vor fi indeplinite
toate conditiile. In acest scop, Kosovo a adoptat un cadru juridic de readmisie, a semnat
acorduri bilaterale de readmisie cu 13 state din spatiul Schengen, a adoptat planuri de
reintegrare si a continuat punerea in aplicare a acestora. Prin urmare, Comisia va lansa, spre
sfarsitul anului, un dialog cu Kosovo privind vizele.

UE si Turcia au inceput sa isi intensifice activitatea de cooperare privind vizele, in timp ce
Comisia a lansat un dialog cu Turcia privind vizele, mobilitatea si migratia, in conformitate
cu concluziile Consiliului din februarie 2011. Acest proces, care a Inceput sd dea rezultate in
ceea ce priveste atdt eliberarea de vize pentru cetdtenii turci, cat si combaterea imigratiei
ilegale in UE, va contribui la identificarea unor masuri concrete pe care Turcia va trebui sa le
puni in aplicare in vederea unei viitoare liberalizari a vizelor. In acest context, Turcia ar face
un pas important inainte daca ar adopta masurile necesare pentru incheierea rapida a acordului
de readmisie.

4.3. Informare si comunicare

Sprijinul cetatenilor este esential pentru succesul politicii de extindere. In acest sens,
autoritdtile nationale, regionale si locale din statele membre si din térile implicate In procesul
de aderare joacd un rol central in eforturile de informare si comunicare.

Comisia este angajata in facilitarea unor dezbateri publice documentate privind procesul de
aderare, bazate pe difuzarea de informatii accesibile si factuale prin intermediul tuturor
canalelor media. Aceste informatii trebuie sd se adreseze In primul rand tinerilor si
principalilor formatori de opinie, precum jurnalistii si reprezentantii organizatiilor societatii
civile si ai Intreprinderilor. Schimburile parlamentare pot si ele juca un rol important in
lansarea unor dezbateri documentate si in intelegerea procesului de aderare de catre ambele
parti.

In perioada care va urma se vor discuta etapele urmitoare in procesul de aderare a tarilor
candidate la extindere. Rezultatele palpabile sunt cea mai buna carte de vizitd pentru politica
de extindere a UE. Incheierea cu succes a negocierilor cu Croatia poate fi un exemplu
concludent in acest sens, la fel si rezilienta economiilor din Europa de Sud-Est si realizarile
concrete privind aspecte-cheie precum aprovizionarea cu energie sau retelele de transport.
Este esential s se explice publicului ca respectarea agendei de extindere poate ajuta UE s isi
atingd obiectivele legate de criza economicd, ocuparea fortei de munca, mediu si schimbarile
climatice, sigurantd si migratie si, In acelasi timp, poate accelera agenda de reforme si poate
imbundtéti conditiile de trai in tarile implicate in procesul de aderare.

e COM(2011) 290.
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5.

CONCLUZII sl RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1.

RO

Extinderea vizeaza extinderea zonei de pace, stabilitate, democratie si prosperitate a
UE. Extinderea aduce beneficii intregii Uniuni Europene, permitdndu-i acesteia sa fie
mai bine pregatitd sd raspunda provocarilor existente la nivel mondial. Odata cu
incheierea, In luna iunie, a negocierilor de aderare a Croatiei, procesul de extindere a
Uniunii Europene a intrat intr-o noud faza.

Politica de extindere s-a dovedit a fi un instrument puternic de transformare a
societatii. Tarile care au aderat deja la UE, precum si cele in curs de aderare au
cunoscut schimbari impresionante datoritd reformelor democratice $i economice
intreprinse 1n vederea aderarii. Dezvoltarea Croatiei din momentul in care s-a angajat
pe calea aderarii demonstreaza incd o datd puterea de transformare a UE.

Prin politica sa de extindere, bazatd pe consensul reinnoit aprobat de Consiliul
European in decembrie 2006, UE aplica conditii ambitioase si monitorizeaza cu
atentie sporita progresele Inregistrate. Acest lucru inseamna ca statele aspirante vor fi
foarte bine pregdtite, situatie de care vor beneficia, dupd aderare, atat statele insele,
cat si UE.

Experienta acumulatd in urma negocierilor cu Croatia va fi valorificata in beneficiul
negocierilor prezente si viitoare. In acest scop, Comisia va propune o noui abordare
in ceea ce priveste chestiunile legate de sistemul judiciar, drepturile fundamentale,
justitie, libertate si securitate. Acestea ar trebui abordate intr-o faza incipientd a
procesului de aderare, iar capitolele corespunzatoare ar trebui deschise in mod
corespunzator, pe baza planurilor de actiune, intrucat necesitd inregistrarea de
rezultate convingdtoare. Comisia va prezenta rapoarte periodice, in toate etapele
procesului, cu privire la progresele inregistrate In aceste domenii in functie de etapele
definite in planurile de actiune, indicand, dacd este cazul, masurile corective
necesare. Fondurile IPA vor fi folosite pentru sprijinirea acestui proces.

Un proces de extindere credibil, care ofera o perspectiva clara de aderare, cu
conditia respectarii unor conditii stricte, este esential pentru consolidarea reformelor
in tarile implicate In procesul de aderare si oferd cetatenilor din aceste tari rezultate
tangibile deja in faza de pregitire in vederea aderdrii la Uniunea Europeana.
Conditiile care trebuie indeplinite in vederea aderarii la UE oferd stimulente
puternice pentru a demara reforme dificile si sunt esentiale pentru asigurarea
sprijinirii procesului de extindere in statele membre.

Parcursul european al Croatiei a fost unul de succes si indica celorlalte tiri implicate
in procesul de aderare calea de urmat. Odata cu intrarea iIn UE a primei tari din
Balcanii de Vest, viitorul european al regiunii este pe cale sa devind realitate.

Consolidarea statului de drept rimane o provocare majord pentru majoritatea tarilor
implicate in procesul de aderare si este o conditie esentialda pentru aderarea la UE.
Comisia continud sa acorde prioritate reformei sistemului judiciar si a administratiei
publice si luptei Tmpotriva crimei organizate si a coruptiei, printre instrumentele
folosite numarandu-se monitorizarea periodica, dialoguri structurate, evaluari inter
pares, consolidarea institutionald, infratirea institutionala si asistenta financiara.
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13.

In unele tari implicate in procesul de aderare, s-a inregistrat o inrutatire a situatiei in
ceea ce priveste libertatea de exprimare. Este esential ca tarile implicate in procesul
de aderare sa garanteze deschiderea si pluralismul mass-media pentru a avea un
jurnalism critic si independent. Comisia va monitoriza indeaproape evolutia situatiei
in acest domeniu si va integra aceste aspecte in negocierile de aderare, in special in
capitolul referitor la sistemul judiciar si drepturile fundamentale.

Cooperarea regionald, care favorizeaza reconcilierea si integrarea in UE, rdmane un
element esential al procesului de stabilizare si de asociere. Desi aceasta cooperare a
inregistrat progrese suplimentare intr-o serie de domenii, aspectele legate in special
de conflictele din trecut continud si aiba efecte negative si sd pund in pericol
stabilitatea in Balcanii de Vest. Aceste chestiuni trebuie rezolvate urgent. Este
absolut necesar sd existe o cooperare regionala favorabild incluziunii. Acest lucru ar
fi posibil daca toate partile ar avea o abordare constructiva si pragmatica, indiferent
de dezacordurile privind statutul Kosovo.

Probleme bilaterale trebuie rezolvate de partile implicate, cu hotarare, intr-un spirit
de buna vecinatate si tindnd cont de interesele generale ale UE. Acestea ar trebui
abordate cat mai curand posibil, pentru a se evita blocarea procesului de aderare.
Blocajele legate de aspectele bilaterale pot compromite puterea de transformare a
procesului de extindere. Comisia indeamna partile interesate sa depuna toate
eforturile necesare in vederea solutionarii conflictelor frontaliere existente, in
conformitate cu principiile si cu mijloacele stabilite, faicand apel inclusiv la Curtea
Internationalda de Justitie, dacd este necesar. Relatiile de bund vecindtate rdman
esentiale. UE este pregatita sa faciliteze gasirea de solutii si s@ sprijine initiativele
conexe.

Instituirea unui regim de calatorie fara viza in UE este de cea mai mare importanta
pentru cetdtenii din toate tarile implicate in procesul de aderare. Liberalizarea
vizelor, ca parte a procesului de aderare, a cunoscut progrese suplimentare odata cu
renuntarea la obligativitatea vizelor pentru cetdtenii din Bosnia si Hertegovina si
Albania In decembrie 2010, dupa ce aceste douad tari au indeplinit conditiile stabilite.
Comisia indeamnd autoritatile tarilor din Balcanii de Vest sa ia toate masurile
necesare pentru combaterea exploatarii abuzive a regimului de calatorie fara viza. La
randul sdu, Comisia a intensificat monitorizarea situatiei dupa introducerea
liberalizarii vizelor prin Infiintarea unui mecanism de dialog cu térile in cauza, care
contine masuri pentru remedierea abuzurilor.

Avand in vedere progresele Inregistrate de Kosovo In ceea ce priveste readmisia si
reintegrarea persoanelor returnate si in conformitate cu concluziile Consiliului din
decembrie 2010, Comisia va lansa, spre sfarsitul anului, un dialog cu Kosovo privind
vizele. UE si-a intensificat cooperarea cu Turcia privind aspectele legate de vize si
Comisia a lansat un dialog cu Turcia privind vizele, mobilitatea si migratia si va
identifica masurile concrete pe care Turcia trebuie sid le adopte in vederea unei
viitoare liberalizédri a vizelor. Un pas important ar fi ca Turcia sa adopte masurile
necesare pentru incheierea rapida si intrarea in vigoare a acordului de readmisie.

Ca urmare a crizei economice mondiale, tirile implicate in procesul de aderare
evolueazi in directia unei redresiri economice, desi in ritmuri diferite. In contextul
crizei, economia Turciei a devenit mai puternica, iar cresterea pe care o inregistreaza
este In continuare impresionanta. Cu toate acestea, toate tarile implicate in procesul
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15.

16.

17.

de aderare se confruntd cu provocdri importante. Rata somajului rdmane ridicata si
este in crestere in majoritatea tarilor. Consolidarea fiscala, reforma structurald si
imbunatatirea mediului de afaceri, inclusiv prin consolidarea statului de drept s
reforma pietei muncii, sunt prioritati majore pentru asigurarea durabilitatii redresarii
si a unei cresteri favorabile incluziunii. In acest context, Comisia inviti tarile
implicate in procesul de aderare sa utilizeze obiectivele strategiei Europa 2020 ca
ancora pentru reforme.

—

In decembrie 2011, Comisia va prezenta cadrul de furnizare a asistentei financiare
de preaderare conform cadrului financiar multianual 2014-2020, pe baza experientei
pozitive dobandite in contextul instrumentului actual. Pe baza acestei experiente,
Comisia va consolida legatura dintre asistenta si prioritatile strategiei de extindere,
punand accentul pe dezvoltarea socioeconomicd, imbunatatind flexibilitatea
asistentei si simplificand procedurile.

Sprijinul cetatenilor este esential pentru succesul politicii de extindere. Autoritatile
nationale, regionale si locale din statele membre si tarile implicate in procesul de
aderare joacd un rol central in cadrul eforturilor de informare si de comunicare in
acest sens. Comisia se angajeaza sa faciliteze o dezbatere publicd documentata cu
privire la procesul de extindere, pe baza unor informatii accesibile si factuale.
Comisia incurajeaza dezvoltarea unei societdti civile active ca element esential al
democratiei si ca facilitator al unei dezbateri documentate despre extinderea UE.

Comisia a adoptat un aviz favorabil privind aderarea Croatiei la UE la 1 iulie 2013.
Incheierea negocierilor de aderare a fost posibila datoritd faptului ci aceasta tara si-a
indeplinit obiectivele de referintd restante, inclusiv la capitole dificile precum
sistemul judiciar si drepturile fundamentale si politica in domeniul concurentei.
Croatia trebuie sd continue procesul de consolidare a reformelor, in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare. Comisia va monitoriza
indeaproape pregdtirile pe care Croatia urmeazd sa le faca pentru a-si asuma
responsabilitatile care ii revin in calitate de stat membru in momentul aderdrii.
Croatia ar trebui sd sprijine in continuare procesul de aderare a celorlalte tari din
Balcanii de Vest.

Cu economia sa dinamicd si importantul sdu rol regional, Turcia este o tara
importantd pentru Uniunea Europeand. Acest lucru a fost evidentiat in contextul
evolutiilor politice si economice la nivel regional si global. Turcia a continuat
reformele relevante in contextul UE, dar sunt necesare in continuare eforturi
semnificative, inclusiv in ceea ce priveste garantarea drepturilor fundamentale de
baza. Din pacate, de mai bine de un an nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
negocierile de aderare. Comisia va face eforturi pentru relansarea relatiilor dintre UE
si Turcia, propundnd o noud agendd constructivd care sd sprijine in continuare
reformele, in special un proces global de reforma constitutionald, si integrarea
economica. Aceasta agenda ar putea acoperi o gama ampla de domenii de interes
comun, inclusiv reformele politice, dialogul privind politica externa, alinierea la
acquis-ul UE, vizele, mobilitatea si migratia, energia, lupta impotriva terorismului,
comertul si participarea la programele UE. Contributia acestei tari la UE va fi pe
deplin eficace Intr-o perspectiva de aderare credibila si activa.

Comisia este preocupata de recentele tensiuni inregistrate in relatiile dintre Turcia si
Cipru si reaminteste solicitarea Consiliului adresata Turciei de a se abtine de la orice
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fel de amenintare, sursa de neintelegeri sau actiune care ar putea afecta In mod
negativ relatiile de buna vecindtate si solutionarea pasnica a diferendelor frontaliere.
UE a subliniat, de asemenea, toate drepturile suverane ale statelor membre ale UE,
printre care se numara si dreptul de a semna acorduri bilaterale, in conformitate cu
acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind dreptul marii.

In repetate randuri, UE a subliniat ci Turcia trebuie sa isi indeplineasca de urgenti
obligatia de punere in aplicare integrald si nediscriminatorie a Protocolului aditional
la Acordul de asociere si sd inregistreze progrese pe calea normalizérii relatiilor
bilaterale cu Republica Cipru. Aceasta ar putea conferi un impuls semnificativ
procesului de aderare. UE va continua sd monitorizeze si sa analizeze progresele
inregistrate in privinta chestiunilor care fac obiectul Declaratiei din
21 septembrie 2005, in conformitate cu concluziile relevante ale Consiliului. In lipsa
unor progrese, Comisia recomanda ca UE sa 1si mentind masurile din 2006.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunittilor cipriote grecesti si turce
au intensificat ritmul negocierilor privind o solutie globala sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite. Comisia sprijind cu fermitate eforturile acestora si le ofera
consiliere tehnicd pe teme care tin de competenta UE. Comisia 1i invitd in prezent pe
ambii lideri sda faca compromisurile necesare pentru incheierea cu succes a
negocierilor si i1 Tndeamna pe toti actorii implicati sa isi concentreze toate eforturile
si energiile pentru solutionarea globala a problemei Ciprului. In timpul desfasurarii
intensive a discutiilor cu Cipru, este esential ca toate partile in cauza sa fie retinute si
sa faca tot posibilul pentru a asigura un climat pozitiv care va facilita Incheierea cu
succes a procesului, contribuind in mod concret la gasirea unei solutii globale.

Procesul de aderare a Islandei ia amploare si s-au lansat negocierile privind anumite
capitole din acquis. Nivelul ridicat de integrare a acestei tari cu UE in ceea ce
priveste o gamad largd de domenii de politica se dovedeste a fi un avantaj
considerabil. Comisia tine cont de particularititile si de asteptarile Islandei,
respectand pe deplin abordarea stabilita privind negocierile de aderare si salvgardarea
principiilor si a acquis-ul Uniunii, precum si cadrul de negociere. Comisia va
continua sa alimenteze dezbaterea publica nationald privind aderarea cu informatii
factuale privind calitatea de membru al UE.

Fosta Republicad Iugoslavd a Macedoniei continud sa iIndeplineascd in mod
suficient criteriile politice. S-au inregistrat unele progrese in privinta reformelor
fundamentale. Punerea in aplicare a legislatiei adoptate, precum si garantarea
libertdtii de exprimare in mass-media, consolidarea independentei sistemului
judiciar, reforma administratiei publice, precum si combaterea coruptiei continua, cu
toate acestea, sa reprezinte provocari importante.

Comisia recomandd deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana a
Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei. De asemenea, Comisia 1si reitereaza
propunerea de a trece fard intarziere la a doua etapd a procesului de asociere, in
conformitate cu Acordul de stabilizare si de asociere.

Este esentiald mentinerea unor relatii de bund vecinatate, inclusiv gasirea unei solutii

negociate si reciproc acceptabile privind chestiunea denumirii tarii, sub auspiciile
ONU. Nu trebuie pierdut incd un an.
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Muntenegru a abordat cu succes prioritdtile-cheie stabilite de UE in 2010 drept
conditii preliminare pentru deschiderea negocierilor de aderare. Consensul national
privind integrarea europeand s-a consolidat in aceastd tard. Avand in vedere
progresele inregistrate, Comisia considera cd Muntenegru a atins nivelul necesar de
respectare a criteriilor de aderare, in special a criteriilor politice de la Copenhaga. Cu
toate acestea, rimane esentiald mentinerea ritmului reformelor, punandu-se accentul
in special pe punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor in domeniul statului de
drept. In acest scop, Comisia intentioneazi sia propunid aplicarea, in cazul
Muntenegrului, a noii abordari pentru capitolele de negociere privind sistemul
judiciar si drepturile fundamentale si justitia, libertatea si securitatea mentionate la
punctul 4 de mai sus.

Avand in vedere aceste aspecte si ludnd in considerare concluziile Consiliului din
decembrie 2010, Comisia recomandd deschiderea negocierilor de aderare cu
Muntenegru.

In ultimul an, scena politici albanezii a fost dominati, in mare parte, de impasul
politic intre majoritatea aflatd la putere si opozitie si de aparitia unor noi conflicte.
In prezent, este important ca, bazindu-se pe semnalele incurajatoare inregistrate
recent, fortele politice din Albania sa restabileasca de urgentd si s mentina un nivel
de dialog politic care sa permitd functionarea principalelor institutii democratice,
imbundtatirea cadrului electoral, precum si punerea in aplicare a celor mai importante
reforme. Comisia 1i incurajeaza pe principalii actori sd gaseasca impreund metode
concrete de atenuare a divergentelor interne pentru realizarea perspectivei europene a
tarii.

Comisia a prezentat astazi avizul privind cererea de aderare a Serbiei. Comisia
recomanda Consiliului European sa acorde Serbiei statutul de tara candidata, avand
in vedere progresele inregistrate pana in prezent si intelegdnd ca Serbia reia dialogul
cu Kosovo si se indreapta rapid catre punerea in aplicare cu bund credintd a
acordurilor incheiate.

Serbia a avansat semnificativ n ceea ce priveste indeplinirea intr-o masura suficienta
a criteriilor politice stabilite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga din
1993 si a conditiilor prevazute in cadrul procesului de stabilizare si de asociere, dar
trebui sa inregistreze in continuare progrese si sa gaseascd solutii la problemele
legate de Kosovo.

Prin urmare, Comisia recomanda deschiderea negocierilor cu Serbia in vederea
aderarii la Uniunea Europeand imediat ce aceastd tard va inregistra progrese
suplimentare semnificative in indeplinirea urmatoarelor prioritati-cheie:

— masuri suplimentare menite sd asigure normalizarea relatiilor cu Kosovo, in
conformitate cu conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de
asociere prin respectarea deplind a principiilor de cooperare regionalad
favorabila incluziunii, respectarea deplind a dispozitiilor Tratatului de instituire
a Comunitatii Energiei, identificarea unor solutii pentru telecomunicatii si
acceptarea reciproca a diplomelor, continuarea punerii in aplicare cu buna
credintd a tuturor acordurilor incheiate si cooperarea activa cu EULEX, pentru
a permite acestui organism sa isi exercite atributiile in toate zonele din Kosovo.
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Comisia va prezenta un raport privind punerea in aplicare de catre Serbia a
prioritatilor-cheie mentionate mai sus imediat ce se vor inregistra progrese suficiente.

UE va continua sa faciliteze dialogul dintre Belgrad si Pristina pentru promovarea
cooperdrii, realizarea de progrese pe calea aderdrii la UE si imbunatatirea nivelului
de trai al cetatenilor. Dialogul s-a dovedit pana in prezent a fi un instrument valoros
pentru reconcilierea diferentelor dintre cele doud parti si a condus la incheierea mai
multor acorduri in domenii precum libera circulatie a bunurilor si a persoanelor,
registrul de stare civila si cadastrul.

In ultimul an, marcat de procese electorale lente, Kosovo a inregistrat progrese
limitate in cadrul agendei de reforme. Presedintele si guvernul si-au demonstrat
angajamentul fata de perspectiva europeana a Kosovo, fapt ce a condus la adoptarea
unor reforme initiale. RA&man nerezolvate probleme importante precum criminalitatea
organizatd si coruptia si consolidarea administratiei publice. Comisia propune
lansarea unui dialog structurat cu Kosovo pe tema statului de drept pentru a raspunde
acestor provocari si pentru a sprijini reforma sistemului judiciar.

Desi s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea sarbilor kosovari, s-au
intensificat tensiunile in nordul Kosovo. Cetatenii din nord trebuie, de asemenea, sa
beneficieze de perspectiva europeani. In acest sens, Comisia subliniazi cat de
important este pentru Kosovo sa lanseze un program global pentru partea de nord.

Comisia va continua sa sprijine eforturile Kosovo de a se inscrie intr-o perspectiva
europeand, 1n special in ceea ce priveste vizele, un acord comercial si participarea
Kosovo la programele UE, in conformitate cu comunicarea sa din 2009. In acest
sens, Comisia 1si va revizui comunicarea din 2009 pentru a se asigura ca Kosovo
poate beneficia in continuare de procesul de aderare la UE si incurajeaza eforturile
intreprinse pentru depasirea obstacolelor existente in calea dezvoltarii relatiilor dintre
UE si Kosovo cauzate de divergentele privind statutul Kosovo.

in Bosnia si Hertegovina se inregistreazi in continuare o situatie de blocaj la nivel
politic si institutional, care Tmpiedicd functionarea statului si punerea in aplicare a
reformelor legate de UE. Formarea unui guvern central reprezintd o prioritate urgenta
in vederea garantarii eficacitatii guvernantei la nivel national. Pentru a-si continua
drumul catre aderarea la UE, aceasta tara trebuie sda isi modifice Constitutia in
conformitate cu o hotarare a Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a elimina
discriminarea etnicd privind reprezentarea in institutiile de stat, si sa adopte o noua
lege privind ajutoarele de stat. Trebuie adoptatd o lege privind recensamantul.
Angajarea acestei tari intr-un dialog structurat privind justitia in cadrul procesului de
stabilizare si de asociere arata calea de urmat, prin dialog si compromis, precum si
prin concentrarea asupra agendei UE.

Inregistrarea de progrese suplimentare in vederea indeplinirii obiectivelor si a
conditiilor stabilite pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant riméne
esentiala. Numirea primului reprezentant unic al UE in Bosnia si Hertegovina
consolideazd prezenta UE si sprijind aceastd tara in procesul de tranzitie de la
supravegherea internationala la un viitor european, in conformitate cu concluziile
Consiliului din martie 2011.
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27.

Politica de extindere a UE a generat schimbéri democratice si economice profunde
in tarile candidate la aderare. Rezultatele inregistrate in ultimul an subliniaza
valoarea unei politici de extindere credibile. Si totusi, in cazurile in care vointa
politica si angajamentul de a obtine rezultate concrete sunt insuficiente sau
inexistente, procesul de aderare nu va avansa si risca sa stagneze. Prin adoptarea unor
reforme dure, tarile implicate in procesul de aderare la UE devin mai stabile, mai
bine pregatite si mai prospere.
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ANEXA 1

Concluziile si recomandarile din Avizul Comisiei privind cererea de aderare la Uniunea
Europeana prezentata de Serbia

In contextul reformelor substantiale din ultimii ani, Serbia a inregistrat progrese considerabile
in ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor politice legate de stabilitatea institutiilor menite sa
asigure respectarea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si protectia
minoritatilor, stabilite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga din 1993, precum si a
conditiilor prevazute in cadrul procesului de stabilitate si de asociere. Serbia dispune de un
cadru constitutional, legislativ si institutional cuprinzator, care corespunde, in general,
standardelor europene si internationale. Parlamentul a avut o activitate legislativd mult mai
eficace in actuala legislaturd. Statul de drept dispune de un cadru juridic si institutional
cuprinzator, inclusiv Tn domeniul luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, in
care s-au inregistrat primele rezultate. Cadrul juridic privind protectia drepturilor omului si a
minoritdtilor este bine dezvoltat si a inceput sa fie pus in aplicare. Serbia a atins un nivel
satisfacdtor in ceea ce priveste cooperarea cu TPII si joacd un rol tot mai important in
consolidarea procesului de reconciliere din regiune. Serbia a fost de acord cu initierea unui
proces de dialog cu Kosovo si a participat la un astfel de dialog menit sa faciliteze viata
oamenilor, Tn urma caruia au rezultat mai multe acorduri (privind libera circulatie a
persoanelor si a bunurilor, registrul de stare civilad si cadastrul), iar Serbia a facut primii pasi
pentru punerea in aplicare a acestora.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a inregistrat progrese importante in ceea ce
priveste crearea unei economii de piata functionale si a dobandit un anumit grad de stabilitate
macroeconomica, in ciuda crizei economice si financiare globale. Cu toate acestea, vor fi
necesare eforturi suplimentare pentru restructurarea economiei si imbunatatirea mediului de
afaceri, in special prin consolidarea statului de drept si eliminarea birocratiei, prin
consolidarea concurentei si a rolului detinut de sectorul privat, precum si prin gasirea unor
solutii de combatere a rigiditdtilor existente pe piata muncii. Pentru a putea face fatd, pe
termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii, Serbia trebuie sa
continue reformele structurale in vederea Tmbunatatirii capacitatii de productie a economiei si
a credrii unui climat care sd favorizeze cresterea ponderii investitiilor straine.

Serbia a obtinut rezultate pozitive in ceea ce priveste punerea In aplicare a obligatiilor
asumate in cadrul Acordului de stabilizare si de asociere si al Acordului interimar.

Serbia ar fi capabild sd isi asume, pe termen mediu, obligatiile asociate calitatii de stat
membru, in aproape toate domeniile acquis-ului, cu conditia sd continue procesul de aliniere
si sd faca eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei.
Trebuie acordatd o atentie speciald urmatoarelor domenii: agricultura si dezvoltare rurala,
sistemul judiciar si drepturile omului, justitie, libertate si securitate, precum si controlul
financiar. Alinierea deplina la acquis-ul din domeniul mediului si schimbarilor climatice ar
putea fi realizatd numai pe termen lung si ar necesita sporirea nivelului de investitii.

Pe baza estimarilor preliminare, aderarea Serbiei ar urma sa aiba un impact limitat asupra
politicilor Uniunii Europene si nu ar urma sa afecteze capacitatea Uniunii de a-si mentine si
aprofunda nivelul de dezvoltare.
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Comisia recomanda Consiliului sa acorde Serbiei statutul de tara candidata, avand in vedere
progresele inregistrate pana in prezent si intelegadnd cd Serbia reia dialogul cu Kosovo si se
indreapta rapid cétre punerea 1n aplicare cu buna credintd a acordurilor incheiate.

Serbia a avansat semnificativ in ceea ce priveste indeplinirea intr-o masura suficienta a
criteriilor politice stabilite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga din 1993 si a
conditiilor prevazute in cadrul procesului de stabilizare si de asociere, cu conditia sd se
inregistreze 1n continuare progrese si sa se gaseasca solutii la problemele legate de Kosovo.

Prin urmare, Comisia recomanda deschiderea negocierilor cu Serbia in vederea aderdrii la
Uniunea Europeand imediat ce aceastd tard va inregistra progrese suplimentare semnificative
in Indeplinirea urmatoarelor prioritati-cheie:

— masuri suplimentare menite sd asigure normalizarea relatiilor cu Kosovo, in
conformitate cu conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de asociere
prin respectarea deplind a principiilor de cooperare regionald favorabilad incluziunii,
respectarea deplind a dispozitiilor Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei,
identificarea unor solutii pentru telecomunicatii si acceptarea reciproca a diplomelor,
continuarea punerii in aplicare cu bund credintd a tuturor acordurilor incheiate,
cooperarea activd cu EULEX, pentru a permite acestui organism sa isi exercite
atributiile in toate zonele din Kosovo.

Comisia va prezenta un raport privind punerea in aplicare de cétre Serbia a prioritdtilor-cheie
mentionate mai sus imediat ce se vor inregistra progrese suficiente.

Serbia este incurajatd sd isi mentina ritmul reformelor pentru a atinge nivelul necesar de
respectare a criteriilor de aderare, In special in ceea ce priveste statul de drept, si sa isi
continue angajamentul constructiv in privinta cooperdrii regionale si a consolidarii relatiilor
bilaterale cu tarile vecine. Se estimeazd cd va continua punerea in aplicare a Acordului
interimar si, de la intrarea sa in vigoare, a Acordului de stabilizare si de asociere. Comisia va
sprijini in continuare aceste eforturi prin instrumentul financiar IPA.
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ANEXA 2

Concluzii privind Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru,
Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo'’, Turcia si Islanda

Croatia

Negocierile de aderare s-au incheiat in iunie 2011, dupd ce Croatia si-a indeplinit si ultimele
obiective finale de referintd. Acum Croatia trebuie sa 1si consolideze gradul ridicat de aliniere
la care a ajuns si sa se concentreze aspra actiunilor care trebuie Intreprinse inainte de aderare.
Prezentul raport privind progresele inregistrate face parte din procesul prin care Comisia
monitorizeaza modul in care Croatia isi indeplineste toate angajamentele asumate in cadrul
negocierilor de aderare si isi continud pregatirile pentru a-gi asuma responsabilitétile care ii
revin in momentul aderarii.

Croatia Indeplineste in continuare criteriile politice. S-au realizat progrese substantiale in
toate domeniile, inclusiv 1n ceea ce priveste statul de drept, iar rezultatele devin vizibile.
Trebuie continuate eforturile de consolidare a acestor rezultate.

Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare. Guvernul si parlamentul au
continuat si functioneze in mod eficace. in domeniul reformei administratiei publice, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a consolida punerea in aplicare eficientd a cadrului
juridic pentru a finaliza construirea unui serviciu public modern, fiabil, depolitizat si orientat
catre cetdteni.

Croatia a Inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste sistemul judiciar. S-au adoptat
noi legi menite sa consolideze independenta judiciard si s-au adoptat numeroase masuri de
imbundtitire a eficientei sistemului judiciar. S-a instituit un nou sistem de numire a
magistratilor. Existd Tn continuare provocari care trebuie abordate, in special necesitatea
imbundtatirii suplimentare a eficientei sistemului judiciar si asigurarea punerii in practicd a
unor noi masuri referitoare la independenta, impartialitatea si rdspunderea sistemului judiciar.
S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instrumentarea partiald a dosarelor privind
crimele de razboi. Celor patru camere specializate in materie de crime de razboi li s-a conferit
competentd exclusiva pentru toate cazurile noi si rolul acestora ar trebui consolidat pentru
cauzele aflate pe rol. Ministerul Justitiei a adoptat o strategie pentru combaterea impunitatii,
in special 1n cazurile 1n care victimele erau etnici sarbi sau presupusii autori ai infractiunilor
erau membri ai fortelor de securitate croate.

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste combaterea coruptiei. In urma
accelerarii eforturilor de combatere a coruptiei, s-au Inregistrat rezultate pozitive; s-a
imbundtétit legislatia si s-au consolidat autoritdtile relevante. Rezultatele inregistrate in
instrumentarea dosarelor de coruptie trebuie consolidate in continuare, in special in ceea ce
priveste coruptia la nivel inalt, coruptia la nivel local, inclusiv in ceea ce priveste cauzele
referitoare la achizitiile publice si la sistemul judiciar. Este nevoie de mai multad experienta
privind punerea 1n aplicare a cadrului juridic preventiv recent adoptat si trebuie consolidate n
continuare structurile de punere 1n aplicare.

in temeiul Rezolutiei nr. 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.
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Drepturile omului continua sa fie, in general, bine respectate si s-au Inregistrat noi progrese in
domenii precum drepturile omului si protectia minoritdtilor. Croatia a continuat sa adopte
diverse masuri de sensibilizare a opiniei publice si de imbunatatire a protectiei drepturilor
omului. In ceea ce priveste accesul la justifie, punerea in aplicare a legii privind asistenta
juridica a continuat si se imbunititeasca, in special prin simplificarea procedurilor. in ceea ce
priveste sistemul penitenciar, activitatea privind extinderea structurilor existente de detentie si
tratament a continuat, dar inchisorile croate sunt in continuare suprapopulate. In ceea ce
priveste relele tratamente, avocatul poporului a continuat sd primeasca reclamatii privind
utilizarea excesiva a fortei de catre politie, situatii care trebuie urmarite in mod corespunzator.

Libertatea de exprimare, inclusiv libertatea si pluralismul mass-mediei, sunt previzute in
legislatia croata si sunt In general respectate. S-au inregistrat in continuare progrese in ceea ce
priveste transparenta proprietdtii asupra mass-media, insd s-au Inregistrat in continuare
progrese limitate in cercetarea dosarelor, deschise in anii trecuti, de intimidare a jurnalistilor
care trateaza cazurile de coruptie si de criminalitate organizatd. S-au raportat, totusi, cateva
cazuri noi. Dezvoltarea jurnalismului de investigatie este blocatd in special de presiunile
economice. Existd in continuare probleme legate de interferentele politice la nivel local.
Libertatea de intrunire necesitd o atentie continud In ceea ce priveste gestionarea
demonstratiilor.

S-au inregistrat unele progrese in privinta drepturilor femeilor si a egalitatii de gen. Cu toate
acestea, situatia femeilor pe piata fortei de munca nu s-a schimbat in mod semnificativ si
procentajul femeilor aflate in somaj raméane ridicat. S-au Inregistrat progrese limitate in ceea
ce priveste drepturile copiilor. Avocatul poporului pentru copii a devenit mai activ in cazurile
in care problema violentei impotriva copiilor nu a fost abordata in mod corespunzator de catre
autoritatile competente.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste incluziunea grupurilor vulnerabile din
punct de vedere social si a persoanelor cu handicap. Capacitatea biroului avocatului poporului
pentru persoanele cu handicap este in curs de consolidare. Criteriile pentru stabilirea
drepturilor nu se aplicad in mod uniform si legislatia care reglementeaza anumite drepturi este
fragmentatd. Tranzitia de la asistenta institutionala la servicii de asistentd asigurate de
comunitate a inregistrat o evolutie lenta. Drepturile lucrétorilor si drepturile sindicale sunt in
general respectate.

Croatia a Inceput sa Inregistreze rezultate pozitive in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legii privind lupta impotriva discriminarii si a legislatiei privind infractiunile savarsite din ura.
S-au adoptat diverse masuri de sensibilizare si se lucreaza la consolidarea Biroului Avocatului
poporului pentru drepturile omului. Organele de aplicare a legii au deschis o serie de dosare in
temeiul legislatiei privind infractiunile sdvarsite din urd. Cu toate acestea, trebuie consolidate
rezultatele pozitive deja inregistrate si trebuie gasite solutii pentru combaterea tendintelor
xenofobe si homofobe existente la nivelul societatii.

S-au realizat unele progrese privind respectarea si protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale. Au continuat declaratiile publice la nivel inalt privind asumarea de angajamente in
ceea ce priveste drepturile minoritdtilor, reafirmand pozitia acestora in societatea croatd. S-au
acordat fonduri pentru organizatiile care reprezintd minoritatile. Anchetele de politie in cazul
incidentelor impotriva minoritatilor s-au dovedit a fi mai eficace. S-au luat masuri pentru o
mai buna punere in aplicare a dispozitiilor in materie de ocupare a fortei de munca din actul
constitutional privind drepturile minoritatilor nationale si s-a adoptat un plan pentru ocuparea
fortei de munca in randul minoritatilor, care urmeaza sa fie pus in aplicare. Cu toate acestea,
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Croatia trebuie sa continue sd incurajeze un spirit de tolerantd fatd de minoritati, in special
fatd de sarbii croati. Cazurile de discriminare continud la nivel local, In special in sectorul
public. S-au inregistrat progrese in domeniul educatiei pentru minoritatea roma, in special in
invatdmantul prescolar. Au continuat lucrarile de Tmbunatatire a infrastructurii in unele tabere
de romi. Continua sd existe probleme in ceea ce priveste participarea comunitdtii rome in
sistemul de Tnvatamant. Romii ar putea utiliza intr-un mod mai eficace masurile adoptate in
favoarea lor. Accesul la locuinte adecvate, la protectie sociala si la servicii medicale constituie
in continuare o problema pentru romi, iar rata somajului ramane extrem de ridicata.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste returnarea refugiatilor. Refugiatii
au continuat sa se intoarcd in Croatia. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste problema
locuintelor, in special prin furnizarea de servicii de cazare in cadrul programelor prin care se
acorda locuinte persoanelor returnate. De asemenea, a scdzut numarul de recursuri in cazul
cererilor de reconstructie a locuintelor refuzate. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste
reconstructia proprietdtile imobiliare rdmase. A continuat procesul de punere in aplicare a
deciziei de validare a drepturilor de pensie. Cu toate acestea, Croatia trebuie sa facd progrese
pentru a oferi cazare in cazul a aproximativ 2 500 de cereri de locuinte nesolutionate inca.
Trebuie accelerate eforturile de creare a conditiilor economice si sociale necesare pentru
returnarea durabild a refugiatilor.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Croatia continud sa
coopereze cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Conform
solicitdrii Biroului procurorului TPII, grupul operativ inter-agentii al guvernului a inceput sa
analizeze noi surse de informatii importante n cadrul investigatiilor sale de localizare a
documentelor disparute privind utilizarea artileriei sau pentru a stabili ce s-a intamplat cu
acestea. Croatia nu a fost insd Tn masura sa ofere explicatii privind documentele militare care
lipsesc. De asemenea, liderii politici ar trebui sa evite declaratiile si masurile care ar putea
pune sub semnul intrebdrii importanta reconcilierii si necesitatea de a face dreptate prin
judecarea crimelor de razboi.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste procesul Declaratiei de la
Sarajevo. In urma reuniunilor din iunie si septembrie 2011, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Muntenegru si Serbia au convenit asupra unei serii de aspecte, inclusiv asupra continutului
unei declaratii comune care urmeaza sa fie semnatd in cadrul unei conferinte ministeriale care
va avea loc in noiembrie 2011 la Belgrad.

In luna iulie, guvernul croat a adoptat si transmis spre adoptare parlamentului o declaratie
privind promovarea valorilor europene in Europa de Sud-Est, prin care Croatia se angajeaza
sa garanteze In mod ferm ca problemele bilaterale, cum ar fi problemele legate de frontiere,
nu vor obstructiona aderarea tarilor candidate la UE, de la inceputul procesului de aderare
pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare.

Croatia a continuat sd participe activ la initiativele regionale, inclusiv la Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si la
Acordul central european de comert liber (CEFTA). Relatiile bilaterale cu celelalte tari
implicate n procesul de aderare si cu statele membre UE invecinate continud sa se dezvolte,
inclusiv cu Serbia, dar unele aspecte necesitd o atentie continud, in special in ceea ce priveste
cooperarea privind anchetarea si urmarirea penald a crimelor de razboi. Relatiile cu Slovenia
s-au imbunatatit si mai mult, odatd cu intrarea in vigoare a acordului de arbitraj privind
frontierele.
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In ciuda redresarii economiilor din UE si a altor parteneri comerciali, economia Croatiei era
incd in recesiune in 2010 si In primul trimestru al anului 2011. Cu toate acestea, incepand din
primavara s-au inregistrat semne de reluare a cresterii activitatii economice. Somajul, deficitul
si datoria publicd sunt 1n crestere. Nivelul ridicat al datoriei externe rdmane unul dintre
principalele puncte vulnerabile ale economiei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia este o economie de piatd functionala.
Aceasta ar trebui sa poata face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu
conditia sa aplice cu hotdrare programul sau amplu de reforma, in vederea reducerii
deficientelor structurale.

S-a mentinut un larg consens politic cu privire la elementele fundamentale ale unei economii
de piatd. Avand 1n vedere constrangerile existente, politica macroeconomica s-a dovedit a fi,
in linii mari, adecvata pentru abordarea provocarilor legate de recesiune. Banca Centrald a
reusit sd pastreze stabilitatea cursului de schimb si stabilitatea financiara, mentinand o politica
monetara flexibilad in conditiile unor presiuni inflationiste scazute. Sectorul bancar s-a dovedit
a fi rezistent la socuri. In domeniul fiscal, autorititile au depus eforturi pentru a limita
cresterea deficitului prin reducerea cheltuielilor. Cadrul bugetar pentru atingerea
sustenabilitdtii fiscale pe termen mediu a fost imbunatatitd. Deficitul de cont curent a
continuat sd scadd, in conditiile cresterii exporturilor, in timp ce nivelul scazut al cererii
interne a mentinut importurile la un nivel scazut. S-au inregistrat unele progrese, desi limitate,
in ceea ce priveste reformele structurale in cadrul programului de redresare economica.

Cu toate acestea, In termeni generali, ritmul reformelor structurale a ramas scazut, nu in
ultimul rand cu privire la privatizarea si restructurarea intreprinderilor care Inregistreaza
pierderi. Mediul investitional a continuat sa sufere din cauza sarcinii normative
impovaratoare, din cauza caracterului imprevizibil al deciziilor administrative, in special la
nivel local, precum si din cauza a numeroase taxe nefiscale. Reformele planificate in ceea ce
priveste piata fortei de munca, care este extrem de rigida, au fost strict limitate, iar rata de
ocupare si cea de participare, deja reduse, au continuat sd scadd. Prestatiile sociale, care
reprezintd un procent relativ ridicat din bugetele publice, nu sunt inca directionate
corespunzator. Avand in vedere necesitatea asigurarii sustenabilitatii fiscale pe termen mediu,
procesul bugetar ar putea fi inci imbunatatit. Imbunatitirea eficientei cheltuielilor publice
ramane o provocare-cheie.

In ceea ce priveste capacitatea Croatiei de a-si asuma obligatiile asociate calitiitii de stat
membru, pregatirile in vederea indeplinirii cerintelor UE au continuat sa progreseze
corespunzator si, in majoritatea sectoarelor, nivelul de aliniere la normele UE este unul
ridicat. S-au Inregistrat progrese suplimentare in majoritatea domeniilor, inclusiv la capitolele
in care nivelul de aliniere este deja ridicat. Sunt necesare eforturi suplimentare in anumite
domenii pentru consolidarea capacititii administrative necesare punerii In aplicare
corespunzatoare a acquis-ului. Punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere a
progresat fara probleme.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul liberei circulatii a marfurilor. La acest
capitol, alinierea la acquis este intr-un stadiu destul de avansat. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare, in special n ceea ce priveste legislatia orizontala care trebuie
incd revizuitd si legislatia privind produsele din cadrul noii si vechii abordari pentru a alinia
intreaga legislatie nationala la acquis.
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S-au inregistrat progrese constante in domeniul libertdtii de circulatie a lucratorilor si
pregdtirile in vederea aplicarii acquis-ului sunt pe drumul cel bun. Trebuie sa se acorde in
continuare o atentie deosebitd intdririi capacititii administrative 1n ceea ce priveste
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

S-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii de a
presta servicii, In cazul cdrora alinierea la acquis este, Tn general, satisfacatoare. Trebuie sa
continue activitatea privind recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si transpunerea
si punerea in aplicare a directivei privind serviciile pentru a realiza alinierea completa,
precum si consolidarea 1n continuare a capacitdtii administrative a autoritatilor de
reglementare In domeniul serviciilor postale.

S-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul liberei circulatii a capitalurilor in ceea ce
priveste acquis-ul privind serviciile de plata, liberalizarea miscérilor de capital si masurile de
combatere a spalarii de bani. Alinierea legislativa este aproape finalizata.

S-au inregistrat noi progrese in domeniul achizitiilor publice. Alinierea la acquis este pe
drumul cel bun si este aproape finalizata. Ar trebui sa se acorde o atentie speciald alinierii
legislatiei secundare la noua lege privind achizitiile publice si consolidarii institutiilor in acest
sector prin formarea si dezvoltarea profesionala continua a personalului lor.

Se pot raporta progrese in domeniul dreptului societatilor comerciale. Alinierea la acquis se
desfagoara fard probleme. S-au inregistrat progrese suplimentare In domeniul dreptului
proprietatii intelectuale si alinierea la acquis a atins un nivel foarte ridicat. Trebuie facute mai
multe eforturi pentru sensibilizarea opiniei publice cu privire la drepturile de proprietate
intelectuala.

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, in
special prin aprobarea planurilor de restructurare pentru santierele navale. Cu toate acestea,
niciunul dintre contractele de privatizare nu a fost semnat. S-a atins un nivel ridicat de aliniere
legislativa. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca Agentia croatd in domeniul
concurentei sd poatd pund mai bine in aplicare normele impotriva cartelurilor ca urmare a
intrdrii In vigoare a noii legi privind concurenta.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul serviciilor financiare, atat in ceea ce
priveste alinierea legislatiei, cat si consolidarea capacitatii administrative. Nivelul de aliniere
este ridicat.

Croatia a Inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul societdtii informationale si al mass-
media si a atins un nivel ridicat de aliniere la acquis. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a sustine liberalizarea tuturor segmentelor pietelor de comunicatii electronice si pentru
a promova independenta organismului public de radiodifuziune.

Se pot raporta progrese satisfacatoare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in special
in ceea ce priveste instituirea si implementarea agentiei de platd si a sistemului integrat de
administrare si control, precum si in ceea ce priveste organizarea comuni a pietelor. In
general, pregétirile sunt in plina desfasurare. Croatia trebuie sd depund eforturi considerabile
in toate aceste domenii pentru a dispune de sisteme pe deplin operationale si care respectd
cerintele 1n vigoare. De asemenea, sunt necesare eforturi continue pentru alinierea la acquis a
sistemului de sprijin pentru agriculturd. Croatia trebuie sd isi mareascd fard intarziere
capacitatea de absorbtie a fondurilor pentru dezvoltare rurala.
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Se pot raporta progrese satisfacatoare in ceea ce priveste siguranta alimentelor §i politica
veterinara §i fitosanitard, in special In ceea ce priveste transpunerea legislatiei UE si
adoptarea legislatiei de punere in aplicare. In mai multe sectoare, transpunerea legislatiei este
aproape finalizatd. Croatia trebuie sa isi mentind eforturile de modernizare si de monitorizare
a unitatilor, de Infiintare a unor puncte de control la frontierd, de monitorizare a sectorului
subproduselor de origine animala si de consolidare a capacitatii administrative si de control a
acestora.

Croatia a inregistrat In continuare progrese satisfacatoare in ceea ce priveste alinierea la
acquis-ul in domeniul pescuitului. In general, pregatirile sunt intr-un stadiu destul de avansat.
Croatia trebuie sd depund In continuare eforturi pentru punerea in aplicare a legislatiei, n
special 1n ceea ce priveste gestionarea, inspectia si controlul flotei si politica structurala.

S-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul politicii de transport, nivelul de aliniere
fiind satisfacator. Sunt necesare eforturi suplimentare, in special pentru continuarea activitatii
in cea de a doua etapd a Acordului privind spatiul aerian european comun, pentru finalizarea
alinierii legislatiei aviatice si pentru asigurarea functionarii depline a autoritatii privind
siguranta feroviara si a sistemului de monitorizare a informatiilor privind traficul naval.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul energiei, unde nivelul de aliniere este ridicat. Sunt
necesare eforturi suplimentare, in special In ceea ce priveste deschiderea pietei energiei
electrice si a gazului si indeplinirea obiectivelor UE privind sursele regenerabile de energie si
eficienta energeticd. Procedurile administrative aferente proiectelor privind sursele
regenerabile de energie trebuie simplificate si capacitatea administrativa trebuie consolidata.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul fiscal. Nivelul de aliniere legislativd a Croatiei
este foarte ridicat, dar sunt necesare eforturi suplimentare, in special in domeniul TVA si al
accizelor. Croatia ar trebui sd se pregateasca in continuare pentru interconectarea IT.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii economice si monetare; in acest domeniu,
alinierea la acquis este completa. Ar trebui sd se facd mai multe eforturi pentru a imbunatati
coordonarea politicilor economice.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul statistic. S-a atins un bun nivel de
aliniere. Trebuie depuse in continuare eforturi in vederea alinierii pe deplin a statisticilor
croate la cerintele UE.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii sociale si ocuparii fortei de munca.
Nivelul de aliniere la acquis este satisfacator. Cu toate acestea, exista in continuare lacune in
alinierea legislatiei, Tn special In ceea ce priveste transpunerea directivelor privind dreptul
muncii care nu intrd Tn domeniul de aplicare al legii muncii, si in domeniul combaterii
discriminarii si cel al egalitatii de gen. Ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd abordarii
deficientelor structurale de pe piata fortei de munca, precum si functionarii dialogului social si
consolidarii capacitdtilor partenerilor sociali. Capacitatea administrativd necesitd o
consolidare continud in toate domeniile.

Croatia a inregistrat unele progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria.
La acest capitol, alinierea la acquis este intr-un stadiu foarte avansat. Sunt necesare eforturi
suplimentare sustinute pentru a se concentra asupra Imbundtatirii mediului de afaceri, prin
reducerea sarcinii administrative, precum si asupra inovarii si a competentelor. Trebuie
finalizata alinierea definitiei IMM-urilor la acquis. Trebuie facute in continuare eforturi de
restructurare a industriei de constructii navale.
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Croatia a continuat sa faca progrese in domeniul refelelor transeuropene, unde alinierea la
acquis a fost finalizata.

S-au Iinregistrat progrese satisfacatoare in domeniul politicii regionale si coordonarii
instrumentelor structurale. Croatia se afla intr-o etapa avansata de pregatire pentru punerea in
aplicare a politicii de coeziune in toate domeniile. Croatia trebuie sa faca eforturi
suplimentare sustinute pentru a se concentra asupra cresterii capacititii administrative pentru
punerea in aplicare viitoare a politicii de coeziune si asupra dezvoltarii unei rezerve de
proiecte mature.

Croatia a inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile
fundamentale. Reforma sistemului judiciar a continuat cu adoptarea unei noi legislatii care
consolideazd si mai mult independenta sistemului judiciar si cu o reducere suplimentarda a
numarului cauzelor aflate pe rol. Reforma sistemului judiciar necesitd o atentie constanta, in
special In ceea ce priveste eficienta judiciara si punerea in practica de noi masuri referitoare la
independenta, impartialitatea si raspunderea sistemului judiciar. Croatia a continuat sa isi
imbunatateascd modul de tratare a cazurilor interne de crime de razboi. Problema impunitatii
trebuie abordata cu seriozitate. Eforturile de combatere a coruptiei s-au intensificat, rezultatele
obtinute fiind pozitive, In special n ceea ce priveste imbunatatirea legislatiei si consolidarea
autoritatilor relevante. Rezultatele inregistrate in instrumentarea dosarelor de coruptie trebuie
consolidate, in special in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt, coruptia la nivel local,
inclusiv in ceea ce priveste cauzele referitoare la achizitiile publice si la sistemul judiciar. Este
nevoie de mai multd experienta privind punerea in aplicare a cadrului juridic de prevenire,
adoptat recent. Protectia drepturilor fundamentale a fost consolidata, dar trebuie sa fie
imbunatatita si mai mult in practica, in special pentru minoritati si refugiati.

Pot fi raportate progrese satisfacatoare in domeniul justitiei, libertatii si securitatii, al carui
nivel general de aliniere la acquis este avansat. In materie de azil, cadrul juridic a fost
consolidat. Trebuie sd se acorde atentie imbunatatirii procesului de integrare a persoanelor
care beneficiazd de protectie in Croatia si protectiei migrantilor minori aflati In situatie
ilegald. Alinierea la acquis-ul UE in domeniul vizelor trebuie sa continue. S-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste frontierele externe. A continuat procesul de consolidare a politiei
de frontierd in materie de personal si echipament. Croatia trebuie sd se concentreze pe
aplicarea la timp a planului de actiune revizuit privind gestionarea integratd a frontierelor. S-
au Inregistrat progrese in domeniul cooperdrii judiciare In materie civild si penald. Se pot, de
asemenea, raporta progrese satisfacatoare in domeniul luptei impotriva criminalitatii
organizate si a drogurilor.

S-au inregistrat in continuare progrese in domeniul stiinfei si cercetarii, nivelul de aliniere la
acquis este ridicat, dar sunt incd necesare eforturi in ceea ce priveste nivelul investitiilor in
cercetare, precum si in ceea ce priveste cercetdtorii de calitate si drepturile lor. Ar trebui
acordata atentia cuvenitd pregatirilor pentru ,,O Uniune a inovarii”.

S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniile educatiei, formarii, tineretului si culturii.
Nivelul de aliniere la acquis este satisfacdtor. Croatia participd din ianuarie 2011 Ia
programele ,,Invitare pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in actiune”. Educatia si formarea
profesionald si educatia adultilor necesitd o atentie continua.

S-au Inregistrat progrese in domeniul mediului. In general, pregatirile Croatiei se apropie de
final atdt in ceea ce priveste alinierea, cat si In ceea ce priveste punerea in aplicare a
legislatiei, in special iIn domenii precum calitatea apei si substantele chimice. Trebuie
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imbunatatita punerea in aplicare a acquis-ului orizontal, in special participarea efectiva a
publicului si accesul la justitie in probleme de mediu. Sunt incd necesare eforturi
considerabile n vederea unei mai bune consolidari a capacitatii administrative, in special in
ceea ce priveste protectia naturii si schimbarile climatice. In ceea ce priveste schimbdrile
climatice, sunt in continuare necesare eforturi suplimentare semnificative pentru finalizarea
alinierii legislative si pentru asigurarea punerii in aplicare, in special in materie de aviatie,
alocari gratuite, registre si licitatii.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii. Alinierea
la acquis si pregatirile in domeniul protectiei consumatorilor sunt destul de avansate. Sunt
necesare eforturi sustinute pentru a aborda chestiunile rdmase nerezolvate in domeniul
sanatatii publice.

Croatia a continuat sa inregistreze progrese satisfacatoare in domeniul uniunii vamale. Nivelul
de aliniere legislativa 1n acest domeniu este foarte ridicat si procesul de aliniere a continuat in
aceastd perioadd. Croatia a continuat sd 1si consolideze capacitatea administrativa si
operationald prin modernizarea echipamentelor destinate controalelor fizice si prin
imbundtétirea capacitatii de analizd a riscurilor. Pregétirile in domeniul interconectarii IT
sunt, de asemenea, foarte avansate si ar trebui sa continue. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru consolidarea capacitatii administrative in urmatoarele domenii: controale interne,
controale ulterioare si gestionarea riscului.

Croatia a continuat sa Inregistreze progrese in domeniul relatiilor externe, in care nivelul de
aliniere este ridicat, si continua sa isi coordoneze si sa isi alinieze pozitiile cu cele ale UE in
cadrul organizatiilor internationale. Cu toate acestea, Croatia trebuie sd isi intensifice
eforturile pentru a-si alinia acordurile internationale la acquis-ul UE si sd continue sa isi
consolideze capacitatea administrativd Tn domenii precum politica de dezvoltare si ajutoarele
umanitare.

Croatia a continuat sa faca progrese in domeniul politicii externe, de securitate si de aparare
si sd participe la numeroase misiuni PSAC ale UE. Croatia a atins un nivel ridicat de aliniere
in acest domeniu. Croatia trebuie sd continue consolidarea punerii in aplicare a legislatiei
privind controlul armelor, inclusiv privind transparenta informatiilor cu privire la arme.

Croatia a continuat sa inregistreze progrese in domeniul controlului financiar, in care a atins
un nivel ridicat de aliniere. Sunt necesare eforturi continue pentru a ameliora controlul
financiar intern public si auditul extern in Croatia atat la nivel central, cat si local.

Se pot raporta progrese satisfacitoare in domeniul dispozitiilor financiare si bugetare. Exista
deja, intr-o mare masurd, infrastructura si procedurile administrative necesare pentru
administrarea sistemului de resurse proprii dupa aderare.

Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei

Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei continud sd indeplineasca intr-o masurd suficienta
criteriile politice. Tara a continuat reformele legate de aderare, desi raman provocari
esentiale. Alegerile parlamentare din iunie s-au desfdsurat, in general, In conformitate cu
standardele internationale. Noua coalitie guvernamentala s-a format rapid. S-au Inregistrat
unele progrese In domeniul sistemului judiciar si al administratiei publice, in special in ceea
ce priveste cadrul juridic. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in
aplicare eficace, in special in ceea ce priveste libertatea de exprimare in mass-media, reforma
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judiciard si administrativa si combaterea coruptiei. Trebuie consolidat dialogul dintre guvern
si opozitie pentru a asigura buna functionare a institutiilor.

Acordul-cadru de la Ohrid, semnat acum zece ani, continua sa fie un element esential pentru
democratie si statul de drept in aceasta tara. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a legii privind limbile, descentralizarea si reprezentarea echitabila. Sunt
necesare eforturi constante pentru a aborda provocdrile actuale, cum ar fi educatia, pentru a
asigura relatii armonioase intre toate comunitatile.

S-a constatat o imbunatatire a modului de desfasurare a alegerilor, care au fost competitive si
bine gestionate pe tot teritoriul tarii. Guvernul trebuie sa remedieze deficientele si sd puna in
aplicare pe deplin concluziile si recomandarile formulate de misiunea OSCE/BIDDO de
observare a alegerilor. Resursele parlamentului trebui sporite pentru a-i permite acestuia sa isi
indeplineasca rolul. Boicotul din partea opozitiei a Tmpiedicat derularea activitatii
parlamentului din ianuarie pani la data alegerilor. In urma alegerilor, opozitia este
reprezentatd in noul parlament. S-au realizat unele progrese privind reforma parlamentului. A
avansat punerea in aplicare a legii privind limbile straine si a regulamentului de procedura.
Dialogul politic trebuie consolidat in continuare.

Coalitia de la guvernare a depasit dificultatile si si-a consolidat cooperarea interna. Noul
guvern a relansat procesul de reformi in vederea integririi in UE. In ceea ce priveste
administratia locald, cadrul financiar pentru furnizarea serviciilor locale trebuie sa fie mai
transparent si mai echitabil.

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste cadrul pentru administratia publica, prin crearea
unui minister responsabil de reforma administratiei publice. Serviciile de e-guvernare s-au
modernizat, oferind servicii imbunatatite cetdtenilor. Cu toate acestea, progresele au fost
limitate n ceea ce priveste punerea in aplicare generald a reformelor. Sunt necesare eforturi
suplimentare semnificative, in special in ceea ce priveste politica de recrutare si respectarea
principiilor transparentei, profesionalismului si independentei functionarilor publici.
Modificarile aduse legii privind procedurile administrative generale nu asigura furnizarea
eficace de servicii administrative si de protectie cetatenilor.

A fost adoptat un pachet legislativ cuprinzétor pentru a spori eficienta sistemului juridic, parti
din acesta urmand sd intre n vigoare In perioada 2012-2015. A fost creatd o instanta
administrativa superioard, umplandu-se astfel acest vid din sistemul judiciar. Drepturile de vot
ale ministrului justitiei in cadrul Consiliului Judiciar au fost abolite pentru a asigura o mai
mare independenta a sistemului judiciar. Sunt necesare masuri suplimentare pentru a ameliora
independenta si profesionalismul in mod concret, in special prin practici in materie de
recrutare. Punerea 1n aplicare a reformelor precedente trebuie consolidata.

Au fost aduse noi modificari cadrului juridic al politicii de combatere a coruptiei. Au fost
luate in considerare recomandarile GRECO si a inceput o verificare sistematica a declaratiilor
de avere. Trebuie sd se nregistreze rezultate in ceea ce priveste tratarea cazurilor de coruptie
la nivel 1nalt, iar verificarea declaratiilor de conflict de interese trebuie sa devind sistematica.
Transparenta cheltuielilor publice si a finantarii partidelor politice este in continuare
insuficienta. Coruptia este in continuare raspanditd in multe domenii si continud sa constituie
o problema grava.

Pe ansamblu, cadrul juridic si institutional pentru drepturile omului si protectia
minoritatilor este instituit. Drepturile civile si politice sunt, in general, respectate si s-au
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inregistrate progrese suplimentare limitate in acest sens. Anumite inchisori au fost renovate,
insd trebuie elaboratd o strategie nationald eficace pentru sistemul penitenciar. Persistd
deficiente cu privire la combaterea impunitatii in cadrul agentiilor de aplicare a legii. A fost
lansat un dialog cu privire la preocuparile serioase legate de lipsa libertatii de exprimare in
mass-media. Publicistii si jurnalistii au semnalat tot mai multe cazuri de presiune politica si de
intimidare. Inchiderea, pe motive de evaziune fiscald, a unui canal de televiziune important si
a trei ziare care au formulat opinii critice la adresa guvernului a starnit ingrijorare cu privire la
proportionalitatea si selectivitatea procedurii, prin reducerea diversititii peisajului mediatic. In
acest context, jurnalistii si politicile editoriale sunt usor influentabile, ceea ce duce la
autocenzura pe scard largd. Societatea publica de radiodifuziune nu reuseste sd 1isi
indeplineasca rolul conferit prin lege.

Drepturile economice §i sociale sunt, in general, recunoscute si s-au realizate unele progrese
suplimentare. Au fost aplicate noi criterii pentru participarea reprezentativa a partenerilor
sociali. Consiliul National pentru prevenirea delincventei juvenile si Comisia pentru protectia
impotriva discrimindrii si-au inceput activitatea. Legea privind combaterea discrimindrii nu a
fost Tnca pe deplin aliniatd la acquis, n special 1n ceea ce priveste discriminarea pe motive de
orientare sexuald. Capacitatea Comisiei de combatere a discrimindrii trebuie (sa fie)
consolidata.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste drepturile culturale si ale minoritatilor.
A 10-a aniversare a Acordului-cadru de la Ohrid a constituit o bund ocazie pentru lansarea
unui dialog consolidat Intre comunitatile din tara. Presedintele republicii si prim-ministrul au
participat impreund la evenimentele organizate cu aceasti ocazie importanti. In parlament,
s-au 1Inregistrat progrese in punerea in aplicare a legii privind limbile. Reprezentarea
comunitatii etnice albaneze In administratia publica este proportionala cu procentul acestora
in cadrul populatiei, iar reprezentarea comunitatii romilor si a turcilor a crescut. Integrarea
romilor in sistemul de Tnvatamant s-a Tmbunatatit, Inregistrandu-se o crestere a numarului
romilor inscrisi in Invdtdmantul secundar si universitar. Sunt necesare eforturi constante
pentru a construi increderea, in special in domeniile educatiei, culturii si limbii. Romii traiesc
in continuare in conditii grele si fac in continuare obiectul discriminarilor.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, tara a continuat si
coopereze pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPII). In luna
iulie, parlamentul a adoptat o interpretare autentica a legii privind amnistia, conform careia
amnistia ar trebui sd se aplice persoanelor suspectate in toate cauzele care nu vor fi judecate
de TPIL In ceea ce priveste Curtea Penala Internationald, acordul bilateral privind imunitatea
incheiat cu Statele Unite nu respecta pozitia comuna si principiile directoare ale UE 1n aceasta
privinta. Este necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a continuat sd participe activ la initiativele de
cooperare regionald, inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP),
Consiliul de cooperare regionald (CCR) si Acordul central european de comert liber
(CEFTA).

Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei este un partener activ In regiune si a continuat sa
dezvolte relatii cu tarile vecine si cu alte tari implicate in procesul de aderare. Relatiile cu
Grecia sunt 1n continuare afectate de problema denumirii tarii, nerezolvatd inca. Tara rdmane
angajata in discutii, sub egida ONU, precum si prin intdlniri directe ale prim-ministrilor, in
vederea solutionarii diferendului. Ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea
periclita relatiile de bund vecindtate. Este in continuare esentiala mentinerea unor relatii de
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buna vecinatate, inclusiv gasirea, sub auspiciile ONU, a unei solutii negociate cu Grecia si
acceptabile pentru ambele parti, privind chestiunea denumirii tarii.

Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei si-a imbundtitit capacitatea de a-si asuma
obligatiile asociate calitatii de stat membru si a realizat unele progrese in indeplinirea
prioritatilor din cadrul parteneriatului pentru aderare. Cu toate acestea, tara se confrunta in
continuare cu importante probleme In punerea in aplicare si asigurarea aplicdrii eficiente a
legislatiei. Lipsesc resursele financiare si umane adecvate pentru punerea deplina in aplicare a
acquis-ului.

Economia Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei a inceput sa se redreseze in a doua
jumadtate a anului 2010, ca urmare a cererii externe si a cresterii investitiilor, in special in
domeniul constructiilor. Spre sfarsitul anului 2010, guvernul a convenit cu FMI asupra unei
linii de credit preventive. Acest lucru ar trebui sd sporeasca increderea pietelor internationale.
Reformele structurale au continuat. Cu toate acestea, somajul structural ridicat, In special in
randul tinerilor si al persoanelor cu un nivel scazut de educatie, reprezinta In continuare un
important motiv de ingrijorare. Capacitatile institutionale ale administratiei publice si ale
agentiilor de reglementare si supraveghere sunt, in continuare, inadecvate.

In ceea ce priveste criteriile economice, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei este in
continuare intr-un stadiu destul de avansat. in unele domenii, a realizat progrese suplimentare
in sensul unei economii de piatd functionale, in special prin facilitarea procedurii de
inregistrare a societdtilor, prin accelerarea procedurilor judiciare, prin Tmbundtatirea
functionarii pietelor financiare, prin simplificarea suplimentard a cadrului de reglementare si
prin imbunatatirea comunicarii cu comunitatea de afaceri. Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei ar trebui sd poata face fata, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor
pietei din Uniune, cu conditia sa aplice cu hotdrare programul de reforma, in vederea reducerii
deficientelor structurale importante.

S-a mentinut un larg consens politic privind punctele esentiale ale politicilor economice.
Dialogul economic cu comunitatea de afaceri s-a imbunatatit. Politica monetara, bazata pe o
raportare de facto la euro, a sprijinit cresterea si a contribuit la stabilitatea macroeconomica.
Politica fiscald a ramas orientata catre stabilitate. S-au inregistrat unele progrese suplimentare
in ceea ce priveste facilitarea patrunderii pe piatd si simplificarea cadrului de reglementare.
Durata procedurilor de insolventd a fost redusa in continuare, iar procesul de inregistrare a
proprietatilor este, practic, finalizat. Sectorul financiar a Inceput sa 1si revind in urma crizei
financiare mondiale. Concurenta in acest sector a cunoscut o ugoara Imbunatatire, ca si nivelul
de intermediere financiara.

Deficientele statului de drept continud sd impiedice functionarea corespunzatoare a economiei
de piata. Eficienta administratiei publice este, in continuare, scazuta, reflectand procedurile
anevoioase, lipsa de personal si rotatia mare a functionarilor. Unele agentii de reglementare si
supraveghere nu au inca independenta necesard si resurse suficiente pentru a-si indeplini
atributiile iIn mod eficace. Executarea contractelor este, in continuare, dificila, ceea ce
afecteaza negativ mediul de afaceri, in special intreprinderile mici si mijlocii. Calitatea
educatiei si a capitalului uman este scazutd. Capitalul fizic trebuie modernizat in continuare si
aprofundat. Calitatea guvernantei fiscale a ramas scazuta, una dintre cauze fiind orientarea
puternica pe termen scurt a cheltuielilor publice. Prin urmare, progresele legate de reducerea
somajului structural foarte ridicat au ramas foarte limitate. Datoria publicd a crescut,
reflectand adancirea deficitelor fiscale si cresterea imprumuturilor externe. Sectorul informal
ramane o problema grava.
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S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a marfurilor. Desi bugetul pentru
punerea 1n aplicare a strategiei globale privind institutiile orizontale a crescut, legislatia cadru
nu este incd pe deplin aliniatad la acquis-ul orizontal. S-au inregistrat putine progrese in
domeniul liberei circulatii a lucratorilor si alinierea la acquis se afla incd intr-o faza
incipienta. In domeniul dreptului de stabilire si al libertdtii de a presta servicii, Fosta
Republica Tugoslavd a Macedoniei este pe drumul cel bun, mai ales in domeniul serviciilor
postale. Nivelul de coordonare intre diversele organisme responsabile de autorizarea
serviciilor transfrontaliere s-a imbunatdtit, de asemenea. Recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale se afld intr-un stadiu incipient. Progresele legate de libera circulatie
a capitalurilor s-au axat pe actiuni de asigurare a aplicarii legislatiei Tn domeniul luptei
impotriva spdldrii banilor si a finantdrii terorismului. Exista restrictii privind investitiile de
portofoliu pe termen scurt si privind transferurile de plati transfrontaliere, pana la trecerea in a
doua fazd a Acordului de stabilizare si de asociere.

S-au realizat progrese in domeniul achizitiilor publice. Procedurile de achizitii publice sunt
mai transparente si aplicarea a fost intensificatd. Legislatia privind concesiunile si
parteneriatele public-privat nu este incd aliniatd la acquis. Capacitatea administrativd in
domeniul masurilor corective si concesiunilor, precum si la nivelul autoritatilor contractante
ramane slaba.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul dreptului societatilor comerciale, in
special privind alinierea in continuare a legislatiei la acquis. Cadrul juridic iIn domeniul
auditului ramane numai partial aliniat. S-au inregistrat unele progrese in consolidarea cadrului
juridic in domeniul proprietdtii intelectuale. Rezultatele in materie de anchetare, urmarire in
justitie si tratament juridic al cazurilor de piraterie si contrafacere nu sunt satisfacatoare si
nivelul de sensibilizare a populatiei cu privire la drepturile de proprietate intelectuald ramane
scazut.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul concurentei. Rezultatele n materie de asigurare a
aplicarii s-au Tmbunatatit cantitativ Tn domeniul concentrarilor economice si al ajutoarelor de
stat, dar raman slabe in materie de carteluri. Calitatea deciziilor in domeniul ajutoarelor de
stat trebuie Tmbunatatitd in continuare. Comisia pentru protectia concurentei nu dispune de
resurse bugetare si de efective de personal corespunzitoare in domeniul antitrust si al
concentrarilor economice.

S-au 1inregistrat progrese generale satisfacatoare in domeniul serviciilor financiare.
Supravegherea bazata de riscuri este aplicata progresiv. A intrat in vigoare o noua legislatie de
reglementare a serviciilor financiare, cum ar fi serviciile de leasing si societdtile financiare
non-bancare.

S-au inregistrat progrese in domeniul societdtii informationale si al massmediei. Avanseaza
alinierea la acquis-ul UE si au fost introduse cele mai multe dintre principalele garantii
concurentiale. Capacitatea Consiliului de radiodifuziune de a monitoriza in mod eficient piata
este n continuare inadecvata.

S-au Iinregistrat progrese suplimentare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.
Principalele politici de sprijin pentru agricultura si dezvoltarea rurala sunt aliniate treptat la
cerintele UE. Alinierea la acquis necesitd eforturi suplimentare sustinute. Capacitatea
administrativd ramane un motiv de ingrijorare in intregul sector. S-a inregistrat progrese
satisfacatoare in domeniul sigurantei alimentelor, al politicii veterinare i fitosanitare, in
special 1In ceea ce priveste adoptarea noului cadru legislativ. Capacitatea administrativa a
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Agentiei alimentare si veterinare ramane totusi insuficientd pentru a asigura o punere
corespunzatoare in aplicare a acquis-ului.

In ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, s-au constatat progrese in special in
ceea ce priveste utilizarea tahografelor. Problemele ramase nerezolvate sunt legate in special
de capacitatea administrativa Inca insuficientd a autoritatilor de reglementare si sigurantd a
transporturilor. Trebuie introduse proceduri de certificare a sigurantei.

S-au 1inregistrat progrese satisficiatoare in sectorul energetic, in special adoptarea noii
legislatii-cadru si solutionarea diferendului de duratd cu operatorul sistemului de distributie,
un important investitor din UE. Trebuie creatd o piatd a energiei electrice cu adevarat
functionala si trebuie asigurate conditiile pentru un mediu concurential. Independenta
financiara a autoritdtii de reglementare in domeniul protectiei impotriva radiatiilor nu a fost
inca asigurata.

Pot fi raportate progrese limitate Tn materie de armonizare a legislatiei fiscale cu acquis-ul.
Capacitatea operationald privind administrarea impozitelor a continuat sa se imbunatateasca.
Trebuie introduse mijloace eficace de combatere a fraudei fiscale si nu exista inca un cod de
conduitd pentru impozitarea intreprinderilor.

S-au inregistrat progrese semnificative in domeniul politicii economice si monetare, in special
in adoptarea legislatiei bancii centrale in materie. Calitatea programului economic de
preaderare s-a Tmbundtdtit. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in mai multe domenii ale
statisticii; sunt Tncd necesare eforturi substantiale pentru a Tmbunatati in special statisticile
economice.

S-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul privind politica
sociala si ocuparea fortei de muncd. Punerea in aplicare a legislatiei-cadru privind
combaterea discriminarii a inceput. Alinierea deplina la acquis ramane un obiectiv de atins.
Rata ridicatd a somajului si participarea scazutda pe piata muncii sunt In continuare
preocupante. Incluziunea romilor, a persoanelor cu handicap si a altor persoane excluse social
este lentd. Ar trebui continuatd punerea in aplicare a unor politici eficace de Incadrare in
munca si de incluziune sociala, iar dialogul social ar trebui consolidat si mai mult.
Capacitatea administrativa globala nu este suficienta.

S-au 1inregistrat progrese satisfacatoare, dar inegale in domeniul politicii privind
intreprinderile si industria. S-au inregistrat unele realizari in ceea ce priveste simplificarea
legislatiei si a procedurilor administrative pentru activitatea economica si reducerea costurilor
pentru intreprinderi. Masurile de sprijinire a Intreprinderilor rdmén distribuite in cadrul
catorva programe.

In domeniul retelelor transeuropene, s-au realizat progrese suplimentare. Tara continua sa isi
dezvolte retelele de transporturi, energie si telecomunicatii si participa activ in cadrul
Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est si in cadrul Comunitatii Energiei.
Punerea in aplicare a coridorului X este in continuare intarziatd, deoarece a fost nevoie de
timp suplimentar pentru a institui cadrul financiar.

S-au constatat unele progrese in domeniul dezvoltarii regionale si al coordonarii fondurilor
structurale. S-au realizat unele progrese in punerea in aplicare a componentelor IPA privind
programul operational pentru dezvoltare regionalda si dezvoltarea resurselor umane. S-au
inregistrat intarzieri considerabile din cauza unei coordonari institutionale insuficiente si a
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nivelului inadecvat de cunostinte. Este necesar sd se asigure o mai mare implicare a
autoritatilor in punerea in aplicare a programului.

Pot fi mentionate unele progrese limitate in ceea ce priveste independenta si eficienta
sistemului judiciar, printre care modificarea rolului ministrului justitiei in cadrul Consiliului
Judiciar si infiintarea Inaltei Curti Administrative. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea
ce priveste evaluarea si inamovibilitatea judecatorilor. S-au Inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste politica de combatere a coruptiei. A continuat alinierea legislativa si a fost
introdusa obligatia verificarii sistematice a declaratiilor de avere. Trebuie obtinute rezultate in
gestionarea cazurilor de coruptie la nivel inalt. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, cu
toate ca, Tn mare, cadrul juridic si institutional existd, este nevoie de o mai bund punere in
aplicare a acestuia. A fost lansat un dialog pentru a raspunde preocuparilor serioase legate de
libertatea de exprimare in mass-media. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
drepturile culturale si minoritatile. Acordul-cadru de la Ohrid reprezintd in continuare un
element esential pentru democratie si statul de drept n aceasta tara.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitatii, pot fi mentionate progrese satisficitoare cu
privire la frontierele externe, la Schengen si la cooperarea judiciard si vamala. Politia de
frontiera nu dispune inca nici de echipamente tehnice, nici de resurse bugetare adecvate. S-au
realizat unele progrese privind migratia, politica Tn domeniul vizelor, cooperarea politieneasca
si lupta Impotriva criminalitatii organizate. Punerea in aplicare a reformei politiei a continuat,
cu toate acestea persista probleme structurale, lipsa de personal si de resurse financiare
suficiente. Aplicarea normelor in domeniul azilului rdmane insuficientd, inclusiv in ceea ce
priveste furnizarea de asistenta juridicd, interpretarea si accesul la drepturile sociale.

In ceea ce priveste standardele europene privind progresul in domeniul stiinfei si cercetdrii, s-
au observat progrese. A fost adoptatd strategia nationald pentru 2011 —2020. Rata de
participare la cel de al saptelea program-cadru de cercetare al UE a continuat sd creasca.
Capacitatea administrativa pentru sprijinirea participarii la programele-cadru este slaba. Pot fi
semnalate unele progrese in ceea ce priveste standardele europene in domeniul educatiei,
formarii profesionale, tineretului si culturii. S-au imbunatatit performantele in raport cu
obiectivele comune de referintd in materie de educatie si formare pentru 2020. Programele
Jinvitarea pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in actiune” sunt in continuare suspendate.
Cresterea interactiunii dintre comunitdtile etnice in sistemul de invatdmant ramane o
provocare.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul mediului, in special In ceea ce priveste
transpunerea acquis-ului UE in legislatia nationala si in ratificarea acordurilor multilaterale 1n
domeniul mediului. Sunt necesare eforturi semnificative pentru punerea in aplicare a
legislatiei nationale, in special iIn domeniul gestionarii apei si al controlului poluarii
industriale. In ceea ce priveste schimbarile climatice, s-au inregistrat progrese modeste in
alinierea la acquis-ul UE in domeniul schimbarilor climatice si in punerea in aplicare a
acestuia. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida capacititile institutionale si
cooperarea interinstitutionalda. S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei
consumatorilor si a sanatatii. Eforturile sunt incd afectate de resursele financiare limitate si
de structurile operationale slabe.

S-au nregistrat progrese satisfacatoare in domeniul uniunii vamale, atat in ceea ce priveste
legislatia vamala, cat si capacitatea administrativa si operationala.
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S-au nregistrat progrese in domeniul relatiilor externe, in special n ceea ce priveste alinierea
la politica comerciala comuna.

S-au realizat, de asemenea, progrese in domeniul politicii externe, de securitate si de aparare.
s-au luat masuri la nivel national pentru a asigura o coordonare mai buna intre autoritatile
responsabile de aplicarea masurilor restrictive internationale. S-a aliniat la toate declaratiile
UE si deciziile Consiliului UE si a demonstrat un angajament constant in participarea la
operatiunile civile si militare si de gestionare a crizelor.

Progresele din domeniul controlului financiar au fost legate in principal de alinierea
legislatiei si sunt necesare eforturi pentru a asigura punerea in aplicare a acesteia, in special in
ceea ce priveste instituirea sistemelor de gestiune financiara si control. Capacitatea
administrativd a Oficiului de stat pentru audit a fost consolidatd in continuare; totusi,
independenta sa trebuie inscrisa in Constitutie. Nu se pot semnala progrese semnificative cu
privire la dispozitiile financiare si bugetare. In ansamblu, nu existi divergente importante
intre sistemele din aceastd tard si cele din UE din punctul de vedere al principiilor si
institutiilor fundamentale care stau la baza domeniilor de politica, divergente care sd afecteze
aplicarea corectd a normelor privind resursele proprii. Nu existd inca cadrul administrativ
pentru aplicarea cadrului privind resursele proprii.

Muntenegru

Muntenegru a inregistrat progrese satisfacatoare in indeplinirea criteriilor politice pentru
dobandirea calitdtii de stat membru al UE, obtinand rezultate globale satisfacatoare, in special
rispunzand prioritatilor esentiale identificate in Avizul Comisiei din 2010'®. Cadrul legislativ
si institutional a fost Tmbunatatit pentru a consolida activitatea parlamentului, cadrul electoral,
profesionalismul administratiei publice si depolitizarea functiei publice, independenta si
responsabilizarea sistemului judiciar, politica anticoruptie, libertatea presei si cooperarea cu
societatea civila. Muntenegru si-a intensificat eforturile pentru a obtine rezultate in
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate. S-au luat masuri pentru a imbunatati
punerea in aplicare a politicilor de combatere a discriminarii, pentru a garanta statutul juridic
al persoanelor strimutate si pentru a asigura respectarea drepturilor lor. In practica insa,
grupurile vulnerabile fac In continuare obiectul discriminarii. Muntenegru a continuat sd joace
un rol constructiv in regiune si sd pund in aplicare in mod corespunzator Acordul de
stabilizare si de asociere.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, legislatia privind drepturile si libertitile
minoritatilor si privind alegerile a fost armonizata cu Constitutia.

Cadrul legislativ si institutional pentru alegeri, o prioritate-cheie in avizul Comisiei, a fost
consolidat semnificativ, In conformitate cu principalele recomandédri formulate de
OSCE/BIDDO si de Comisia de la Venetia. Noua lege privind alegerile pune in aplicare
angajamentul constitutional de a asigura o reprezentare autentici a minoritdtilor prin
introducerea de actiuni pozitive in vederea reprezentarii tuturor minoritatilor la alegerile
parlamentare. Legea imbunatateste, de asemenea, administrarea si sporeste transparenta

Prioritatile-cheie vizeaza urmatoarele domenii: cadrul legislativ pentru desfasurarea alegerilor si rolul
legislativ si de control al parlamentului; reforma administratiei publice, reforma judiciard; combaterea
coruptiei; combaterea criminalitatii organizate; libertatea presei si cooperarea cu societatea civild;
punerea in aplicare a cadrului de combatere a discrimindrii $i situatia persoanelor stramutate. Pentru
textul integral al prioritétilor-cheie, a se vedea COM (2010) 670.
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procesului electoral. S-au inregistrat progrese in consolidarea rolului legislativ si de control al
parlamentului, care este de asemenea o prioritate-cheie in avizul Comisiei, prin consolidarea
sprijinului acordat comisiilor parlamentare, printr-o mai bunad planificare a activitatii
parlamentare si prin exercitarea unui control mai strict, in special in domeniile apararii si
securitatii. Capacitatea generala a parlamentului si mijloacele prin care acesta analizeaza
compatibilitatea proiectelor legislative cu acquis-ul UE trebuie Tmbunatatite. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a consolida rolul de control al parlamentului si pentru a spori
capacitatea administrativa a acestuia.

Procesul de integrare in UE este considerat o prioritate absolutd de noul guvern. Coordonarea
activitatii guvernului si elaborarea politicilor in special calitatea consultarilor cu societatea
civild, au cunoscut imbunatatiri suplimentare. Activitatea guvernului referitoare la planul de
actiune pentru abordarea prioritatilor-cheie formulate in avizul Comisiei a fost sistematica si
eficientd. Capacitatea ministerelor de a asigura coerenta si de a monitoriza punerea in aplicare
a legislatiei a crescut intr-o oarecare masurd, Insd trebuie dezvoltata in continuare. Capacitatea
administrativd implicatd in coordonarea integrarii europene, inclusiv in materie de asistentd
financiard, trebuie sa fie consolidata substantial. Nu au fost incd efectuate modificari
legislative in vederea asigurarii unei administratii transparente, eficiente si responsabile la
nivel local.

Muntenegru a adoptat masuri importante pentru a raspunde provocarilor principale
reprezentate de reforma administratiei publice, care constituie o prioritate-cheie identificata in
aviz. Guvernul a adoptat si a inceput sd pund in aplicare o strategie de reforma a administratiei
publice care vizeaza introducerea unor standarde europene privind recrutarea i promovarea si
sporirea eficientei. A fost adoptat un cadru juridic imbunatatit in domeniul functiei publice si
al administratiei de stat, menit sa asigure eficienta, depolitizarea si recrutarea pe bazd de
merit. A fost modificata legislatia care reglementeaza procedurile administrative si a fost
lansatd o ampla reforma in acest sens. Autoritatea de Gestionare a Resurselor Umane a fost
consolidata. Trebuie intensificate pregétirile pentru punerea in aplicare a legislatiei adoptate si
acestea trebuie sd se axeze pe asigurarea in practica a depolitizarii, a profesionalismului, a
eficacitatii si a impartialitatii functiei publice, inclusiv prin proceduri de recrutare si
promovare bazate pe merit. Punerea in aplicare a acestei strategii trebuie sa tind seama in mod
corespunzator de necesitatea rationalizarii structurilor administrative si a consolidarii
capacitdtii administrative, in special in domeniile legate de integrarea europeana, asigurand
totodatd sustenabilitatea financiard a administratiei publice. Capacitatea biroului avocatului
poporului si a Institutiei nationale de audit trebuie ameliorata in continuare.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, Muntenegru a inregistrat progrese in ceea ce priveste
consolidarea independentei, a autonomiei, a eficientei si a raspunderii judecdtorilor si a
procurorilor, care reprezintd una dintre principalele prioritdti mentionate in aviz. Cadrul
juridic a fost imbunatatit la nivel subconstitutional in ceea ce priveste independenta sistemului
judiciar si autonomia ministerului public, iar procesul de reforma constitutionald a avansat.
Dispozitiile referitoare la raspunderea judecatorilor si a procurorilor au fost consolidate. Vor
fi necesare eforturi considerabile in perioada urmatoare pentru a asigura finalizarea reformei
sistemului judiciar si punerea in aplicare eficace a legislatiei nou-adoptate, inclusiv prin
obtinerea de rezultate convingdtoare in cazurile de coruptie si criminalitate organizata la toate
nivelurile. Trebuie instituit un sistem national unic de recrutare, bazat pe teste anonime pentru
numirile pentru prima data in pozitii judiciare. Nu exista incd un parcurs sistematic de formare
pentru toti judecatorii si procurorii, In special privind noile acte legislative si legislatia UE.
Au fost intensificate eforturile de reducere a numarului de cazuri aflate pe rolul instantelor,
insd metodologia utilizata trebuie sd devind mai coerentd. Lipsa unor infrastructuri si
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echipamente adecvate continua sd afecteze eficienta judiciara. Trebuie asigurata publicarea
integrala a hotararilor judecatoresti.

In domeniul politicii anticoruptie, s-au inregistrat progrese in punerea in aplicare a strategiei
si a planului guvernamental de actiune anticoruptie, care constituie una dintre prioritatile-
cheie din aviz. Cadrul strategic si legislativ privind combaterea coruptiei a fost consolidat in
urmatoarele domenii-cheie: finantarea partidelor politice, conflictele de interese,
incrimindrile, protectia denuntatorilor si achizitiile publice. Analiza riscurilor in domeniile
vulnerabile a fost finalizatd in vederea ajustarii suplimentare a politicilor de prevenire.
Capacitatile tehnice si administrative de prevenire si combatere a coruptiei au fost
modernizate si s-au desfdsurat mai multe anchete in cazuri de coruptie. S-au luat masuri
pentru a obtine rezultate solide in cadrul investigatiilor proactive, al urmaririlor penale si al
condamnadrilor in cazurile de coruptie, depunand toate eforturile in acest sens, astfel cum se
precizeazd la prioritatea-cheie privind lupta impotriva coruptiei din aviz. Trebuie insa
intensificate eforturile pentru a obtine rezultate si mai bune. Numarul condamnarilor
definitive, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt, rdimane scazut. Recurgerea la masuri
investigative speciale continud s fie afectatd de lipsa unor dotdri adecvate si a unor resurse
umane specializate. Coordonarea interagentii si, In special, cooperarea dintre procurori si
politie, trebuie imbunatatite In continuare. Punerea In aplicare a cadrului legislativ este
inegald. Dispozitiille nou-adoptate in domeniul conflictelor de interese si al finantarii
partidelor politice trebuie puse in aplicare cu fermitate. Este in continuare necesarda o
monitorizare mai atentd a cazurilor de coruptie si de conflicte de interese in randul
magistratilor. Coruptia este in continuare raspanditd in multe domenii si continud s constituie
o problema grava.

Respectarea drepturilor omului si protectia minorititilor in Muntenegru este, in general,
asiguratd. S-au depus eforturi pentru a continua Tmbundtatirea cadrului juridic si institutional
in materie. Trebuie asigurate punerea in aplicare eficace a legislatiei existente si consolidarea
capacitatilor administrative.

In ceea ce priveste promovarea §i respectarea drepturilor omului, s-au inregistrat progrese
limitate. Autoritatea si influenta Oficiului de protectie a drepturilor si libertatilor omului
(Avocatul poporului) au fost imbunatatite in mod semnificativ: noua lege privind avocatul
poporului, prin care acesta este consacrat ca mecanism national de protectie impotriva torturii
si a discriminarii, a fost adoptatd in luna iulie. Cu toate acestea, biroul avocatului poporului se
confrunta, In continuare, cu dificultati legate de capacitatea sa financiard si administrativa de
a-si indeplini sarcinile in mod eficient. S-au Inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste
relele tratamente si combaterea impunitatii. Personalul in cauza a urmat cursuri de formare
suplimentare. Continua sa fie semnalate cazuri ocazionale de violenta, in special in sectiile de
politie. Tratarea cazurilor semnalate este in continuare lenti. In ceea ce priveste sistemul
penitenciar, a fost elaborat cadrul juridic si de reglementare pentru instituirea unui sistem de
sanctiuni alternative si aplicarea de sanctiuni penale. Conditiile de detentie nu sunt Inca
aliniate la standardele internationale, n special in ceea ce priveste tratamentul medical si
furnizarea de camere de familie. Trebuie abordata, de asemenea, problema executarii eficace a
sanctiunilor.

S-au inregistrat progrese in domeniul libertatii de exprimare, una dintre prioritatile-cheie
prezentate in aviz. Defdimarea si calomnia au fost pe deplin depenalizate. Curtea Suprema a
adoptat si a trimis instantelor nationale orientdri care reglementeazd nivelul compensatiei
pecuniare in cazul actiunilor de defaimare impotriva mass-media, in conformitate cu
standardele europene si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cu toate
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acestea, cazurile anterioare de violentd si amenintarile actuale la adresa jurnalistilor nu au fost
inca anchetate si urmadrite penal in mod corespunzator.

Libertatea de intrunire si de asociere este, In general, respectatd. S-au realizat progrese foarte
bune in ceea ce priveste cooperarea institutiilor statului cu organizatiile societatii civile, una
dintre prioritatile-cheie ale avizului. Legea privind ONG-urile a fost adoptatd in luna iulie.
Cele mai inalte autoritati de stat au avut contacte regulate cu ONG-urile si, pe ansamblu, o
cooperare deschisd si constructivd cu partile interesate relevante. Au fost, de asemenea,
intreprinse eforturi pentru a imbunatati cooperarea cu societatea civila la nivel local.

Muntenegru a facut progrese in ceea ce priveste politicile de combatere a discriminarii, care
este una dintre prioritatile-cheie din aviz. Legea privind ombudsmanul a fost adoptata in iulie;
avocatul poporului are acum competentd sa se pronunte in cazurile de combatere a
discriminarii. In septembrie a fost numit, in cadrul biroului prim-ministrului, un consilier pe
probleme de combatere a discrimindrii. Romii, ashkalii si egiptenii, persoanele cu handicap,
precum si lesbienele, homosexualii, bisexualii si transgen (LGBT) continud sa fie
discriminati, inclusiv de catre entitatile publice. Punerea in aplicare eficace a legii de
combatere a discriminarii trebuie demonstrata prin consolidarea capacitatii biroului avocatului
poporului si a organismelor de aplicare a legii de a trata in mod corespunzitor cazurile de
discriminare. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste respectarea drepturilor persoanelor
cu handicap. Au fost adoptate legea privind combaterea discrimindrii impotriva persoanelor
cu handicap si legea privind reabilitarea profesionala si incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap. Au fost lansate activitdti educationale favorabile incluziunii si s-au depus unele
eforturi pentru a promova incadrarea in munca a acestora. Cu toate acestea, cadrul juridic
prezintd unele deficiente, In special in ceea ce priveste actiunea pozitiva si mecanismele de
sanctiune, iar persoanele in cauza continud sd fie discriminati, in special In ceea ce priveste
incadrarea in muncd si accesul la locurile publice. Conditiile in Komanski Most sunt, in
continuare, un motiv de ingrijorare. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
promovarea respectarii drepturilor femeii, dar punerea in aplicare a acestor drepturi, in special
in ceea ce priveste protejarea victimelor Tmpotriva violentei in familie, ramane limitata.
Accesul femeilor la functii de decizie trebuie imbunatatit.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste drepturile de proprietate. Procesul de
restituire continud sa fie foarte lent si trebuie accelerat. Din cauza mai multor cazuri de
falsificare a documentelor de proprietate, au fost intreprinse masuri pentru a consolida
controlarea oficiilor de cadastru. Parlamentul a adoptat in luna iulie amendamente la legea
privind recensdmantul national si cadastrul bunurilor imobile; functionarea sistemului de
cadastru trebuie insa amelioratd in continuare, in special in ceea ce priveste caracterul complet
si acuratetea datelor, precum si acoperirea sa nationala.

Relatiile interetnice au rdmas stabile In Muntenegru. S-au depus eforturi pentru a Tmbunatati
reprezentarea minoritdtilor politice, prin modificarea Legii privind drepturile minoritatilor,
pentru a o armoniza cu Constitutia. Progresele realizate in ceea ce priveste incluziunea
economica, sociala si politicd a populatiei de etnie roma, ashkali si egipteana sunt inca destul
de limitate, in ciuda eforturilor continue depuse de autoritdti la nivel national si local. S-au
obtinut progrese limitate din punctul de vedere al Tmbunatatirii situatiei persoanelor
stramutate, una dintre priorititile-cheie din aviz. In ciuda eforturilor depuse de autoritati
pentru a oferi acestor persoane un statut juridic, din cauza procedurilor greoaie numai un mic
numadr de persoane au obtinut pand in prezent statutul de rezident legal.
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In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Muntenegru continua
sd Indeplineasca conditiile de eligibilitate stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de
asociere in ceea ce priveste cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta
Iugoslavie si cooperarea regionald. Muntenegru a continuat sd participe in mod activ la
initiativele de cooperare regionald, inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionald (RCC) si la Acordul central european de
comert liber (CEFTA). In perioada 2010-2011, Muntenegru a detinut presedintia Initiativei
Central-Europene (ICE), a Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si a
Initiativei Adriatice-Ioniene (AIl). Muntenegru continud sa fie puternic angajat in cooperarea
regionald si sd joace un rol constructiv pe plan regional. Mai sunt probleme bilaterale care nu
au fost incd rezolvate.

S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste procesul Declaratiei de la Sarajevo. In
urma reuniunilor din iunie si septembrie 2011, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si
Serbia s-au pus de acord asupra unui numdr de chestiuni, inclusiv asupra textului unei
declaratii comune care urmeaza sa fie semnatd in cadrul unei conferinte ministeriale care va
avea loc in noiembrie 2011 la Belgrad.

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
in 2003 cu Statele Unite ale Americii nu respectd pozitiile comune si principiile directoare ale
UE. Muntenegru trebuie sa se alinieze la pozitia UE.

Economia Muntenegrului a inceput sa 1si revind in 2010 dupa efectele crizei care a amenintat
cadrul politicii economice nationale. Absenta instrumentelor standard de politici monetara'’ a
lasat politicii fiscale misiunea dificila de a pastra un echilibru intre restabilirea cresterii
economice si continuarea procesului de consolidare. Cu toate acestea, Muntenegru a reusit sa
isi amelioreze stabilitatea macroeconomica globala si calitatea finantelor publice si a mentinut
ritmul reformelor. Procesul de relansare a economiei muntenegrene este inca fragil.
Competitivitatea economiei ramane limitatd, cu un grad redus de diversificare 1n toate
sectoarele. Persistd deficiente in ceea ce priveste statul de drept, administratia publicd,
resursele umane si infrastructura.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a inregistrat progrese suplimentare catre
o economie de piatd functionald ca urmare a progreselor realizate in stabilizarea sectorului
bancar si in mentinerea unei politici fiscale relativ prudente, consolidand astfel stabilitatea
macroeconomica. Muntenegru ar trebui sa poatd face fatd presiunii concurentiale si fortelor
pietei din cadrul Uniunii pe termen mediu, cu conditia sd remedieze deficientele structurale
existente prin punerea in aplicare a programului sau de reforma.

Recuperarea industriilor orientate catre export a stimulat cresterea economica si, impreund cu
cererea interna modesta si cu evolutiile pozitive din domeniul turismului, au contribuit la o
reducere a nivelului incd ridicat al dezechilibrelor externe. Politica economica a ramas
coerentd si s-au Inregistrat progrese in aplicarea unora dintre reformele structurale. Reforma
pensiilor de stat este un pas Inainte Inspre o calitate mai bund si 0 mai mare sustenabilitate a
finantelor publice. Mecanismele de intrare si de iesire de pe piatd, executarea contractelor si
procedurile de inregistrare a iIntreprinderilor si a proprietatilor au fost imbunatatite in
continuare. A fost elaboratd legislatie financiara cu scopul de a Tmbunadtdti rezistenta
sectorului.

19 Muntenegru utilizeaza unilateral moneda euro ca unic mijloc legal de plata.
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Cu toate acestea, rolul de intermediere financiara al bancilor a ramas limitat, deoarece bancile
s-au angajat intr-un proces de consolidare a bilantului lor contabil. Proportia foarte mare de
credite neperformante este in continuare un motiv serios de ingrijorare in ceea ce priveste
stabilitatea financiara. Intreprinderile continui s se confrunte cu conditii de creditare stricte
si costisitoare. Somajul este ridicat. Nevoile de finantare bugetare au dus la cresterea
datoriilor publice, in timp ce datoriile contingente din garantiile de stat si arieratele bugetare
au crescut semnificativ. Procesul de privatizare a suferit de pe urma contextului global
negativ. Pe langa turism si exporturile de marfuri, activitatea economica ramane concentrata
in sectoarele necomerciale. Sectorul informal ramane o problema importanta. Deficientele
persistente legate de statul de drept afecteazd in mod negativ mediul de investitii si de afaceri.

Muntenegru a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste imbunatatirea capacitatii
sale de a-si asuma obligatiile asociate calititii de stat membru, in special in domeniul
achizitiilor publice, al dreptului societatilor comerciale, al sistemului judiciar si al drepturilor
fundamentale, al stiintei si cercetdrii, al educatiei, tineretului si culturii. Progresele au fost
limitate in alte domenii, cum ar fi libera circulatie a lucratorilor, libertatea de a presta servicii,
agricultura, mediul, politica regionald si coordonarea fondurilor structurale. In general,
Muntenegru a continuat sd puna in aplicare in mod corespunzator obligatiile care i revin in
temeiul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA). Cu toate acestea, persistd in continuare
deficiente in ceea ce priveste ajutoarele de stat si traficul de tranzit, unde sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste alinierea.

In domeniul liberei circulatii a marfurilor, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
standardizarea, acreditarea, metrologia si supravegherea pietei. Alinierea cadrului juridic
orizontal la acquis nu este foarte avansata, iar transpunerea acquis-ului specific produselor nu
a inceput inca pe deplin. S-au inregistrat progrese modeste in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor, in special In domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociald. Alinierea
cadrului legislativ la acquis se afla inca intr-o faza incipientd. S-au realizat progrese modeste
in domeniul dreptului de stabilire si a libertdtii de a presta servicii, in special in ceea ce
priveste eliberarea permiselor de constructie. Independenta deplind a Agentiei pentru
comunicatii electronice si servicii postale nu este asigurata. Eforturile in vederea alinierii la
Directiva UE privind serviciile trebuie sa fie consolidate. S-au inregistrat unele progrese in
domeniul liberei circulatii a capitalurilor, mai ales in ceea ce priveste combaterea spalarii de
bani, actiunile de combaterea finantarii terorismului si cooperarea dintre autoritatile de
supraveghere financiard si agentiile de aplicare a legii. Capacitdtile administrative si de
supraveghere sunt in continuare slabe. Pot fi semnalate progrese satisfacatoare in domeniul
achizitiilor publice. Capacitatea administrativd a fost consolidata si transparenta procedurilor
s-a imbunatatit. Cadrul institutional general pentru achizitiile publice suscitd unele motive de
ingrijorare. Muntenegru a inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul dreptului societatilor
comerciale. Au existat progrese in alinierea la acquis a legislatiei privind organizarea
intreprinderilor, contabilitatea si auditul si ofertele publice de cumparare.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, in special
cu privire la alinierea legislatiei la acquis-ul in materie de drepturi de autor si drepturi conexe,
marci comerciale si protectia desenelor si a modelelor industriale. Consolidarea suplimentara
a capacitatii administrative este esentiald pentru realizarea unor progrese suplimentare in acest
domeniu.

In domeniul politicii concurentei, s-au inregistrat unele progrese in alinierea legislatiei

nationale la acquis. Cu toate acestea, persista dificultati legate de capacitatea administrativa a
administratiei pentru protejarea concurentei si a organismelor responsabile cu ajutoarele de
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stat. In plus, alinierea cadrului juridic privind controlul ajutoarelor de stat la normele UE nu a
fost finalizata. Absenta respectarii depline a angajamentelor in materie de ajutoare de stat
asumate in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere ramane o sursd de preocupare.
Trebuie garantatad suplimentar independenta operationala a autoritatii in domeniul ajutoarelor
de stat. In ceea ce priveste industria metalurgica, autoritatile trebuie sa asigure transparenta
deplina cu privire la valoarea ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor producétoare de
aluminiu si otel. Trebuie luate fara intarziere decizii cu privire la dreptul de proprietate asupra
otelariei care a fost declarata falimentara.

Muntenegru a realizat progrese inegale in domeniul serviciilor financiare, in special 1n
domeniul bancar. Cooperarea dintre cele trei institutii de reglementare a fost consolidata.
Alinierea legislativd in domeniile pietelor de asigurari, infrastructurii financiare, titlurilor de
valoare si serviciilor de investitii este incd intr-un stadiu incipient, iar situatia fondurilor de
pensii profesionale trebuie abordata.

In ceea ce priveste societatea informationald si mass-media, s-au realizat progrese
suplimentare din punctul de vedere al alinierii legislative. In domeniul comunicatiilor
electronice si al societdtii informationale, independenta autoritatii de reglementare a crescut,
dar este in continuare in pericol. Trebuie depuse 1n continuare eforturi pentru a pune pe deplin
in aplicare legislatia si pentru a introduce garantii competitive care sa asigure conditii
echitabile pentru toti operatorii. in domeniul politicii audiovizuale, Agentia pentru mijloacele
electronice de informare a fost consolidata, dar capacitatea acesteia de a monitoriza in mod
eficace piata este in continuare inadecvata.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale. Se lucreaza la
crearea unei baze care sd permitd generarea de statistici agricole fiabile. Progresele in
elaborarea politicilor si utilizarea asistentei financiare disponibile in materie de dezvoltare
rurald au fost destul de limitate.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul sigurantei alimentelor si politicii veterinare §i
fitosanitare, In ceea ce priveste consolidarea capacitatilor in domeniul sigurantei alimentelor
si al alinierii la acquis in domeniul fitosanitar si al politicii veterinare. S-au inregistrat unele
progrese in domeniul pescuitului, in special in ceea ce priveste modernizarea capacitatii
administrative, intensificarea activitatii de inspectare si monitorizare a resurselor pescaresti
marine §i colectarea de date Intr-un mod mai sistematic. Capacitatea de gestionare si de
control a administratiei Tn domeniul pescuitului este in continuare slaba.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii privind transporturile, in ceea ce priveste
alinierea la acquis, in special in domeniul transportului rutier si aerian. Trebuie depuse
eforturi suplimentare pentru a alinia integral acquis-ul in domeniul transporturilor, in special
cu al treilea pachet privind transportul feroviar. Au fost adoptate decizii de abolire a taxelor
rutiere discriminatorii la adresa vehiculelor UE. Acestea trebuie insa sa fie puse pe deplin in
aplicare. Muntenegru a realizat unele progrese in domeniul energetic, in special in domeniul
energiilor regenerabile. A fost adoptatd o noud strategie privind politica energeticad pana in
2030. Ar trebui depuse eforturi suplimentare in sensul adoptarii legislatiei privind rezervele de
petrol si al stabilirii unui mediu de reglementare care sa incurajeze utilizarea sporita a surselor
de energie regenerabild in toate sectoarele. Capacitatea administrativd este in continuare
limitata.

Muntenegru a Inregistrat unele progrese in domeniul fiscal, in special prin dezvoltarea unui
sistem informatizat de inregistrare si colectare a impozitelor. Capacitdtile administrative in
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domeniul tehnologiei informatiei (TI) si eficienta sistemelor de date in domeniile cooperarii
administrative si controlului intern sunt in continuare limitate.

S-au realizat progrese suplimentare in domeniul politicii economice si monetare, constand in
principal in imbundtétirea cadrului juridic, cu adoptarea unor dispozitii detaliate privind
cerintele de rezerva, registrul de credit si retragerea, inlocuirea si distrugerea bancnotelor si a
monedelor uzate.

S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul statisticii. Muntenegru a efectuat cu succes
recensdmantul populatiei si al locuintelor in aprilie 2011 si a publicat primele rezultate
complete in luna iulie. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare considerabile
pentru a remedia deficientele identificate si pentru a Tmbunatati infrastructura statistica astfel
incat sa se obtina un nivel satisfacator de aliniere la acquis-ul din domeniul statistic.

S-au realizat progrese modeste in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul din domeniul politicii
sociale si ocuparii fortei de munca, in special In domeniul sanatatii si sigurantei in munca, al
incluziunii sociale si al protectiei sociale. S-au inregistrat unele progrese in privinta dialogului
social. S-au depus eforturi in ceea ce priveste combaterea discrimindrii, in special prin
adoptarea legii privind avocatul poporului si activititi de sensibilizare. Atat capacitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, cat si masurile active de pe piata fortei de
munca raman insuficiente atunci cand se impune abordarea unor rate scazute de activitate si
de ocupare a fortei de munca si a decalajului dintre nevoile si competentele disponibile. Pe
ansamblu, situatia finantelor publice afecteaza in mod negativ reformele in domeniul social.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria ceea
ce priveste elaborarea de politici in favoarea IMM-urilor. Cu toate acestea, trebuie
intensificate eforturile de a dezvolta politica industriald si politica in sectoare de productie
importante din punct de vedere strategic.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul refelelor transeuropene. In ceea ce priveste
infrastructurile RTE-T, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a imbunatati legéturile
rutiere si feroviare. Progresele privind reteaua TEN-E au fost legate in principal de
ameliorarea liniilor de interconectare electrica.

S-au 1inregistrat putine progrese iIn domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale, in principal pentru crearea structurilor de punere in aplicare
relevante pentru componentele I1I si IV din IPA. Aceste structuri trebuie finalizate de urgenta.
Trebuie dezvoltata o capacitate administrativa corespunzatoare, in special in domenii precum
planificarea strategica, elaborarea de proiecte, gestionarea proiectelor si gestiunea si controlul
financiar.

In domeniul justifiei si drepturilor fundamentale, Muntenegru a realizat unele progrese, in
special In ceea ce priveste abordarea prioritatilor-cheie in domeniu prevdzute in avizul
Comisiei. Vor fi necesare eforturi sustinute suplimentare pentru a asigura alinierea la acquis
pentru acest capitol, in special pentru a-1 pune in aplicare si a asigura respectarea acestuia pe
termen mediu. Rezultatele obtinute in combaterea infractionalitatii grave, in special a
coruptiei la nivel inalt, trebuie imbunititite in continuare. In ceea ce priveste drepturile
fundamentale, desi s-au inregistrat unele progrese in consolidarea cadrului juridic si
institutional, garantiile juridice existente trebuie aplicate pe deplin, iar capacitatile
administrative consolidate.
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In ceea ce priveste justifia, libertatea si securitatea, s-au realizat progrese satisficitoare in
ceea ce priveste consolidarea cooperdrii judiciare, in special in materie penala. S-au inregistrat
unele progrese in domeniul migratiei si azilului. De asemenea, s-au Inregistrat progrese si in
domeniul gestiondrii frontierelor. A fost adoptatd o noud strategie de combatere a
terorismului. S-au realizat progrese in ceea ce priveste abordarea dificultatilor intampinate in
combaterea criminalitdtii organizate, in special sub forma unei cooperdri internationale si
regionale mai stranse. Numarul anchetelor penale si al arestarilor efectuate in acest context, in
special in domeniul traficului de droguri, a crescut usor. Investigatiile financiare in doua
cazuri importante au dus la confiscarea temporard a unor bunuri cu o valoare importanta. Cu
toate acestea, numadrul total de investigatii financiare si de confiscari ale activelor provenite
din savarsirea de infractiune rdmane scdzut. Actiunile politieneste bazate pe informatii
furnizate de serviciile secrete si cooperarea interagentii trebuie imbunatatite. Mecanismele de
ancheta si urmarire penald trebuie consolidate, in special in domeniul traficului de persoane si
al spaldrii de bani. Nu au fost aduse incd modificari legilor privind afacerile interne si
prevenirea spalarii de bani. Politica in domeniul vizelor trebuie aliniatd in continuare. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura conditii adecvate de primire a solicitantilor de
azil si a migrantilor ilegali.

S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul cercetarii si inovarii. Cadrul institutional si
legislativ pentru activitatile de cercetare stiintificd a fost consolidat si s-au luat mai multe
masuri pentru a imbunatati mobilitatea cercetdtorilor. Trebuie avute in vedere in mod
corespunzator pregatirile pentru Uniunea inovarii.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul educatiei si culturii, in special in ceea ce priveste
alinierea la acquis. Sunt (incd) necesare eforturi suplimentare pentru a asigura educatia
incluziva a grupurilor vulnerabile si a copiilor cu nevoi speciale.

Muntenegru a realizat putine progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul In domeniul
mediului si schimbarilor climatice $i punerea in aplicare a acestuia. Progresele realizate sunt,
in principal, rezultatul adoptarii de acte legislative de punere in aplicare in domeniul
gestionarii deseurilor si al naturii, dar si efectul ratificérii acordurilor internationale de mediu.
Capacitatea administrativa a Agentiei pentru Protectia Mediului (EPA) a fost imbunatatita,
insd trebuie consolidatd in continuare intr-o masurd importanta, in special n ceea ce priveste
inspectiile. Muntenegru trebuie s accelereze procesul de planificare strategicd in toate
sectoarele, sd integreze mai sistematic mediul in alte sectoare pentru a identifica surse
sustenabile de finantare in vederea punerii in aplicare. Capacitatea administratiei responsabile
cu mediul si schimbarile climatice la nivel local si national trebuie consolidata.

In domeniul protectiei consumatorilor si sandtdtii, Muntenegru realizeazi progrese in sensul
alinierii la politica UE privind consumatorii si la strategia UE Tn domeniul sanatatii. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a alinia legislatia nationala la acquis si
pentru a dezvolta capacitatea administrativa. Sprijinul pentru organizatiile de protectie a
consumatorilor si pentru activitdtile de sensibilizare a populatiei ramane scazut.

S-au realizat unele progrese in domeniul uniunii vamale, in special in materie de aliniere a
nomenclaturii combinate si de eliminare a taxelor vamale care nu sunt conforme cu acquis-ul
si cu obligatiile prevazute in ASA. Sunt necesare in continuare eforturi suplimentare in
domenii precum gestionarea contingentelor, dispozitiile legate de securitate si alinierea la
Codul Vamal al UE.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe. Consolidarea capacitatii
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institutionale si administrative este necesard in domeniul politicilor comerciale, de dezvoltare
si umanitare. Muntenegru a continuat sa faca progrese in ceea ce priveste politica externd, de
securitate si de aparare. In special, Muntenegru a continuat si aiba o contributie importanti
la stabilitatea regionala.

Muntenegru a realizat progrese in domeniul controlului financiar, in special in domeniul
auditului intern si extern. Cu toate acestea, capacitdtile de punere in aplicare (ale tarii) In
domeniile legate de gestiunea financiard si controlul financiar trebuie consolidate in
continuare pentru a pune in aplicare in mod integral si eficient legislatia in domeniu. In
domeniul dispozitiilor financiare i bugetare, nu exista diferente majore intre sistemul din
Muntenegru si cel al UE din punctul de vedere al principiilor si al institutiilor fundamentale in
domeniile de politica pe care se bazeaza aplicarea normelor privind resursele proprii. Cu toate
acestea cadrul administrativ pentru aplicarea normelor privind resursele proprii nu a fost inca
instituit.

Albania

Scena politica internd a Albaniei a fost dominatd de continuarea impasului politic si de
boicotul partial al functionarii parlamentului de catre opozitie. Acest impas politic dateaza din
iunie 2009, data alegerilor generale. Rezultatul acestor alegeri, care au fost considerate de
OSCE/BIDDO ca indeplinind majoritatea standardelor internationale, desi au existat unele
probleme, a fost contestat de Partidul Socialist. Incidentele violente din 21 ianuarie 2011, care
s-au soldat cu moartea a patru demonstranti, au exacerbat climatul de neincredere intre
principalele doud partide politice si, de asemenea, fatd de anumite institutii ale statului.
Alegerile locale din 8 mai, marcate de numararea controversatd a voturilor exprimate pe
buletine de vot pierdute si a rezultatelor contestate la Tirana, au accentuat si mai mult
polarizarea intre majoritatea aflatd la guvernare si opozitie. Toate aceste evenimente au
deturnat atentia politica de la atat de necesarele reforme 1n vederea integrarii in UE.

In acest context, guvernul a depus unele eforturi pentru a impulsiona agenda de integrare in
UE si, in special, pentru a pregati un plan de actiune care sd raspundd recomandarilor
formulate n avizul Comisiei din 2010. Aceste eforturi au avut ca rezultat buna cooperare intre
majoritatea aflatd la guvernare si opozitie privind planul de actiune in cadrul Comisiei
parlamentare pentru integrarea europeand si In activitatea comund pentru obtinerea
consensului privind reformele necesare. Eforturile realizate, inclusiv cele legate de lansarea
grupurilor de lucru privind reforma electorala, au fost in cele din urma intrerupte. La
5 septembrie, opozitia si-a Incetat boicotul si a reluat activitatea parlamentara.

In ansamblu, Albania a realizat progrese limitate in indeplinirea criteriilor politice de aderare
la UE. Reforme importante legate de aderarea la UE au fost franate de impasul politic.
Progresele in abordarea prioritf?t‘,cilor-cheie20 si a celorlalte provocari identificate in aviz au fost
inegale. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
combatere a criminalitdtii organizate, Imbunatatirea tratamentului detinutilor si in ceea ce

20 Prioritatile-cheie vizeaza urmatoarele domenii: functionarea corespunzatoare a parlamentului; adoptarea

de legi cu majoritate consolidati; proceduri de numire si numirile in institutiile-cheie; reforma
electorald; desfasurarea alegerilor; reforma administratiei publice, statul de drept si reforma judiciara;
combaterea coruptiei; combaterea criminalititii organizate; rezolvarea problemelor legate de
proprietate; consolidarea drepturilor omului si aplicarea politicilor de combatere a discriminarii;
ameliorarea tratamentului aplicat detinutilor si aplicarea recomandarilor avocatului poporului. Pentru
textul integral al prioritétilor-cheie, a se vedea COM (2010) 680.
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priveste drepturile copiilor. Cu toate acestea, s-au realizat doar progrese limitate in ceea ce
priveste activitatea parlamentului, alegerile, sistemul judiciar, politica de combatere a
coruptiei, drepturile de proprietate si imbunatatirea conditiilor de viatd ale comunitétii rome.
Albania va trebui sa facad eforturi considerabile si sustinute in toate domeniile identificate in
avizul de anul trecut.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, continuarea impasului politic, persistenta
conflictelor si accentuarea climatului de neincredere intre majoritate si opozitie au avut un
impact negativ asupra agendei de reforma a Albaniei. Reforma in domeniile-cheie este incd in
desfasurare si acte legislative importante sunt in curs de adoptare sau finalizare.

In ciuda anumitor imbunatatiri ale normelor si practicilor parlamentare si a unei cresteri a
capacitatilor administrative ale parlamentului, performanta parlamentului din perspectiva
atributiilor sale legislative si de control, care constituie o prioritate-cheie in aviz, raméne
insuficienta. Impasul politic a afectat grav activitatea parlamentara, precum si necesitatea unui
dialog politic constructiv si sustinut. A Tmpiedicat, de asemenea, obtinerea unui consens care
sd permitd punerea in aplicare a reformelor relevante in vederea integrarii in UE. Boicotul
partial al opozitiei a obstructionat activitatea parlamentara, Tmpiedicdnd inclusiv adoptarea
legilor care necesitau o majoritate de trei cincimi. Incetarea boicotului opozitiei si reluarea
activitatii parlamentare la 5 septembrie constituie un pas inainte Inspre normalizarea
dialogului si a cooperarii politice. Trebuie Incurajat in parlament un mediu politic incluziv,
care sd contribuie la consensul intre partide. Climatul de polarizare si de neincredere intre
guvern si opozitie a afectat alegerile locale din 8 mai. Existd domenii in care au fost respectate
standardele internationale in desfasurarea alegerilor, aspect care constituie o prioritate-cheie
in aviz, dar existd si domenii in care acest lucru nu s-a intamplat. Reforma electorala, care este
o prioritate-cheie in aviz, a batut pasul pe loc. Parlamentul nu a organizat inca o procedura
bine pusa la punct de audiere si de vot pentru numirile In cadrul Curtii Constitutionale si al
Curtii Supreme, una dintre prioritatile-cheie formulate in aviz.

Guvernul si Comisia parlamentard pentru integrare europeana au depus eforturi reale pentru a
impulsiona si coordona reformele privind integrarea in UE, inclusiv pentru a dezvolta si
desfasura consultari cu privire la un plan de actiune care sa raspundd recomandarilor
formulate in avizul Comisiei, in special celor 12 prioritati-cheie. Calitatea textelor legislative
si a consultarilor cu partile terte trebuie imbunatatite Tn mod semnificativ. Procesul de reforma
in sensul descentralizarii a fost afectatd negativ de relatia dificild dintre autoritatile centrale si
cele locale.

Nu au fost duse la bun sfarsit masuri esentiale in ceea ce priveste reforma administratiei
publice, care este o prioritate-cheie in aviz, si nici nu au fost aduse modificéri legii privind
functia publica. In ciuda unor masuri de reforma precum decizia Consiliului de Ministri cu
privire la structura si organizarea organismelor publice, adoptatd in iunie 2011, nu au fost inca
adoptate acte legislative esentiale, acest lucru depinzand de depasirea completa si durabild a
impasului politic si de Intrunirea a trei cincimi din voturile exprimate in parlament. Punerea in
aplicare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative existente ramane precara.
Departamentul pentru administratia publicdi (DOPA) nu are incd suficientd autoritate 1n
contextul institutional existent pentru a-si exercita pe deplin atributiile. Crearea unui corp al
functionarilor publici independent, recrutat pe baza de merit si profesionist, ferit de
interferentele politice ramane un deziderat. Nu a fost inca numit un avocat al poporului.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
finalizarea reformei sistemului judiciar, care este o prioritate-cheie in aviz. Strategia de
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reforma judiciara si planul sdu de actiune au fost adoptate in iulie si formeaza un punct de
plecare bun pentru eforturile de reforma. Punerea in aplicare a acestora va necesita alocarea
unor resurse umane si financiare corespunzatoare, precum si o solidd cooperare
interinstitutionald. Acte legislative importante, pentru a caror adoptare este nevoie de
intrunirea a trei cincimi din voturile exprimate in parlament, de exemplu legea privind
instantele administrative, sunt in curs de adoptare. Eficienta sistemului judiciar este subminata
de procedurile judiciare indelungate, crescand astfel numarul de cauze aflate pe rolul
instantelor. Creditele bugetare pentru sistemul judiciar rdman, in general, insuficiente. Rata
aplicarii deciziilor este incd modestd. Nu au fost luate niciun fel de masuri concrete pentru a
combate coruptia in sistemul judiciar, inclusiv prin limitarea sau abandonarea imunitatii
judecatorilor.

S-au realizat progrese limitate in domeniul politicii de combatere a coruptiei , care este o
prioritate-cheie in aviz. Cadrul juridic si structurile interagentii au fost, in mare parte,
instituite, insd punerea in aplicare a unor actiuni specifice raimane In general ineficace, iar
rezultatele sunt insuficiente. Campaniile de sensibilizare a populatiei sunt doar intr-o faza
incipientd. Imunitatea de care beneficiazd unii functionari publici, lipsa unei abordari
proactive si lipsa de resurse si echipamente continud sd ridice piedici serioase in calea
desfasurarii unor anchete eficace. Nu s-au obtinut rezultate satisfacatoare la nici un nivel in
ceea ce priveste anchetele, urmaririle penale si condamnarile. Coruptia predomina in
continuare Tn multe domenii si ramane o problema deosebit de grava.

Albania a continuat consolidarea cadrului juridic si institutional pentru drepturile omului si
protectia minoritdtilor. S-au realizat progrese in anumite domenii prioritare cheie, cum ar fi
consolidarea protectiei drepturilor copiilor prin adoptarea unei legislatii cuprinzatoare si prin
imbundtétirea conditiilor de detentie ale persoanele din inchisori, precum si prin lansarea unor
alternative la detentie. Progresele in domeniul drepturilor omului au fost totusi inegale si au
iesit la suprafata noi surse de preocupare in anumite domenii, precum libertatea mediatica,
unde independenta editoriald continud sa fie limitatd de interesele politice si economice.
Punerea eficace in aplicare si asigurarea respectarii instrumentelor legislative si de politica din
domeniul drepturilor omului si al protectiei minoritétilor trebuie consolidate substantial.

Drepturile de proprietate tdman un motiv serios de ingrijorare. S-au inregistrat putine
progrese in ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii coerente de
reforma a proprietatilor si a unui plan de actiune in domeniu. Aceasta este o prioritate-cheie in
aviz. Fragmentarea responsabilitatilor si lipsa coordonarii intre diferitele institutii implicate
impiedica punerea in aplicare eficace a politicilor si creeaza nesigurantd juridica si un risc
sistemic de coruptie.

S-au inregistrat progrese partiale in abordarea prioritatii-cheie conform careia este necesara
consolidarea protectiei drepturilor omului, in special a drepturilor femeilor, copiilor si
romilor, si punerea 1n aplicare eficace a politicilor de combatere a discriminarii. Au existat
unele evolutii In acest domeniu, printre care adoptarea noii Strategii nationale privind
egalitatea de gen si combaterea violentei in familie si inceperea punerii in aplicare a Legii
privind protectia impotriva discriminarii. Persista unele deficiente legislative importante, in
special in ceea ce priveste persoanele cu handicap, iar Albania trebuie sd asigure punerea in
aplicare coerenta a instrumentelor legislative si de politica existente. Trebuie asigurata o mai
buna informare cu privire la legislatia de combatere a discriminarii si la mecanismele de
depunere a plangerilor. Persistd ingrijorarea cu privire la actele continue de discriminare la
adresa anumitor grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale si
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transgen si romii. Comunitatea romd continua sa fie marginalizatd si sd nu aibd acces la
protectie si la servicii sociale.

S-au inregistrat unele progrese in directia abordarii prioritatii-cheie legate de imbunatatirea
tratamentului aplicat detinutilor si punerea in aplicare a recomandarilor avocatului poporului
in acest domeniu. S-au luat masuri pentru a imbunatati conditiile de detentie si pentru a
sistematiza procesul de urmarire a modului in care se da curs recomanddrilor avocatului
poporului. Cu toate acestea, se semnaleaza in continuare cazuri de rele tratamente, n special
in cursul arestdrii si in timpul retinerii in arestul politiei. Trebuie Tmbunatatit in continuare
tratamentul aplicat delincventilor cu afectiuni psihice. Lipsa unei solutii adecvate permanente
pentru plasarea persoanelor aflate in detentie care trebuie sd urmeze un tratament obligatoriu
constituie in continuare o sursa serioasa de ingrijorare.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat si
contribuie la stabilitatea regionala prin favorizarea unor relatii pozitive cu tarile vecine si cu
partenerii regionali. Albania a instituit un regim de calatorii fard viza pentru toate tarile din
Balcanii de Vest si a continuat sa participe activ la initiativele de cooperare regionala, inclusiv
la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionala
(CCR) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA).

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationala, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite ale Americii nu respectd pozitiile comune si principiile directoare ale UE.
Albania trebuie sa se alinieze la pozitia UE.

Economia Albaniei si-a mentinut stabilitatea macroeconomica si o crestere pozitiva in cursul
si dupa criza globala. Cu toate acestea, impasul politic a limitat capacitatea guvernului de a
pune 1n aplicare reformele structurale necesare. Economia a inregistrat o crestere de 3,8 % in
2010, datorita volumului exporturilor, in timp ce cererea interna a fost scazutd. Politica
monetara a contribuit cu succes la mentinerea inflatiei la un nivel stabil, avand in vedere si
cresterea preturilor internationale la produsele de baza. Deficientele in ceea ce priveste
executarea contractelor si statul de drept, impreund cu o infrastructurad slaba, capitalul uman
insuficient si economia informala continua sa Tmpiedice dezvoltarea economica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat unele progrese pe calea instituirii
unei economii de piatd functionale, prin reducerea deficitelor fiscale si externe si prin
ancorarea previziunilor privind inflatia, consolidand astfel stabilitatea macroeconomica.
Albania ar trebui sa poata face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii
pe termen mediu, cu conditia sd accelereze ritmul reformelor structurale, inclusiv prin
consolidarea sistemului juridic si consolidarea capitalului fizic si uman.

In ciuda unui peisaj politic mai polarizat, a fost mentinut un consens general cu privire la
elementele esentiale ale unei economii de piatd. Economia Albaniei a continuat s inregistreze
crestere, chiar daca Intr-un ritm mai lent si in ciuda conditiilor economice nefavorabile ale
unor parteneri comerciali importanti. Politica monetard a ramas solidd, mentinandu-se
stabilitatea preturilor, iar inflatia a rdmas in intervalul-tintd. Deficitul de cont curent si
dezechilibrul fiscal s-au redus in 2010. Implicarea statului in economie este scazuta, iar
subventiile raman limitate. Sectorul bancar ramane bine capitalizat si dispune de lichiditati. S-
au realizat unele progrese pentru a facilita intrarea pe piatd. UE continud sa fie principalul
partener comercial si de investitii al Albaniei.
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Cu toate acestea, nu s-au gasit solutii pentru o reducere durabila a datoriei publice, care este
relativ ridicatd. O reducere suplimentard a dezechilibrelor externe se poate dovedi
problematicd, in special in conditiile in care se mentine tendinta de scadere a fondurilor
transferate de lucrdtorii emigranti. Rezultatele pietei fortei de munca au fost mai slabe 1n
2010, in timp ce somajul rdmane ridicat. Aplicarea procedurilor de insolventd este in
continuare incompletd, iar precaritatea statului de drept Impiedicad executabilitatea
contractelor si afecteaza negativ mediul de afaceri in general. Chestiunea drepturilor de
proprietate nu a fost incd abordatd. Nivelul ridicat de credite neperformante din sistemul
bancar continud s fie un motiv de Ingrijorare. Investitiile in capital uman si in infrastructura
sunt In continuare insuficiente. Sectorul informal rdmane o problemd grava. Concentrarea
productiei din punctul de vedere al sectoarelor si al pietelor de export contribuie la
vulnerabilitatea economiei la socuri externe.

Albania a realizat unele progrese in imbunatatirea capacititii sale de a-si asuma obligatiile
asociate calitatii de stat membru, in special in domeniul liberei circulatii a marfurilor, al
politicii privind intreprinderile si industria, al justitiei, libertdtii si securitatii, al relatiilor
externe si al controlului financiar. Progresele au fost limitate in alte domenii, cum ar fi libera
circulatie a lucratorilor, achizitiile publice, drepturile de proprietate intelectuald, societatea
informationald si mass-media, precum si energia, mediul si transporturile aeriene. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi sustinute pentru a consolida capacitatea administrativd in
vederea punerii in aplicare si a asigurarii respectdrii legislatiei. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura onorarea la timp a angajamentelor asumate in cadrul Acordului
de stabilizare si de asociere.

In domeniul liberei circulatii a marfurilor, s-au inregistrat progrese satisficitoare in ceea ce
priveste standardizarea. Trebuie instituiti o structurd adecvati de supraveghere a pietei. In
domeniul libertatii de circulatie a lucratorilor, s-au realizate progrese reduse, iar pregatirile
se afla intr-un stadiu incipient. S-au inregistrat unele progrese in domeniul dreptului de
stabilire si al liberei circulatii a serviciilor, in special In domeniul serviciilor postale. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor in ceea ce priveste
cadrul legislativ privind sistemele de platd si combaterea spalarii banilor. Sunt necesare
eforturi suplimentare Tn vederea punerii eficace in aplicare a strategiei nationale de combatere
a spalarii banilor si a criminalitatii financiare.

S-au realizat putine progrese in domeniul achizitiilor publice. Capacitatea institutionala
ramane slaba si lipseste o definire si o distributie clara a competentelor in cadrul organismelor
de achizitii publice. Pregitirile in acest domeniu au avansat intr-un ritm moderat. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul dreptului societatilor comerciale. Cu toate acestea,
capacitatea Consiliului national de contabilitate si independenta operationala a Consiliului de
supraveghere publicd raman inadecvate. S-au inregistrat progrese limitate in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuala, iar pregatirile nu sunt foarte avansate. Aplicarea
efectivd a drepturilor de proprietate intelectuala si industriald rdmane precard. Albania nu a
reusit sa isi indeplineascd la timp obligatia asumatd iIn ASA de a garanta un nivel de protectie
similar cu cel din UE, inclusiv in ceea ce priveste masurile de aplicare. S-au Inregistrat
progrese moderate in domeniul concurentei, atdit in domeniul antitrust, cat si in cel al
ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, autoritatile competente nu dispun de o capacitate
administrativd corespunzatoare. Independenta operationald a Comisiei privind ajutoarele de
stat trebuie protejata. Pregatirile in acest domeniu isi urmeaza cursul stabilit.
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S-au nregistrat unele progrese in domeniul serviciilor financiare. Cadrul de reglementare in
materie de gestionare a riscurilor si de adecvare a capitalului s-a Tmbunatétit. Capacitatea de
supraveghere 1n sectorul nonbancar ramane deficitara.

S-au realizat progrese inegale in domeniul societatii informationale si al mass-mediei.
Alinierea la acquis si liberalizarea pietei in domeniul comunicatiilor electronice au cunoscut
imbunatatiri. Cu toate acestea, legislatia privind mass-media nu este incd aliniata la Directiva
privind serviciile media audiovizuale, iar capacitatea autoritatii de reglementare a serviciilor
de radioteleviziune ramane insuficienta. Pregatirile in acest domeniu nu sunt foarte avansate.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale. S-au realizat
progrese in crearea structurilor pentru punerea in aplicare a dezvoltdrii rurale. Cu toate
acestea, capacitatile de a realiza analize, precum si de a concepe si pune in aplicare politici de
dezvoltare rurala sunt in continuare precare. S-au Inregistrat unele progrese, desi inegale, in
domeniul sigurantei alimentelor si al politicii veterinare si fitosanitare. Capacitatea
operationald a Autoritatii nationale in domeniul alimentatiei a fost imbunatatitd in mod
semnificativ si au existat evolutii pozitive si in ceea ce priveste cadrul legislativ privind
siguranta alimentara si aspectele veterinare. Capacitatea generald, cooperarea interservicii si
definirea competentelor raman limitate. S-au Inregistrat unele progrese in domeniul
pescuitului, In special in ceea ce priveste inspectiile si controlul. Asigurarea respectarii
cadrului de reglementare este in continuare insuficientd din cauza lipsei de resurse financiare
si fizice si a unei cooperdri interinstitutionale precare.

S-au inregistrat unele progrese, desi inegale, in ceea ce priveste politica in domeniul
transporturilor. Cu toate ca alinierea a continuat in domeniul transportului rutier si al
gestiondrii traficului aerian, siguranta aviatiei constituie in continuare un motiv de ingrijorare.
Sectoarele transportului feroviar si maritim necesitd eforturi suplimentare. S-au Inregistrat
progrese limitate In domeniul energiei. Securitatea aprovizionarii s-a imbunatatit usor, insa
reforma pietei in sectorul energiei electrice nu a fost incd realizatd in mod eficient, iar
asigurarea viabilitdtii sale economice va necesita eforturi suplimentare. Capacitatile si
independenta institutionala a autoritatilor de reglementare din domeniul electricitétii, gazului
si protectiei Tmpotriva radiatiilor trebuie consolidate. Pregatirile in acest domeniu avanseaza
lent.

In ciuda unor progrese in alinierea legislatiei fiscale la acquis si a avansarii pregitirilor, sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste capacitatea administrativd si tehnica,
inclusiv in domeniul fraudei si evaziunii fiscale. Nu s-au inregistrat progrese In domeniul
politicii economice si monetare. S-au realizat progrese in domeniul statisticii, in special cu
privire la clasificari si la infrastructura statistica. Progresele au fost inegale in ceea ce priveste
statisticile sectoriale.

Progresele in domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de munca au fost inegale. Cu toate
ca au existat unele evolutii pozitive In domeniul sanatatii si al securitdtii in munca, al
dialogului social si al protectiei sociale, pe piata muncii nivelul activitatilor informale si
nivelul inactivititii este in continuare ridicat. In general, punerea in aplicare a politicilor
ramane si ea insuficienta, in special In ceea ce priveste incluziunea sociala. Pregatirile in acest
domeniu nu sunt foarte avansate.

S-au inregistrat progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria,in special in
ceea ce priveste imbunatatirea cadrului de reglementare pentru intreprinderi si accesul la
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finantare pentru IMM-uri. Au fost create institutii care sa sprijine inovarea si dezvoltarea
tehnologica. Pregatirile in acest domeniu avanseaza.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul retelelor transeuropene. Finalizarea coridoarelor
rutiere a avansat si a devenit operationald o noud interconexiune de energie electrica.

S-au realizat progrese limitate in domeniul politicii regionale si al coordonarii fondurilor
structurale. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a crea capacitatea institutionala si
administrativa necesara si pentru a crea o rezerva de proiecte mature in domeniul dezvoltarii
regionale. Pregétirile in acest domeniu sunt inca Intr-un stadiu incipient.

In ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile fundamentale, in ciuda unor eforturi de a
elabora o legislatie in conformitate cu standardele europene, existd in continuare lacune
importante. In plus, punerea in aplicare a instrumentelor legislative si de politici rimane in
general insuficientd si prezintd dificultdti importante. Alinierea Albaniei la standardele
europene si la acquis-ul in domeniul judiciar si al drepturilor fundamentale se afla intr-un
stadiu incipient.

Albania a inregistrat progrese in domeniul justifiei, libertatii si securitdtii. In decembrie 2010
a intrat in vigoare regimul de caldtorie fara viza catre spatiul Schengen pentru cetatenii care
detin pasapoarte biometrice. S-au realizat progrese in combaterea criminalitatii organizate, in
special printr-o buna cooperare internationald si prin punerea in aplicare a legii ,,antimafia”,
inclusiv privind confiscarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni. Cu toate acestea,
criminalitatea organizata ramane o provocare. Trebuie continuate eforturile pentru punerea in
aplicare eficace a cadrului legislativ si pentru consolidarea luptei impotriva criminalitatii
organizate, care constituie o prioritate-cheie Tn avizul Comisiei. Pentru aceasta este nevoie sa
se obtind rezultate credibile 1n ceea ce priveste anchetele proactive, urmaririle penale si, daca
este cazul, condamndrile. Ar trebui incurajate in mod activ masurile de imbunatétire a
cunostintelor si a atributiilor anchetatorilor, precum si a cooperdrii intre agentiile de aplicare a
legii. Combaterea traficului de droguri, a spalarii de bani, a traficului de persoane si protejarea
victimelor trebuie intensificate si trebuie sd capete un caracter sistematic, iar cadrul juridic
pentru confiscarea bunurilor provenite din sdvarsirea de infractiuni trebuie aplicat in mod
sistematic.

Pot fi semnalate unele progrese in ceea ce priveste capacitatea de a pune in aplicare acquis-ul
in domeniul stiintei si cercetarii. Capacitatea administrativa legata de participarea la cel de
al 7-lea program-cadru de cercetare al UE s-a imbundtitit, desi capacitatea nationalda de
cercetare ramane scazutd. S-au Inregistrat unele progrese in domeniul educatiei si culturii, in
special in ceea ce priveste formarea profesionala si educationala.

S-au Inregistrat in general putine progrese in ceea ce priveste alinierea legislativa in domeniul
mediului. In general, capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a respectirii legislatiei
ramane slaba. Consolidarea capacitdtii administrative si a cooperdrii interinstitutionale
necesita eforturi suplimentare. In ceea ce priveste schimbdrile climatice, Albania nu a realizat
progrese, iar capacitdtile institutionale raman foarte slabe.

S-au 1nregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii. S-au
inregistrat de asemenea progrese in ceea ce priveste reglementarea si aplicarea legislatiei in
domeniul protectiei consumatorilor. S-a inregistrat o Tmbunatatire a cadrului legislativ in
ansamblu. In ceea ce priveste sanitatea publicd, s-au ficut progrese in ceea ce priveste
legislatia privind asigurarea de sdnatate si s-au inregistrat evolutii pozitive in domeniul bolilor
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transmisibile si al sanatatii mintale. Cu toate acestea, persista inegalititi in ceea ce priveste
accesul la ingrijiri medicale primare.

In domeniul uniunii vamale, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea
legislativa, iar pregatirile in acest domeniu avanseaza. Cu toate acestea, utilizarea preturilor de
referintd pentru determinarea valorii in vama rdmane ridicata in raport cu standardele UE si
sunt necesare eforturi suplimentare pentru simplificarea procedurilor si facilitarea comertului.
Capacitatea de aplicare a legii si de administrare a resurselor umane rdmane deficitara.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe, in special in ceea ce priveste
politica comerciald comuna. Este necesar sd se consolideze capacitatea institutionald si
administrativd. S-au inregistrat progrese in domeniul politicii externe, de securitate §i
aparare. Albania s-a aliniat la majoritatea declaratiilor si pozitiilor comune ale UE si a
continuat s participe la operatiunile PSAC.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste controlul financiar. S-a imbunatatit cadrul
legislativ primar pentru controlul financiar intern public si pentru controlul bugetar
centralizat. Capacitatea administrativda in domeniul controlului intern trebuie consolidata.
Pregatirile In domeniul protectiei intereselor financiare ale UE sunt inca intr-un stadiu
incipient.

In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, au fost instituite principiile si institutiile de
bazd pentru domeniile de politicd aferente care afecteaza sistemul de resurse proprii. Nu a fost
inca stabilit cadrul administrativ pentru aplicarea normelor privind resursele proprii.

Bosnia si Hertegovina
Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate in abordarea criteriilor politice.

in domeniul democratiei si statului de drept, la un an dupi alegerile generale organizate la
3 octombrie 2010, trebuie finalizat procesul de instalare n functii a autoritatilor executive si
legislative prin instituire unui guvern statal. Din cauza acestei intarzieri prelungite, B si H nu
a putut inregistra progrese in ceea ce priveste reformele atit de necesare.

Lipsa unei proceduri credibile de armonizare a Constitutiei cu Conventia europeand a
drepturilor omului continua sd fie o sursd serioasa de ingrijorare. Primul grup de lucru
interinstitutional care a fost creat pentru a pune in aplicare decizia Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Sejdi¢-Finci®' nu a reusit sa ajungd la un acord.
Instituirea unui nou grup de lucru, conform recomandarii Consiliului de Ministri, nu s-a

concretizat Inca.

Adunarea Nationald RS a adoptat concluzii si o decizie privind organizarea unui referendum
pe tema legitimititii institutiilor judiciare statale. In urma facilitarii de catre UE, RSNA a
abrogat decizia privind referendumul si a modificat concluziile la 1 iunie. In cadrul stabilit al
procesul de stabilizare si de asociere, Bosnia si Hertegovina si UE s-au angajat intr-un dialog
structurat privind justitia.

2 Cauza Sejdi¢-Finci/Bosnia si Hertegovina, decembrie 2009, privind discriminarea etnicd pentru

reprezentarea in institutiile tarii a cetatenilor care nu apartin uneia dintre cele trei etnii constitutive.
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Capacitatea administrativda a parlamentului s-a imbunatatit, insa lipsa coordondrii intre
parlamentul statal si parlamentele entitatilor si dezacordul politic intre entitdti au continuat sa
afecteze activitatea Adunarii Parlamentare. Functionarea institutiilor guvernamentale, la
diferite niveluri, este afectatd in continuare de un proces decizional fragmentat, necoordonat.
Cei trei membri ai presedintiei au depus eforturi suplimentare pentru formularea si punerea in
aplicare a unor politici comune, insd, in ceea ce priveste coordonarea politicii externe, au
persistat dezacorduri privind unele chestiuni. Trebuie stabilit un mecanism eficace de
coordonare intre stat si entitati privind problemele europene, inclusiv privind programarea
asistentei financiare in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA).

Au fost realizate progrese limitate in ceea ce priveste reforma administratiei publice.
Continua punerea 1n aplicare a strategiei de reforma a administratiei publice. Cu toate acestea,
coordonarea intre diferitele administratii este in continuare insuficienta, iar procesul de
reforma a administratiei publice nu beneficiaza de sprijinul politic necesar. Sunt in continuare
necesare eforturi sustinute pentru a preveni interferentele politice. Existd un avocat al
poporului la nivel statal, Insd constrangerile financiare si legate de efectivele de personal
reprezinta un obstacol pentru eficienta acestuia. Infiintarea unui corp al functionarilor publici
profesionist, responsabil, transparent si eficient, recrutat pe baza de merit si de competente
constituie in continuare o chestiune care trebuie abordata.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste Tmbundtatirea
sistemului judiciar. A fost lansat un dialog structurat UE-Bosnia si Hertegovina privind
justitia, menit sd asigure un sistem judiciar independent, eficace, impartial si responsabil.
Trebuie acceleratd punerea in aplicare a strategiei de reformd a sistemului judiciar si a
strategiei privind crimele de razboi. S-au luat masuri pentru reducerea numarului de cauze
aflate pe rolul instantelor, in special a cauzelor privind facturile pentru utilitati, insd numarul
total al cauzelor care nu au fost incd solutionate ramane ridicat. Fragmentarea cadrului juridic
in toate jurisdictiile antreneaza sarcini financiare si legislative importante pentru sistemul
judiciar. Lipsa unei rationalizdri a responsabilititilor bugetare continud sd afecteze
independenta si eficacitatea sistemului judiciar. Atacurile politice frecvente la adresa
sistemului judiciar si numarul de cauze aflate pe rolul instantelor constituie In continuare
motive grave de ingrijorare.

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese foarte limitate In combaterea coruptiei, care
reprezintd in continuare o problema grava si care este generalizatd in multe domenii, atat in
sectorul public, cat si in cel privat. Punerea In aplicare a strategiei si a planului de actiune
anticoruptie ramane precara. Autoritatea de combatere a coruptiei nu este Incd pe deplin
operationald. Urmadrirea judiciara a cazurilor de coruptie este, in continuare, lenta si numai un
numar restrans de cazuri de coruptie la nivel inalt au fost deferite justitiei. Aplicarea
insuficienta a legislatiei si problemele de coordonare intre entitdti reprezintd, in continuare,
motive de preocupare. Bosnia si Hertegovina are nevoie de angajamente politice mai ferme si
de actiuni ferme de combatere a coruptiei.

Respectarea drepturilor omului si protectia minoritditilor sunt, in general, asigurate. Bosnia si
Hertegovina a ratificat principalele conventii internationale privind drepturile omului, insa
punerea lor in aplicare Inregistreaza intarzieri.

Drepturile civile si politice sunt, In general, respectate. S-au Inregistrat putine progrese in
vederea armonizarii sanctiunilor penale la nivelul intregii tari. Legislatia-cadru privind
asistenta judiciara gratuitd, necesara pentru a asigura conformitatea cu CEDO, nu a fost inca
adoptatd. Trebuie asigurat accesul la justitie in procesele civile si penale. S-au Inregistrat
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unele imbunatatiri in ceea ce priveste conditiile de detentie, in special in centrele psihiatrice,
dar supraaglomerarea si cazurile de rele tratamente aplicate detinutilor raman chestiuni care
trebuie remediate.

Constitutia statului si cea a entitdtilor prevad libertatea de exprimare si a mass-mediei,
libertatea de intrunire si de asociere si libertatea religioasa. Cu toate acestea, este necesara o
mai bund punere In aplicare a legislatiei existente. Activitdtile de autoreglementare ale
Consiliului presei trebuie imbunatatite. Numarul reclamatiilor adresate de cetiteni Consiliului
presei cu privire la incélcari ale Codului presei este in crestere. Capacitatea Consiliului presei
de a aplica standarde profesionale este afectatd de lipsa de resurse. Presiunea politica asupra
mass-mediei a crescut, ca si discriminarea pe baza originii etnice. Au continuat, de asemenea,
cazurile de intimidare la adresa jurnalistilor. Punerea in aplicare a reformei in domeniul
radiodifuziunii publice nu a fost Incad realizatd. Independenta Agentia de reglementare 1n
domeniul comunicatiilor a continuat sa fie subminata si membrii Consiliului nu au fost inca
numiti. Dezvoltarea societatii civile necesitd sprijin suplimentar si transparentd in alocarea
fondurilor.

Drepturile economice si sociale sunt garantate de cadrul juridic existent, Tnsd punerea in
aplicare a ramas deficitara din cauza fragmentarii nivelurilor de competente. O lege nationala
cuprinzatoare privind combaterea discriminarii este In vigoare, dar domeniul sau de aplicare
ramane limitat, iar punerea sa In aplicare este deficitard. Trebuie asigurata o mai buna
protectie a femeilor impotriva tuturor formelor de violentd §i o mai buna protectie sociala a
copiilor. Din punctul de vedere al relatiilor interetnice, in ciuda instituirii unui organism de
coordonare in cadrul Federatiei, numarul scolilor divizate (,,doud scoli sub acelasi acoperis”)
si al scolilor monoetnice rdmane o cauza de iIngrijorare. Sistemul de prestatii sociale se
bazeaza pe drepturi, nu pe necesitdti, ceea ce are un impact negativ asupra situatiei grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap mental. Dialogul social si exercitarea
drepturilor lucrdtorilor au continuat sa fie ingradite de lipsa recunoasterii partenerilor sociali
la nivel statal si de fragmentarea cadrului legislativ.

Respectarea si protectia minoritatilor™ si a drepturilor culturale sunt, in general, asigurate.
S-au realizat progrese In punerea in aplicare a planurilor de actiune privind romii referitoare la
locuinte si la ocuparea fortei de muncd. Trebuie intensificate eforturile pentru a asigura
punerea eficace in aplicare a planurilor de actiune privind sandtatea si educatia si pentru a
imbundtdti resursele si a asigura viabilitatea planurilor de actiune. Minoritatea roma continud
sa se confrunte cu conditii de trai foarte dificile si sd fie supusd unor tratamente
discriminatorii. Lipsa Inregistrarii nasterilor si a accesului la asistenta juridica gratuitd pentru
inscrierea 1n registrul stdrii civile reprezintd in continuare un obstacol in calea accesului
acestora la drepturi economice si sociale de baza. Sunt necesare masuri suplimentare pentru a
imbunatati punerea in aplicare a Legii privind minoritdtile nationale si pentru a garanta
drepturile minoritatilor.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste refugiatii si persoanele stramutate in
interiorul tarii. A fost adoptata strategia revizuitd care sprijind procesul de returnare si asigura
punerea in aplicare corespunzdtoare a anexei 7 la Acordul de pace de la Dayton/Paris (APD).
S-au luat masuri pentru punerea in aplicare a strategiei, in special in ceea ce priveste

Potrivit legii privind protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in Bosnia si
Hertegovina existd 17 minoritati nationale. Cele trei etnii constitutive — bosniaci, croati si sarbi — nu
reprezintd minoritati nationale.
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finantarea destinata grupurilor vulnerabile care locuiesc in centre colective. Cu toate acestea,
procedurile de alocare a asistentei pentru returnare nu sunt incd pe deplin instituite. Lipsa unor
oportunitati de incadrare in muncd si a accesului la protectie sociald continud sa afecteze
viabilitatea returnarii si a integrarii locale.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, a continuat punerea in
aplicare a Acordului de pace de la Dayton/Paris, insa reprezentantii politici din Republica
Srpska au contestat frecvent integritatea teritoriala a tarii. Cooperarea cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie s-a mentinut la un nivel satisfacator.

Mandatul Reprezentatului Special al Uniunii Europene (RSUE) a fost transferat de la Oficiul
Inaltului Reprezentant catre un singur reprezentant al UE, actionand sub un dublu mandat, ca
RSUE si ca sef al delegatiei UE.

A continuat cooperarea intre instantele si procurorii din Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Serbia. Punerea in aplicare a acordurilor bilaterale privind recunoasterea reciproca si
executarea hotararilor judecatoresti Tn materie penald este in curs de desfasurare. Cu toate
acestea, eforturile de urmarire in justitie a cazurilor de crima de razboi au continuat sa fie
ingreunate de obstacole juridice in calea extradarii, continute n Codul de procedura penala.

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite nu respecta pozitiile comune si principiile directoare ale UE. Este necesar ca
tara sd se alinieze la pozitia UE .

S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste procesul Declaratiei de la Sarajevo. In
urma reuniunilor din iunie si septembrie 2011, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si
Serbia s-au pus de acord asupra unui numar de chestiuni, inclusiv asupra textului unei
declaratii comune care urmeaza sa fie semnatd in cadrul unei conferinte ministeriale care va
avea loc la Belgrad.

Bosnia si Hertegovina a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionala,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud - Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare
Regionald (RCC) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA). Relatiile Bosniei si
Hertegovina cu vecinii sii s-au dezvoltat in continuare. In septembrie, Bosnia si Hertegovina
a adoptat o decizie pentru a recunoaste stampilele vamale ale Kosovo. Cu toate acestea, unele
chestiuni legate de frontierele cu tarile invecinate raiman deschise.

Economia Bosniei si Hertegovina a prins o oarecare viteza in 2011, dupa o crestere modesta
in 2010. Recuperarea este totusi Incd modesta si In special determinatd de cererea externa.
Rata somajului a ramas la un nivel foarte ridicat. Situatia fiscald s-a relaxat intr-o anumita
masura ca urmare a masurilor de ajustare fiscala puse In aplicare in cadrul programului
Fondului Monetar International (FMI) si a veniturilor ridicate. Cu toate acestea,
sustenabilitatea fiscald pe termen mediu a fost grav afectatd de neadoptarea cadrului global
privind politicile fiscale 2011-2013. Angajamentul de a Intreprinde reforme structurale si de a
insdndtosi finantele publice a rdmas slab si inegal in intreaga tara, iar calitatea finantelor
publice a ramas scazuta.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese
suplimentare catre o economie de piatd functionald. Trebuie depuse importante eforturi
suplimentare de reformd pentru a-i permite tarii sd faca fatd pe termen lung presiunii
concurentiale si fortelor pietei din Uniune.
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Recuperarea este determinata in principal de cererea externd, dar cererea internd s-a redresat
si ea, sprijinitd de reluarea activitdtilor de creditare. Productia industriala este in crestere.
Activitdtile comerciale au crescut semnificativ si nivelul de integrare comerciald cu UE a
ramas la un nivel ridicat. A fost mentinutd stabilitatea financiard si monetard. Regimul de
consiliu monetar a continuat sa beneficieze de un grad ridicat de credibilitate. Pot fi semnalate
unele Tmbunatatiri in mediul de afaceri, In special in privinta inregistrarii intreprinderilor si a
simplificarii procedurilor administrative in general.

Cu toate acestea, neadoptarea cadrului global privind politicile fiscale 2011-2013 a afectat
serios sustenabilitatea si credibilitatea politicii fiscale in Bosnia si Hertegovina, autoritatile
fiscale neputand ajunge la un acord privind politica fiscald generald. Impasul politic din tara a
dus la adoptarea cu o intarziere importantd a bugetului national pentru 2011 si la amanarea
discutiilor suplimentare cu Fondul Monetar International privind punerea in aplicare a
Acordului stand-by. Calitatea finantelor publice s-a mentinut la un nivel scazut, cu o pondere
ridicatd a cheltuielilor curente in PIB. Dezechilibrele externe, in special deficitul de cont
curent, s-au accentuat, iar inflatia a crescut. Mediul de afaceri a continuat sa fie afectat de
lipsa de eficientd administrativa si de deficientele statului de drept. Planurile de privatizare, de
restructurare a intreprinderilor de stat si de liberalizare a industriilor de retea au stagnat.
Capacitatea de productie si competitivitatea economiei au rdmas modeste, intrucat nu s-au
exploatat corespunzator sursele interne de crestere. Rigiditatile structurale, cum ar fi nivelurile
ridicate ale contributiilor sociale, transferurile sociale directionate necorespunzator si nivelul
redus de mobilitate a lucratorilor continud sa ingreuneze procesul de creare de locuri de
munca. Somajul s-a mentinut, in continuare, la un nivel foarte ridicat, iar sectorul informal
ramane o provocare importanta.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea legislatiei si
a politicilor sale la standardele europene. S-au inregistrat unele progrese in domenii precum
proprietatea intelectuald, ajutoarele de stat, cercetarea, cultura, transporturile si o serie de
aspecte legate de justitie, libertate si securitate. Se mentine necesitatea unor eforturi speciale
in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, a persoanelor si a serviciilor, vama si
fiscalitatea, concurenta, achizitiile publice, politica privind ocuparea fortei de munca si
politica sociald, educatia, industria si IMM-urile, agricultura si pescuitul, siguranta alimentara,
sectorul veterinar si fitosanitar, mediul si schimbdrile climatice, energia, societatea
informationald si mass-media, precum si statistica.

In ansamblu, punerea in aplicare a Acordului interimar (AI) a fost inegala. Tara a incilcat Al
ca urmare a nerespectarii Conventiei europene a drepturilor omului si a normelor privind
ajutoarele de stat. Legislatia nationald in materie de ajutoare de stat, necesard pentru a asigura
conformitatea cu Acordul de stabilizare si de asociere, a fost adoptatd de Consiliul de Ministri
in august, urmand sa fie adoptatd de parlament. Legea nationald privind recensdmantul,
necesard pentru dezvoltarea economica si sociald a tarii, trebuie adoptata cu titlu de prioritate
absoluta.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in domenii legate de piata internd. In ceea
ce priveste libera circulatie a marfurilor, s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste
supravegherea pietelor si protejarea consumatorilor. Sunt necesare in continuare eforturi
substantiale In vederea apropierii cadrului juridic de legislatia UE, a imbunatatirii capacitatii
administrative si a realizarii unui spatiu economic unic.

In domeniile liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si dreptului de stabilire, s-au realizat
progrese limitate. Ambele entitati au adoptat legislatie de punere in aplicare privind serviciile
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financiare si s-a imbunatatit coordonarea procedurilor de supraveghere bancard. O
simplificare suplimentara a procedurilor de inregistrare a Intreprinderilor si alinierea cadrului
legislativ privind serviciile postale vor fi esentiale.

Nu s-au Inregistrat progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Este necesard o
aliniere suplimentara cu acquis-ul, precum si o armonizare a legislatiei la nivel national. Se
pot raporta progrese satisfacatoare, dar inegale, in domeniul vamal si fiscal. Este in continuare
esential sd se procedeze la o aliniere suplimentard a legislatiei si la o consolidare a
capacitdtilor in masurd sa asigure punere in aplicare si respectarea eficace a drepturilor de
proprietate intelectuala.

Bosnia si Hertegovina a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
normelor de concurenta. Nu s-au inregistrat progrese in domeniul achizitiilor publice, n
special cu privire la alinierea completd a legislatiei in materie de achizitii publice. S-au
inregistrat in continuare progrese in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.

S-au Inregistrat putine progrese in domeniul politicilor sociale §i de ocupare a fortei de
muncd, precum si in ceea ce priveste politica in domeniul sanatatii publice. Exista documente
de strategie nationala sau acestea sunt in curs de elaborare, dar legislatia si politicile raman
fragmentate. Exista legi-cadru si strategii in domeniul educatiei, dar punerea in aplicare este
in curs. S-au realizat unele progrese in domeniul culturii. S-au inregistrat in continuare
progrese in domeniul cercetarii si au inceput pregdtirile pentru Uniunea inovdrii. S-au
inregistrat noi progrese in negocierile de aderare la Organizatia Mondiala a Comertului.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese modeste in vederea indeplinirii standardelor
europene intr-o serie de politici sectoriale. In ceea ce priveste industria si intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri), trebuie adoptata o strategie de dezvoltare incluzand elemente de politica
industriala si trebuie pusd in aplicare strategia privind IMM-urile urmeaza sa fie. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul sigurantei alimentare, al politicii veterinare si
fitosanitare si al pescuitului. Progresele in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale au ramas
limitate. O mai stransd coordonare intre stat si entitati in procesul de aliniere la acquis-ul din
aceste domenii ramane esentiald. Lipsa de progrese a avut un impact negativ asupra
schimburilor comerciale cu produse agricole.

Pregétirile Bosniei si Hertegovinei in domeniul mediului au rdmas intr-un stadiu incipient.
Este necesar sa se instituie un cadru juridic armonizat pentru protectia mediului si o agentie
nationala de mediu. Capacitatea administrativa este slaba, iar comunicarea orizontala si
verticala intre diferitele autorititi trebuie consolidati. In ceea ce priveste schimbairile
climatice, sunt necesare eforturi suplimentare in vederea adoptdrii unei strategii nationale in
privinta schimbarilor climatice pentru alinierea la acquis si pentru sensibilizarea publicului in
acest sens.

Bosnia si Hertegovina a facut progrese in sectorul tramsporturilor. S-au inregistrat unele
evolutii pozitive privind retelele transeuropene de transport, precum transportul rutier si
aerian, feroviar si pe cdile navigabile interioare. Legea privind transportul marfurilor
periculoase nu a fost incd adoptatd. Modernizarea infrastructurii de transport reprezinta in
continuare o problema care nu a fost solutionata. Preparativele in domeniul energiei nu sunt
intr-un stadiu foarte avansat. Ca parte la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, Bosnia
si Hertegovina trebuie sd punad in aplicare legislatia relevantd a UE in domeniul energiei. S-au
realizat unele progrese in ceea ce priveste furnizarea de energie electrica in districtul Brcko si
lansarea unei revizuiri cuprinzatoare a legislatiei in materie de energie electricd la toate
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nivelurile de guvernare. Pentru a garanta securitatea aproviziondrii cu energie electrica,
trebuie sa existe o societate nationald de transport care sa acopere tot teritoriul tarii si trebuie
adoptata o strategie globala in domeniul energiei.

Progresele in ceea ce priveste societatea informationala si mass-media au fost limitate.
Armonizarea cadrului juridic privind radiodifuziunea publicd nu a fost inca finalizata.
Persistenta problemelor legate de independenta autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor, presiunile politice si ritmul lent de punere in aplicare a reformei
radiodifuziunii publice au continuat sa reprezinte cauze serioase de ingrijorare.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul controlului financiar. Exista unitati centrale de
armonizare la nivel statal si la nivelul entitatilor si a Tnceput s fie introdus auditul intern.
Sistemele de gestiune si control financiar trebuie dezvoltate in continuare. Independenta
Oficiului national de audit a continuat sa suscite ingrijorare. S-au realizat unele progrese in
domeniul statisticii in ceea ce priveste clasificdrile si registrele. Statisticile sectoriale, de
exemplu conturile nationale sau statisticile intreprinderilor si statisticile in domeniul
agriculturii trebuie Tmbunatatite. Cooperarea Intre institutele de statistica la nivel statal si la
nivel de entitdti si alte agentii relevante la nivel statal a continuat sa fie insuficienta.

In domeniul justitiei, libertatii si securititii, s-au realizat unele progrese in diferite domenii.
In domeniul politicii privind vizele, au continuat si fie urmirite obiectivele prioritare.
Acordul de facilitare a eliberarii vizelor, incheiat intre UE si Bosnia si Hertegovina, precum si
acordul privind readmisia au fost aplicate, in continuare, fira probleme. In decembrie 2010 a
intrat in vigoare regimul de calatorie fard vizd catre spatiul Schengen pentru cetitenii din
Bosnia si Hertegovina care detin pasapoarte biometrice.

Pregétirile tarii in domeniul gestionarii frontierelor, al azilului si migratiei au avansat. S-au
inregistrat Tn continuare imbundtdtiri in ceea ce priveste sistemul de azil si de protectie
internationald, monitorizarea fluxurilor de migratie si cooperarea interagentii. Cu toate
acestea, este necesara intarirea infrastructurii la unele puncte de trecere a frontierelor. S-au
realizat putine progrese in domeniul combaterii spalarii banilor. Punerea in aplicare a
strategiei si a planului de actiune pentru prevenirea spalarii banilor a rdmas limitata. S-au
inregistrat putine progrese in lupta antidrog. Absenta unei urmdriri judiciare eficace
reprezintd un obstacol in lupta impotriva traficului de droguri, care raimane o problema grava.

Pregatirile Bosniei si Hertegovinei in domeniul politiei avanseaza. Fragmentarea fortelor
politienesti din Bosnia si Hertegovina continud sd submineze eficienta, rezultatele, cooperarea
si schimbul de informatii. Combaterea criminalitatii organizate este In continuare insuficienta
din cauza lipsei unei coordonari eficace intre agentiile de aplicare a legii. Criminalitatea
organizatd rdmane un motiv serios de ingrijorare, care afecteaza statul de drept si mediul de
afaceri. Eforturile de combatere a traficului de persoane trebuie intensificate si trebuie
remediate deficientele legate de identificarea victimelor traficului. Bosnia si Hertegovina a
inregistrat unele progrese in combaterea terorismului. A fost reinstituit grupul operativ comun
pentru combaterea terorismului. Cu toate acestea, punerea in aplicare a strategiei de prevenire
si combatere a terorismului trebuie intensificata.

Pregatirile pentru protectia datelor cu caracter personal au continuat, dar sunt necesare
eforturi suplimentare in materie de aplicare a legii pentru a asigura independenta agentiei de
supraveghere. Un regim de protectie a datelor cu caracter personal care functioneaza bine este
crucial pentru ca Bosnia si Hertegovina sa incheie acorduri cu Europol si Eurojust.
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Kosovo

Situatia politica din Kosovo a fost marcatd de alegerile parlamentare si prezidentiale din
perioada octombrie 2010 - aprilie 2011. Desfasurarea alegerilor generale a fost grevata de
deficiente grave si de dificultati de ordin tehnic. S-a format un nou guvern de coalitie in
februarie si a fost ales un nou presedinte in luna aprilie.

Presedintele si guvernul si-au demonstrat angajamentul fatd de agenda europeana.
Coordonarea reformelor legate de aderarea la UE a fost consolidatd. Alegerile au intarziat
punerea in aplicare a multor reforme-cheie. In prezent, sunt necesare eforturi sustinute pentru
accelerarea ritmului reformelor si punerea in aplicare eficace a acestora. Administratia publica
si sistemul judiciar sunt deficitare. Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru combaterea
criminalitatii organizate si a coruptiei, inclusiv in domeniul achizitiilor publice. Situatia
economica este, de asemenea, gravd si guvernul trebuie sd ia masuri urgente in vederea
imbunatatirii situatiei bugetare in stransa coordonare cu Fondul Monetar International. Dintr-o
perspectivd mai optimistad, Kosovo a continuat sa facd eforturi sustinute pentru a produce
rezultate in domenii-cheie ale agendei sale europene, cum ar fi vizele si comertul.

Pe baza rezolutiei Adunarii Generale a ONU adoptatd la 9 septembrie 2010, care a fost
prezentatd in comun de Serbia si de cele 27 de state membre, a inceput, in luna martie, un
proces de dialog intre Belgrad si Pristina. In urma acestui dialog, care s-a desfisurat, in
general, intr-un spirit constructiv, pana in luna septembrie au rezultat acorduri referitoare la:
libera circulatie a marfurilor si a persoanelor, registrul de stare civild si cadastrul. Acordurile
incheiate pand in prezent trebuie puse in aplicare cu buna credinta. Trebuie obtinute rezultate
si mai bune in ceea ce priveste aplicarea, cu prioritate, a principiilor unei cooperdri regionale
functionale si integratoare si In ceea ce priveste furnizarea unor solutii durabile la aspectele
legate de acquis-ul UE 1n sectoare precum energia si telecomunicatiile.

In perioada care a facut obiectul raportirii, integrarea comunititii sarbe de la sud de raul
Ibér/Ibar s-a imbunatatit. Sarbii au beneficiat de cadrul juridic care le proteja drepturile.
Participarea acestora la alegerile generale a crescut si au participat, de asemenea, la
recensdmant. Personalul didactic din scolile sprijinite de Serbia a Inceput sd semneze
contracte cu directiile municipale de invatamant din Kosovo.

In nordul Kosovo, structurile sprijinite de Serbia s-au mentinut, iar integrarea nu a avansat.
Municipalitatile sprijinite de Serbia s-au opus organizdrii recensdmantului in nord, iar
prezenta la vot a sarbilor din nordul Kosovo la alegerile generale a fost neglijabild. Serbii din
nord au contestat, de asemenea, mandatul EULEX. Situatia din nordul Kosovo si problema
controlului frontierei au dus la manifestari violente, care s-au soldat cu raniti si un mort in
iulie si septembrie. Situatia a determinat si adoptarea mai frecventa a unei retorici incendiare
de catre conducerea Kosovo. Toate partile implicate trebuie sd contribuie la detensionarea
situatiei din nordul Kosovo si sd permitd libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, in
beneficiul populatiei din regiune.

Autoritatile coopereazd cu EULEX cu privire la investigarea acuzatiilor formulate in rezolutia
adoptatd de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei privind tratamentul inuman si
traficul ilicit de organe umane in Kosovo. Autoritdtile kosovare trebuie, de asemenea, sa
asigure cooperarea coerenta si eficace cu EULEX 1in toate domeniile care tin de mandatul sau.
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In ceea ce priveste democratia si statul de drept, in special statul de drept continud sa fie o
sursa serioasa de ingrijorare si are nevoie de o atentie urgentd din partea guvernului, a
adunarii parlamentare si a autoritatilor judiciare din Kosovo.

Cel de al patrulea mandat al Adunarii a inceput la 21 februarie, in urma alegerilor generale.
Au existat deficiente grave in procesul electoral. Kosovo trebuie sa ia masuri urgente pentru a
remedia aceste deficiente prin simplificarea sistemului, respectarea standardelor
internationale, anchetarea si urmdrirea in instanta a cazurilor de frauda electorala. Adunarea a
adoptat un buget si o serie de legi reformatoare cheie relevante pentru agenda europeana.
Capacitatea adundrii de a analiza proiectele de legislatie si activitatea guvernului este in
continuare slabd. Existd temeri cd regulamentul de procedurd al adundrii nu este respectat
intotdeauna.

Un nou guvern de coalitie si-a inceput activitatea la 22 februarie. In martie, guvernul a adoptat
un regulament de instituire si de consolidare a rolului directiilor de integrare europeana din
cadrul ministerelor. Ministerul Integrarii Europene si-a consolidat rolul de coordonator al
agendei si al donatorilor europeni si a facut presiuni pentru accelerarea reformelor. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a identifica obiective specifice si rezultate
cuantificabile, care ar urma sa ghideze guvernul mai bine in activitatile sale de reforma.
Eforturile in vederea descentralizarii au continuat. Guvernul trebuie sa giseasca solutii pentru
viabilitatea pe termen lung a municipalititilor cu majoritate sarba nou-infiintate. In acelasi
timp, structurile sprijinite de Serbia au continuat sa functioneze in cadrul Kosovo,
impiedicand astfel punerea integrald in aplicare a descentralizarii.

S-au realizat progrese limitate In ceea ce priveste reforma administratiei publice. Cadrul de
reglementare a fost consolidat, insd trebuie in continuare finalizat. Strategia revizuita
2010-2013 privind administratia publicdi nu a fost incd pusd in aplicare. Reforma
administratiei publice rdmane o provocare majora, iar administratia publicd este foarte slaba.
Oficiul avocatului poporului nu dispune de resurse, spatii si sprijin politic corespunzator.

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar, in special sub forma hotararilor-
cheie ale Curtii Constitutionale. Adunarea a adoptat legi importante, cum ar fi legile privind
protectia martorilor, raspunderea penald a persoanelor juridice in cazul infractiunilor penale si
legea privind cooperarea juridicd internationald. Procesul de reforma trebuie sa continue.
Punerea in aplicare a celor patru legilor reformatoare adoptate in perioada de raportare
precedentd a continuat Tn mod satisfacator. Divizia de cooperare juridicd internationala din
cadrul Ministerului de Justitie si-a sporit capacitatea si a gestionat intr-un mod profesionist
dosarele care i-au fost Incredintate. Consiliul Judiciar al Kosovo a inceput sa abordeze
prioritatile-cheie. Au fost numiti toti cei noud membri ai Consiliului procurorilor din Kosovo
si Consiliul a inceput si functioneze. Salariile judecitorilor si procurorilor au fost majorate. In
acelasi timp, sistemul judiciar din Kosovo rdméane deficitar. Existd in continuare un numar
important de cauze restante aflate pe rolul instantelor. Exista in continuare sesizari privind
amenintari si acte de intimidare la adresa judecétorilor, iar interferenta politica in activitatea
judiciara continud sa suscite ingrijorare. Este necesara o abordare mai proactiva din partea
procurorilor si a judecatorilor pentru a ancheta si a se pronunta in cazurile de criminalitate
organizatd si de coruptie. De asemenea, exista ingrijorari serioase referitoare la asigurarea
transparentei in punerea 1n aplicare a legii privind gratierile.

Kosovo a inregistrat unele progrese in combaterea coruptiei, in special prin faptul ca a inceput
sa ocupe de cateva dintre cazurile de coruptie. Coruptia este in continuare raspandita Tn multe
domenii si continud sd constituie o sursa serioasd de ingrijorare, care afecteaza de asemenea
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accesul cetdtenilor la servicii. A fost consolidat grupul operativ de combatere a coruptiei.
Cadrul legislativ pentru combaterea coruptiei a fost imbunatatit prin adoptarea mai multor legi
importante, chiar daca acest cadru nu este inca finalizat si trebuie consolidat si mai mult.
Legea privind finantarea partidelor politice are deficiente majore si monitorizarea punerii sale
in aplicare trebuie, de asemenea, imbunatatita. incilcirile normelor in domeniul achizitiilor
continud sa suscite ingrijorare In contextul coruptiei. Declaratiile de avere continud sa indice
discrepante intre bunurile declarate si veniturile reale.

Constitutia Kosovo cuprinde dispozitii puternice pentru a garanta standardele internationale
ale drepturilor omului si respectarea si protectia minoritdtilor. Diferitele institutii care se
ocupd cu promovarea, aplicarea si monitorizarea drepturilor fundamentale nu isi coordoneaza
activitatile in mod adecvat. Organismele din ramura executivd a guvernului suferd de un
deficit de capacitate si de o definire inadecvata a responsabilitatilor si autoritatii lor, care se
suprapun adesea cu alte organisme. Impactul politic si practic al acestora este limitat. Mai
sunt multe de facut pentru a aplica solutii juridice si administrative pentru cazurile de
incédlcare a drepturilor omului. Integrarea membrilor comunitdtii sarbe s-a Tmbunatatit, in
special la sud de raul Ibér/Ibar. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a raspunde nevoilor
sarbilor din Kosovo, in special in partea de nord.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul drepturilor civile si politice. Eforturile depuse
de guvern trebuie sa continue in ceea ce priveste prevenirea torturii si a relelor tratamente.
Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea elimindrii impunitdtii. In unele inchisori
trebuie rezolvata problema lipsei de spatiu si a supraaglomerarii. Accesul la justitie nu este pe
deplin garantat, in special in nordul Mitrovicé/Mitrovica, unde tribunalul districtual
functioneaza cu capacitati limitate in cadrul EULEX. Acest lucru submineaza statul de drept
in aceastd parte a Kosovo.

In ceea ce priveste libertatea de exprimare, pot fi semnalate progrese limitate. Transparenta
proprietatii media este garantatd de o lege, care este aplicatd Tn mod adecvat. Jurnalistii
continud sa facd fatd presiunilor politice si amenintarilor. Independenta si impartialitatea
societatii publice de radiodifuziune (RTK) nu este garantatd. Libertatea de intrunire §i de
asociere este, in mare parte, respectatd. Dreptul de asociere este garantat prin adoptarea
modificarilor la legea privind libertatea de asociere in ONG-uri. Mediul in care functioneaza
societatea civild trebuie Tmbunatatit in mod semnificativ. Guvernul trebuie sa valorifice mai
bine expertiza societatii civile.

In domeniul libertatii de gdndire, de constiintd si de religie, politia a continuat si gestioneze
bine transferul de competente in cea ce priveste custodia siturilor istorice si religioase,
inclusiv a celor sarbe ortodoxe, de la KFOR. Kosovo a avansat cu activittile de renovare a
locasurilor sarbe de cult ortodox in cooperare cu participantii relevanti din partea Bisericii si a
autoritdtilor sarbe.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a garanta pe deplin drepturile economice §i
sociale. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste drepturile femeilor, in special prin
cresterea reprezentdrii lor pe scena politica si prin imbunatatirea cadrului legislativ pentru a
garanta drepturile acestora. Institutiile relevante trebuie consolidate, iar bugetul trebuie
majorat pentru ca legislatia sd fie pusd in aplicare. Protectia drepturilor copiilor s-a
imbunatatit prin punerea in aplicare a codului privind justitia juvenild. A fost infiintat
Consiliul pentru protectia copilului si justitia pentru copii. Protectia copiilor este in continuare
precard, iar saracia in randul copiilor este ridicatd. S-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste grupurile vulnerabile din punct de vedere social si persoanele cu handicap. A fost
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publicat un raport privind punerea in aplicare a planului de actiune pentru persoanele cu
handicap. Punerea in aplicare a planului de actiune si a legilor relevante in acest sector trebuie
imbunatatita, in special la nivel municipal, mai ales prin garantarea accesului la educatie al
copiilor cu handicap.

Guvernul a desfasurat campanii de sensibilizare cu privire la legislatia de combatere a
discrimindrii. Discriminarea suscitd in continuare ingrijorare. In ceea ce priveste munca si
drepturile sindicale, pot fi raportate unele progrese. A fost adoptatd legea muncii, precum si
legea privind sindicatele si legea privind Consiliul economic si social. S-au inregistrat
progrese inegale in domeniul drepturilor de proprietate. A fost imbunatatit cadrul legislativ si
a fost numit un coordonator al drepturilor de proprietate. Numarul importante de cauze
restante pe rolul instantelor in acest domeniu 1i Tmpiedicd pe cetateni sd isi valorifice
drepturile de proprietate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura respectarea
legislatiei in vigoare.

Kosovo a realizat unele progrese in ceea ce priveste respectarea si protectia minoritatilor si a
drepturilor culturale. Nou-infiintatele municipalititi cu majoritate sarba se confruntd cu
provocari deosebite, cum ar fi gestionarea terenurilor. S-au realizat progrese limitate in
privinta accesului la educatie pentru comunitatile minoritare. Comunitatea sarba, atat de la
nord, cit si de la sud de raul Ibér/Ibar, se bazeaza incd pe manualele si pe sistemul de
invatamant furnizate de Serbia. Autoritdtile din Kosovo trebuie sd ofere o alternativa la
acestea si sa elaboreze o programa sarba. Limba sarba este predatd ca a doua limba oficiald in
scoli doar in zonele cu populatie predominant sarba. S-au inregistrat progrese modeste in ceea
ce priveste utilizarea limbilor. Punerea in aplicare a cadrului juridic este inadecvata. Nu exista
servicii publice furnizate In mai multe limbi. Pozitia mass-mediei minoritatii sarbe s-a
imbundtétit, in special prin lansarea ,,TV Mreza”.

In ceea ce priveste relocarea familiile de romi, ashkali si egipteni din zonele contaminate cu
plumb, tabira Cesmin Lug/Cesmin Lug a fost inchisa in octombrie 2010. Tabara Osterode nu
a fost inchisa pentru nu i-a fost alocat un teren public alternativ in nordul
Mitrovicé/Mitrovica. Guvernul a promovat inscrierea in registrele de stare civila a membrilor
acestor comunitati, inclusiv prin organizarea de Inregistrari gratuite. A fost publicat un raport
privind punerea in aplicare a Strategiei de integrare a comunitatilor roma, ashkali si egipteana.
In acelasi timp, conditiile de viata ale acestor comunitati si accesul lor la locuri de munca,
educatie, asistentd medicald si protectie sociald constituie in continuare un motiv de
ingrijorare.

Intoarcerea refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tdrii rimane o provocare
pentru institutiile din Kosovo. Bugetul public alocat in acest sens a fost redus cu 40 % si este
foarte scazut. Aspecte cum ar fi intarzierea procedurilor de restituire a proprietatilor si lipsa de
oportunitati economice continud sa fie principalele obstacole in calea intoarcerilor voluntare si
durabile. Multe persoane stramutate continua si traiasca in conditii dificile. In ceea ce priveste
respectarea drepturilor culturale, pot fi raportate progrese limitate. Cooperarea intre
ministerele de resort si Intre nivelul central si cel municipal s-a imbunatatit. Legislatia privind
protectia patrimoniului cultural si punerea in aplicare a legislatiei rdman slabe.

In ceea ce priveste obligatiile regionale si internationale, Kosovo si-a continuat cooperarea
cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie. EULEX a desfasurat o serie de
operatiuni, inclusiv arestdri si condamnari in cazurile de crima de razboi, dintre care unele
includ politicieni de rang 1nalt, inclusiv un fost ministru. Legea privind persoanele disparute,
adoptatd 1n luna august, constituie o evolutie importantd. Legea garanteaza recunoasterea
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dreptului familiilor de a fi informate, de a obtine repararea prejudiciului suferit si prevede un
statut juridic pentru persoanele disparute. Guvernul trebuie sa isi intensifice eforturile legate
de furnizarea de informatii si resurse pentru a clarifica soarta persoanelor disparute. Rezolutia
din ianuarie a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei a formulat acuzatii grave cu
privire la conflictul din 1999. EULEX a instituit un grup operativ cu sediul la Bruxelles, cu un
birou de legatura la Pristina, pentru a cerceta temeiul acestor acuzatii. Autoritatile coopereaza
cu EULEX in cadrul acestei anchete.

Pentru prima datd din vara anului 2010, Kosovo a participat la reuniunea Consiliului de
cooperare regionala din Muntenegru din iunie. Kosovo a prezidat in mod satisfacator
reuniunile CEFTA din 2011. in cadrul dialogului Belgrad-Pristina, s-a ajuns la un acord
privind stampilele vamale. Trebuie sa se obtind un acord si cu privire la o solutie durabila
pentru participarea Kosovo in cadrul forurilor regionale. Principiile unei cooperari regionale
integratoare si functionale trebuie sa fie pe deplin aplicate de catre toate partile implicate.

Economia Kosovo a continuat sa fie caracterizatd de o crestere fragild si de dezechilibre
interne si externe semnificative, agravate de o pozitie imprevizibila privind politica fiscala.
Inflatia ridicatd si disfunctionalitatile de pe piata muncii reprezintd provocari majore pentru
coeziunea economica si sociald. Adoptarea unei serii de masuri ad-hoc si neasumarea de
angajamente de catre autoritati au sabotat Acordul stand-by cu Fondul Monetar international
(FMI). Noul acord cu FMI, care nu prevede plati si este valabil pana la sfarsitul anului 2011,
reprezintd un test important pentru Kosovo pentru a reinfuza credibilitate in politica
economica si fiscald. Gradul ridicat de nesiguranta a continuat sd constituie un obstacol in
calea dezvoltarii sectorul privat. Intreprinderile se confrunti cu o administrare defectuoasi, cu
lipsa unei aproviziondri fiabile cu energie electricd, cu competentele inadecvate ale
lucratorilor, cu o infrastructura precard si un stat de drept deficient.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo nu a realizat progrese in vederea crearii unei
economii de piatd functionale. Trebuie realizate reforme si investitii considerabile pentru ca
aceastd tard sa faca fatd pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Cadrul monetar a continuat sd functioneze relativ bine, dar este nevoie de imbunatatiri, in
special in ceea ce priveste reglementarea si supravegherea sectorului financiar. Intermedierea
financiard a continuat sd se adanceasca, iar sectorul bancar a ramas stabil si profitabil, in ciuda
cresterii numarului creditelor neperformante. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste procesul de privatizare.

Functionarea corespunzatoare a dozajului de politici macroeconomice a fost din ce in ce mai
puternic amenintatd de o politicd fiscala imprevizibild, de cresterea cheltuielilor publice
nesustenabile si de numarul limitat de optiuni financiare. Slaba guvernantd si masurile ad hoc
au un impact negativ asupra sectorului privat si economia continua sa fie grevatd de probleme
structurale grave. Inflatia a fost ridicata si volatila. somajul a rdmas foarte ridicat si nu au fost
create suficiente locuri de munca pentru a reduce presiunile asupra pietei muncii si pentru a
oferi oportunitati de incadrare In munca, in special pentru persoanele tinere, nou intrate pe
piatd. Dezechilibrele externe s-au mentinut la rdndul lor la cote ridicate, in special in ceea ce
priveste comertul cu marfuri, iar afluxul de investitii strdine menite sd favorizeze cresterea
productivitatii au ramas limitate. Compania publicd de electricitate a continuat sd primeasca
subventii substantiale de la bugetul de stat si imprumuturi pentru finantarea programului sau
de investitii. Deficientele statului de drept si provocarile legate de drepturile de proprietate au
continuat sd aiba un impact negativ asupra mediului de afaceri. Sectorul informal rdmane o
problema importanta.
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Campania electorald pentru alegerile generale anticipate, urmate de procesul de formare a
unui nou guvern si de alegere a unui presedinte, nu au lasat decat o perioada scurta de timp
Adundrii si guvernului pentru a adopta legislatie si politici conforme cu standardele
europene. Progresele au fost inegale. Sistemul pentru circulatia capitalurilor este destul de
avansat. Kosovo a realizat progrese in domeniul azilului si migratiei, in special cu privire la
readmisie si la reintegrarea persoanelor repatriate.

S-au inregistrat unele progrese legislative legate de politica in domeniul concurentei, de
sectorul energetic si de societatea informationald si mass-media. S-au observat unele progrese
in urmatoarele domenii: fiscalitatea, drepturile de proprietate intelectuald, ocuparea fortei de
munca, politicile sociale si sandtatea publicd, controlul financiar, statistica, gestionarea
frontierelor si combaterea traficului de persoane. Infrastructura de transport trebuie dezvoltata
in continuare. S-au obtinut rezultate limitate in ceea ce priveste mediul, agricultura si
siguranta alimentara, traficul de droguri, criminalitatea organizata si combaterea terorismului.
S-au luat putine masuri pentru alinierea legislatiei la acquis-ul privind libera circulatie a
persoanelor si a serviciilor, dreptul de stabilire, spalarea de bani si protectia datelor cu
caracter personal.

In ceea ce priveste piata interni a UE, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
legislatia referitoare la libera circulatie a marfurilor. S-au constatat unele progrese in ceea ce
priveste evaluarea conformitdtii, acreditarea, metrologia si supravegherea pietei. S-au
realizat progrese limitate in ceea ce priveste standardizarea. Nu s-au Inregistrat progrese
legislative in domeniul protectiei consumatorilor. Apropierea de acquis-ul comunitar in
domeniul liberei circulatii a marfurilor este limitata. Sunt necesare o mai buna coordonare si o
strategie pentru procesul de aliniere pentru intregul acquis in acest domeniu. Capacitatea
administrativd, precum si masurile necesare de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
sunt necorespunzatoare. Alinierea la acquis-ul in domeniul circulatiei persoanelor, a
serviciilor si dreptului de stabilire, precum si al dreptului societatilor comerciale se afla intr-
un stadiu incipient. Sistemul pentru circulatia capitalurilor este foarte liberal si destul de
avansat. Luarea unor masuri de reforma suplimentare este de dorit pentru a se introduce
cerinte privind riscurile prevazute de Basel II si pentru a institui un cadru juridic pe deplin
compatibil cu standardele UE.

Legislatia vamala a Kosovo este, in general, conforma cu Codul vamal al UE. Trebuie
continuate eforturile in vederea combaterii contrabandei si a contrafacerii. Consiliul
independent de analiza trebuie sd functioneze mai eficient si sd reducd numarul dosarelor
nesolutionate. S-au inregistrat unele progrese in domeniul fiscal, In cea mai mare parte
referitoare la punerea in aplicare a reformelor menite sd sprijine strategia de respectare a
obligatiilor fiscale. Capacitatea administrativa de asigurare a platii impozitelor si de reducere
a sectorului informal rdméane scazuta.

S-au Inregistrat unele progrese legislative in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei,
in special politica antitrust, dar si cea privind ajutoarele de stat, prin adoptarea unei legi
privind ajutoarele de stat. Punerea in aplicare a politicii antitrust este in curs de imbunatatire.
Pot fi semnalate progrese in domeniul achizitiilor publice, prin adoptarea legii modificate
privind achizitiile publice, care constituie un pas Inainte in sensul alinierii la standardele UE.
Trebuie finalizat cadrul juridic si trebuie imbunatatita cooperarea intre institutiile competente.

S-au realizat unele progrese in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, in special in
ceea ce priveste drepturile de proprietate industriala. Cadrul legislativ nu este inca finalizat si
aplicarea normelor privind drepturile de proprietate intelectuala este insuficienta. Pot fi
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raportate unele progrese privind alinierea legislativa la standardele UE a politicilor de
ocupare a fortei de munca, a politicilor sociale si in domeniul sanatatii publice. Punerea in
aplicare a acestui cadru legislativ este cruciald pentru acordarea de asistenta persoanelor fara
un loc de munca si altor grupuri vulnerabile in vederea imbunatatirii conditiilor de trai ale
acestora. Capacitatea administrativa in aceste domenii este in continuare limitata, in special la
nivelul municipalitatilor. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la
standardele europene in domeniul educatiei si cercetarii. Trebuie consolidatd capacitatea la
nivel central si municipal pentru a se asigura punerea in aplicare eficace a cadrului juridic si
strategic. In domeniul cercetarii si inovarii, s-au realizat progrese limitate. Sunt necesare
eforturi sustinute pentru a crea capacitatea de cercetare si inovare necesard. Trebuie
intensificatd punerea in aplicare a cadrului legislativ, printre altele prin imbunatatirea
coordondrii intre nivelul central si cel local. Pentru a putea beneficia pe deplin de sprijinul
donatorilor, trebuie alocate resurse umane adecvate pentru proiectele din domeniul educatiei
si cercetarii.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, trebuie adoptate planul de punere in aplicare pentru
IMM-uri si strategiile industriale, trebuie alocat un buget adecvat si trebuie consolidate
autoritdtile competente. Coordonarea si cooperarea intre partile interesate ramane o
provocare. Kosovo a realizat progrese limitate in domeniul agriculturii si sigurantei
alimentare. Au fost depuse eforturi pentru dezvoltarea capacitatii administrative, in special in
domeniul sigurantei alimentare. In principal din cauza unor alociri bugetare insuficiente, s-au
realizat progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea cadrului legislativ si administrativ in
domeniul mediului si schimbarilor climatice.

Infrastructura de transport trebuie dezvoltatd 1n continuare. Principalul proiect de
infrastructura rutiera al Kosovo, constructia autostrazii care leagd Kosovo de frontiera cu
Albania, este In continuare un motiv de preocupare, avand in vedere costurile disproportionat
de mari si nivelul de investitii necesare pe termen lung. S-au realizat unele progrese in
domeniul aviatiei.

In sectorul energetic, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea juridica si
punerea in aplicare a Tratatului de instituire a Comunititii Energiei. In vederea atragerii de
investitii, sunt necesare eforturi constante pentru imbundtitirea performantei serviciilor de
facturare a energiei electrice si de ncasare a platilor aferente si pentru aplicarea unui tarif
nesubventionat, care sa reflecte costurile reale. S-au inregistrat Intarzieri in ceea ce priveste
lucrarile la viitoarea centrald care va fi construitd in Kosovo. Acest lucru a avut un impact
negativ asupra calendarului pentru inchiderea unei centrale extrem de poluante din Kosovo.
Din cauza opiniilor divergente privind statutul sdu, Kosovo incd nu poate participa la
mecanismele regionale de transport al energiei electrice. Acest lucru pericliteaza stabilitatea
sistemului energetic al Kosovo si se traduce 1n pierderi din veniturile provenite din tranzit.

In domeniul societdtii informationale si al mass-media, Kosovo a adoptat unele regulamente
in domeniul telecomunicatiilor pentru a aplica standardele UE. Legi importante privind
finantarea durabild a societatii publice de radiodifuziune si privind Comisia independenta in
domeniul mass-mediei au fost retrase de pe agenda Adundrii intrucat nu indeplineau
standardele UE si nici nu protejau independenta Comisiei si a societatii publice de
radiodifuziune. Aceste doud probleme trebuie rezolvate In regim de urgenta.

S-au realizat unele progrese In ceea ce priveste controlul financiar. Practicile legate de

controlul financiar intern din sectorul public rdman intr-un stadiu incipient. Trebuie marit
gradul de sensibilizare a directorilor din organizatiile bugetare cu privire la relevanta gestiunii
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si a controlului financiar. In domeniul statisticii, Kosovo a realizat unele progrese, in special
prin efectuarea in mod satisfacator a unui recensamant al populatiei si locuintelor.

Kosovo a realizat progrese inegale in domeniul justitiei, libertaitii si securitatii. Ministerul
Afacerilor Interne a luat masuri de pregatire pentru eliberarea pasapoartelor biometrice 1n
Kosovo. S-au realizat progrese satisfacatoare prin adoptarea legislatiei corespunzatoare si
imbunatatirea fiabilitatii registrelor civile. Sunt in continuare necesare eforturi suplimentare
pentru asigurarea securitatii documentelor.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste gestionarea frontierelor. A fost creat un grup
operativ comun in cadrul cdruia au fost reprezentate vamile si politia pentru a lupta Impotriva
criminalitatii transfrontaliere. Agentiile au organizat patrule comune de-a lungul frontierei si
operatiuni comune la punctele de trecere a frontierei. S-au instituit patrule de politie comune
si sincronizate cu parteneri din Albania si din Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei. Politia
a preluat responsabilitati suplimentare din partea KFOR pentru protectia frontierei verzi cu
Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei si Muntenegru. Trebuie imbunatatitd calitatea si
coerenta controalelor la frontiera.

In domeniul azilului, s-au realizat progrese. Kosovo s-a confruntat cu o crestere a numarului
solicitantilor de azil. S-au luat o serie de decizii privind cererile de azil. Persista deficiente in
cadrul procedurii de azil, in special legate de lipsa serviciilor de interpretare, stabilirea originii
persoanelor si procedurile de atac. Kosovo a realizat progrese in domeniul migratiei. A
continuat sd semneze noi acorduri de readmisie cu tarile europene. Directia pentru cetatenie,
azil si migratie a continuat sa se ocupe in mod eficient de cererile de readmisie din partea
tarilor europene. Kosovo a obtinut progrese notabile in ceea ce priveste reintegrarea
persoanelor repatriate, inclusiv la nivel municipal. Sunt necesare eforturi sustinute pentru a
asigura punerea in aplicare eficace.

Kosovo a realizat progrese limitate in combaterea spalarii de bani si a criminalitdtii
economico-financiare. A Inceput un transfer progresiv al responsabilitdtilor de la centrul de
informatii financiare din cadrul EULEX catre autoritatile kosovare. Capacitatea Kosovo de a
ancheta si urmari in justitie infractiunile economice rdmane limitatd. Infractiunile economico-
financiare si spalarea de bani raméan surse serioase de ingrijorare.

Politia a realizat mai multe confiscari si arestari pentru infractiuni legate de narcotice, inclusiv
pentru infractiunea de trafic, insa cantitdtile confiscate sunt in continuare limitate. Trebuie
intensificate considerabil eforturile de combatere a traficului de droguri pentru a raspunde
provocarilor importante cu care se confruntd Kosovo. S-au realizat unele progrese in ceea ce
priveste activitdtile politienesti. Politia a preluat tot mai multe responsabilititi de la KFOR. In
prezent, politia trebuie sd raspundd provocarilor organizationale si structurale si sa-si
imbundtdteasca capacitatea de a combate tipuri complexe de criminalitate organizata.

S-au realizat progrese limitate in lupta Impotriva criminalitatii organizate. S-au realizat o
serie de perchezitii, arestari, puneri sub acuzare si condamnari in cazurile de criminalitate
organizatd. Este necesard o abordare mai proactivd din partea agentiilor de aplicare a legii si a
autoritatilor judiciare pentru a aborda acest fenomen. Trebuie Intdritd capacitatea umana si
tehnica si trebuie Tmbunatatitd considerabil calitatea anchetelor. Capacitatea Kosovo de a
combate criminalitatea organizatd este inca intr-un stadiu incipient. Sunt necesare eforturi
serioase pentru a aborda aceastd provocare. Kosovo a realizat unele progrese in ceea ce
priveste combaterea fraficului de persoane. Numarul victimelor identificate a crescut usor in
cursul perioadei de raportare. Au fost adoptate strategia si planul de actiune privind
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combaterea traficului de persoane pentru 2011-2014. Eficienta Directiei pentru anchete in
cazurile de trafic de persoane s-a imbunatatit. In acelasi timp, capacitatea procurorilor si a
instantelor kosovare de a ancheta, de a pune sub urmarire si de a da sentinte in cazurile de
trafic este inca precara.

Kosovo a realizat progrese limitate in ceea ce priveste combaterea terorismului. Capacitatea
Kosovo de a aplica legislatia si documentele de strategie relevante, cum ar fi legea privind
prevenirea spalarii de bani si finantarea terorismului, strategia de combatere a terorismului
etc., este In continuare precard. S-au inregistrat progrese modeste in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal si acest lucru este un motiv serios de ingrijorare.

Turcia

Turcia continud sa indeplineasca intr-o masurd suficientd criteriile politice. Au avut loc
alegeri parlamentare libere si corecte la data de 12 iunie 2011. Guvernul a lansat activitatea de
punere in aplicare a pachetului de reforme constitutionale pentru 2010. Climatul politic
dominant este marcat de lipsa unui dialog si a unui spirit de compromis adecvat intre partidele
politice, iar relatiile Intre institutiile-cheie sunt tensionate; aceastd atmosfera a impiedicat
continuarea procesului de reforma. Un nou proces de reformare a Constitutiei a Inceput dupa
alegeri. Sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a garanta respectarea
drepturilor fundamentale in majoritatea domeniilor. Acest lucru se refera, in special, la
libertatea de exprimare, unde numdrul de actiuni in justitie impotriva scriitorilor si a
jurnalistilor, precum si interdictiile incd frecvente si disproportionate privind accesul la
diferite site-uri internet ridica probleme serioase.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, ancheta Ergenekon si anchetele privind
diverse alte presupuse planuri de lovituri de stat ofera in continuare Turciei posibilitatea de a
pune in lumind unele activitdti suspectate a aduce atingere democratiei si, astfel, de a
consolida increderea 1n functionarea adecvata a institutiilor sale democratice si a statului de
drept. Au existat, cu toate acestea, ingrijorari serioase cu privire la desfasurarea anchetelor, a
procedurilor judiciare si la aplicarea procedurilor penale, care au pus in pericol dreptul la
apdrare si au afectat legitimitatea cauzelor.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, s-au realizat unele progrese in domeniul
reformei legislative. Trebuie sd se acorde atentie crearii institutiei avocatului poporului. Este
necesar un sprijin politic mai mare pentru reforma administratiei publice si pentru
descentralizare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in privinta consolidarii principiului controlul civil
asupra fortelor de securitate. In special, controlul civil asupra cheltuielilor militare a fost
consolidat. Deciziile Consiliului militar suprem au fost deschise controlului jurisdictional
civil. Inca sunt necesare reforme suplimentare pentru a consolida controlul civil pe piata
internd a serviciilor de securitate, in special asupra jandarmeriei, si pentru a continua
progresele in domeniul sistemului judiciar militar.

S-au realizat progrese in domeniul judiciar. Adoptarea legislatiei privind Consiliul Superior al
Judecétorilor si Procurorilor si Curtea Constitutionald ofera cadrul pentru consolidarea
independentei si a impartialitatii sistemului judiciar. Au fost adoptate, de asemenea, masuri
pentru a Tmbunatati eficienta sistemului judiciar si pentru a solutiona numarul crescind de
cauze restante aflate pe rolul instantelor. Trebuie luate in continuare masuri suplimentare in
toate domeniile, inclusiv cu privire la sistemul de justitie penald. Turcia are un numar foarte

78

RO



RO

mare de cauze penale grave care asteaptd sa fie solutionate, iar un procent important din
persoanele aflate in arest nu a primit o sentintd definitiva. In plus, punerea in aplicare trebuie
sd fie monitorizata, intrucat masurile luate pana in prezent au divizat comunitatea juridica a
tarii si societatea civila. Procedurile judiciare nu sunt suficient de transparente. Instantele si
procurorii nu informeaza partile interesate sau publicul larg cu privire la aspectele de interes
public. Strategia de reformd judiciara trebuie revizuitd cu participarea tuturor partilor
interesate, a comunitatii juridice turce si a societatii civile.

Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru combaterea coruptiei se afla
intr-o faza initiala. Coruptia ramane generalizatd in multe domenii. Lipsa de transparentd in
finantarea partidelor politice si sfera de aplicare a imunitatilor rdman provocari majore. Este
necesara intensificarea sprijinului politic pentru a consolida si a pune in aplicare cadrul
legislativ privind combaterea coruptiei. In ceea ce priveste ancheta privind asociatia caritabila
Deniz Feneri referitoare la un caz de frauda din Germania, au fost retinuti un fost presedinte al
Consiliului Suprem de radio si televiziune (RTUK) si patru cadre de conducere din reteaua de
televiziune Kanal 7. Turcia trebuie sa obtina rezultate in ceea ce priveste anchetele, punerile
sub acuzare si condamnadrile in domeniul coruptiei.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor, s-au inregistrat progrese
limitate. Sunt necesare eforturi semnificative in majoritatea domeniilor, in special in cel al
libertatii de exprimare si al libertatii religioase.

In ceea ce priveste respectarea legislatiei internationale privind drepturile omului s-au
inregistrat unele progrese, in special prin ratificarea Protocolului optional la Conventia ONU
impotriva torturii (OPCAT). O serie de reforme ar fi trebuit intreprinse deja de mai multi ani.
Legislatia privind institutiile de aparare a drepturilor omului trebuie sa fie aliniata pe deplin la
principiile ONU.

A continuat tendinta pozitiva inregistratd in ceea ce priveste prevenirea torturii si a relelor
tratamente, atat In ceea ce priveste incidenta, cat si gravitatea relelor tratamente aplicate de
agentii de aplicare a legii. Acesti agenti au facut In continuare in mod disproportionat uz de
forta, mai ales in afara centrelor oficiale de detentie. Au fost primite acuzatii credibile de rele
tratamente fizice, care priveau mai ales utilizarea excesiva a fortei in cursul arestérii. Nu s-au
inregistrat progrese in solutionarea problemei impunitatii, nici in ceea ce priveste tratarea
cazurilor care implicd suspiciunea de aplicare de rele tratamente care au fost trimise in
instanta.

In ceea ce priveste inchisorile, cresterea populatiei carcerale duce la o supraaglomerare
ingrijordtoare, care Ingreuneazd tentativele de Tmbunatatire a conditiilor de detentie. Ar fi
trebuit revizuit radical sistemul de depunere a plangerilor in inchisori. Se estimeazd ca
punerea in aplicare a OPCAT va contribui la solutionarea unora dintre aceste probleme.
Serviciile medicale pentru detinuti, precum si conditiile de detentie a minorilor sunt chestiuni
care necesita eforturi speciale.

Cu privire la libertatea de exprimare, a continuat o dezbatere deschisa pe subiecte considerate
ca fiind sensibile, cum ar fi chestiunea kurzilor si a armenilor, drepturile minoritatilor si
drepturile culturale si rolul armatei. Cu toate acestea, dreptul la libertatea de exprimare este
subminat de numdrul mare de actiuni in instantd si de anchete impotriva jurnalistilor, a
scriitorilor, a cadrelor universitare si a aparatorilor drepturilor omului. Acest lucru conduce la
autocenzura si, impreuna cu presiuni necuvenite asupra mijloacelor de comunicare, reprezinta
un motiv serios de Ingrijorare. Legislatia actuald nu garanteazd In mod suficient libertatea de
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exprimare in conformitate cu CEDO si cu jurisprudenta CEDO si permite interpretari
restrictive de cdtre magistrati. Interdictiile frecvente aplicate cu privire la accesul la anumite
site-uri reprezinti, de asemenea, o sursi serioasi de preocupare. in general, legislatia si
practica judiciara ale Turciei ridica obstacole in calea schimbului liber de informatii si idei.

In ceea ce priveste libertatea de intrunire, s-au inregistrat progrese pe teren: diferite
demonstratii, inclusiv Newroz (Anul Nou kurd) si 1 mai, s-au desfasurat intr-o atmosfera
pasnicd. Demonstratiile din sud-estul tarii si din alte provincii legate de problema kurda, de
drepturile studentilor, de activititile Consiliului Director din invatdamantul superior (YOK) si
de drepturile sindicale au fost marcate de utilizarea disproportionata a fortei.

Legislatia privind libertatea de asociere este conforma, in linii mari, cu standardele UE. Se
practica in continuare controale excesive si o interpretare restrictiva a legii. Nu au existat
evolutii In ceea ce priveste modificarea dispozitiilor legale privind dizolvarea partidelor
politice.

S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste libertatea de gdndire, de constiinta si
libertatea religioasa. Libertatea de cult este, in general, respectatd. Dialogul cu alevitii si cu
comunitatile religioase nemusulmane a continuat. Persoanele care apartin religiilor minoritare
sunt 1n continuare tinta amenintarilor lansate de extremisti. Urmeaza sd fie stabilit un cadru
juridic In conformitate cu CEDO, care sda permitd tuturor comunitatilor religioase
nemusulmane si alevitilor sa functioneze fara restrictii nejustificate.

Protejarea drepturile femeilor, promovarea egalitatii de gen si combaterea violentei la adresa
femeilor raman provocari majore. A fost instituit, Tn mare parte, cadrul juridic in materie de
garantare a drepturilor femeilor si a egalitatii de gen. Sunt necesare eforturi suplimentare
considerabile pentru a transforma acest cadru juridic intr-o realitate politica, sociala si
economica. Legislatia trebuie pusd in aplicare in mod coerent in intreaga tara. Crimele de
onoare, casatoriile la varste fragede si fortate si violenta In familie la adresa femeilor raman
probleme grave. Sunt necesare o formare suplimentara si o sensibilizare a opiniei publice In
ceea ce priveste drepturile femeilor si egalitatea de gen, in special pentru politie.

In ceea ce priveste drepturile copiilor, nu a fost inca instituit un numar adecvat de instante
pentru minori in conformitate cu legislatia in vigoare. Fie nu se respectd perioada minima de
retinere a copiilor, fie acestia sunt retinuti in conditii neadecvate. Trebuie consolidate
eforturile, inclusiv cu privire la masurile de prevenire si de reabilitare, in toate domeniile, cum
ar fi educatia, combaterea muncii copiilor, sdnatatea, capacitatea administrativd si
coordonarea.

Eforturile in directia imbunatatirii situatiei persoanelor vulnerabile din punct de vedere social
si/sau a persoanelor cu handicap a continuat. Sunt necesare in continuare masuri
suplimentare 1n vederea cresterii participarii acestor persoane la viata economica si sociala.

Sunt necesare eforturi suplimentare in lupta Impotriva discriminarii. Lipseste o legislatie
cuprinzatoare in materie de combatere a discriminarii.

Persistd numeroase provocari in domeniul muncii si al drepturilor sindicale. Cadrul juridic
actual nu este conform cu standardele UE si cu conventiile OIM. Dezacordurile persistente
intre partenerii sociali si lipsa unei vointe politice adecvate au impiedicat realizarea de
progrese in acest domeniu.
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In ceea ce priveste drepturile de proprietate, un nou act legislativ care modifici Legea din
2008 privind fundatiile faciliteazd restituirea bunurilor imobile comunitatilor religioase
nemusulmane.

Abordarea de catre Turcia a problemei minoritatilor ramane restrictivd. Nu a fost 1nca
asiguratd respectarea deplind si protejarea limbii, a culturii si a drepturilor fundamentale ale
minoritatilor, in conformitate cu standardele europene. Turcia trebuie sia faca eforturi
suplimentare pentru a stimula toleranta fatd de minoritdti i pentru a promova incluziunea
sociald a acestora. Nu a fost Inca realizata o revizuire cuprinzatoare a legislatiei existente si nu
au fost instituite mecanisme de protectie sau organisme specifice de combatere a rasismului, a
xenofobiei, a antisemitismului si a intolerantei.

Turcia a realizat progrese in ceea ce priveste drepturile culturale, in special in ceea ce
priveste utilizarea altor limbi decat turca pe toate posturile de radio si TV nationale, precum si
utilizarea mai multor limbi de cédtre municipalititi. A fost autorizatd deschiderea unui
departament de limbd si literaturd kurdd in cadrul Universitatii Mus Alparslan. Persistd
restrictii legate de utilizarea altor limbi decat limba turca in viata politicd, in contactele cu
serviciile publice si in inchisori. Cadrul juridic privind utilizarea altor limbi decat turca se
preteaza la interpretari restrictive, iar punerea in aplicare nu este consecventa pe tot teritoriul
tarii.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste romii, in special privind modificarea
legislatiei discriminatorii. Nu existd nicio politicd cuprinzatoare care sd abordeze situatia
romilor.

In ceea ce priveste estul si sud-estul tarii, deschiderea democratici din 2009 nu a avut nicio
urmare. Detentia unor politicieni alesi si a unor apdratori ai drepturilor omului a suscitat
ingrijorare. Adevarul despre executiile extrajudiciare si actele de torturd semnalate in sud-
estul tarii in anii 80 si 90 urmeaza sa fie stabilit cu respectarea garantiilor procedurale.
Minele antipersonal si sistemul de paza a satelor suscitd in continuare ingrijorare.

Atacurile teroriste s-au intensificat. PKK se afla pe lista organizatiilor teroriste intocmita de
UE.

S-au acordat in continuare compensatii persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI).
Eficacitatea globald a sistemului nu a fost inca evaluatd. Nu a fost inca elaboratd o strategie
nationala care si raspundi mai bine nevoilor persoanelor strimutate in interiorul tarii. In
pofida unor ameliorari, lipsa unui cadru juridic cuprinzitor pentru refugiati si pentru
solicitantii de azil reprezintd un obstacol in calea acordarii unui tratament adecvat. Conditiile
generale din centrele de detentie a strdinilor trebuie imbunatatite in continuare.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Turcia si-a reiterat
sprijinul pentru negocierile dintre liderii celor doud comunitdti cu bunele oficii ale
Secretarului General al ONU, in vederea gasirii unei solutii globale la problema Ciprului. Cu
toate acestea, in ciuda apelurilor repetate lansate de catre Consiliu si Comisie, Turcia nu si-a
indeplinit inca obligatia de punere in aplicare nediscriminatorie a Protocolului aditional la
Acordul de asociere si nu a eliminat toate obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor,
dupd cum s-a subliniat in Declaratia Comunitatii Europene si a statelor sale membre din
21 septembrie 2005 si in concluziile Consiliului, inclusiv cele din decembrie 2006 si din
decembrie 2010. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea relatiilor
bilaterale cu Republica Cipru.
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In ceea ce priveste relatiile cu Grecia, au continuat eforturile de imbunitatire a relatiilor
bilaterale. Au continuat discutiile exploratorii bilaterale. Grecia a depus un numar important
de plangeri oficiale cu privire la violarea continud a spatiului sdu aerian si a apelor sale
teritoriale de catre Turcia, inclusiv privind zboruri deasupra insulelor grecesti.

Turcia si-a intensificat considerabil contactele in Balcanii de Vest, exprimandu-si
angajamentul ferm pentru promovarea pacii si a stabilitatii In regiune.

Economia turca se confruntd in prezent cu o redresare economica sustinutd. Finantele publice
se imbunatatesc si creste increderea in transformarea durabild a perspectivelor economice ale
tarii si in stabilitate. Cu toate acestea, dezvoltarea rapida a activitatii economice, impulsionata
de cererea internd puternica, a condus la dezechilibre externe semnificative si in crestere, care
pericliteaza stabilitatea macroeconomica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia este o economie de piata functionald. Ar
trebui sa poatd face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
cu conditia sa accelereze aplicarea programului sdu global de reforma structurala.

Economia s-a extins rapid in 2010 si in primul semestru al anului 2011. Impreuna cu cresterea
puternica a PIB, cresterea marcatd a ratei de ocupare a fortei de munca a permis o scadere a
ratei somajului. Ca urmare a cresterii initiale a veniturilor ciclice si a scaderii poverii
dobanzilor, consolidarea finantelor publice este in continuare pe drumul cel bun. Sectorul
financiar a demonstrat o rezistenta considerabild datoritd reformelor anterioare, iar sistemul
juridic continui si functioneze relativ bine. In plus, noua lege privind monitorizarea
ajutoarelor de stat si functionarea autoritatii de reglementare poate spori transparenta si poate
conduce la o reducere a ajutoarelor de stat. Interactiunea liberd a fortelor pietei a fost
confirmatd. Procesul de privatizare s-a accelerat. UE este in continuare cel mai important
partener comercial si investitor al Turciei.

Cu toate acestea, deficitul comercial si de cont curent sunt in crestere, iar dezechilibrele
externe sunt in prezent semnificative. Politica monetara a avut un succes moderat in reducerea
cresterii creditelor, care, alaturi de preturile ridicate la produsele de baza, continud sa
contribuie la cresterea deficitului de cont curent al Turciei. Sunt in curs de elaborare masuri
de sprijinire mai puternicd din partea fiscald, precum si unele masuri microprudentiale mai
specifice si bine orientate, inclusiv de catre organismul de reglementare a activitatii bancare,
in vederea asigurdrii unei amortizari a declinului economic si a atenudrii presiunii asupra
politicii monetare. Competitivitatea preturilor si a costurilor la export s-a deteriorat usor.
Inflatia a Inceput sa creascd, in mare parte din cauza presiunilor legate de inputurile energetice
si alimentare, a activitatii economice Infloritoare si a escaladarii preturilor administrative. Este
asteptatd o punere in aplicare mai ferma a reformelor structurale. Masurile de sporire a
transparentei fiscale si de ancorare mai solida a politicii fiscale, care ar putea ajuta Turcia sa
redobdndeasca credibilitate pe piete, au fost insa modeste. . lesirea de pe piatd ramane dificila
si procedurile de faliment sunt destul de complicate.

Turcia si-a Tmbunatdtit in continuare capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii
de stat membru. S-au Inregistrat progrese in majoritatea domeniilor. Alinierea este avansata
in anumite domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, politica antitrust si ajutoarele de
stat, energia, politica economicd si monetard, politica privind intreprinderile si industria,
protectia consumatorilor, statistica, retelele transeuropene, precum si stiinta si cercetarea. Este
necesara continuarea eforturilor in vederea alinierii in domenii precum mediul, achizitiile
publice, libertatea de a presta servicii, politica sociald, ocuparea fortei de munca si fiscalitatea.
Aplicarea trebuie consolidatd in domenii precum drepturile de proprietate intelectuald si
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spilarea de bani. In privinta uniunii vamale si a relatiilor externe, trebuie finalizata alinierea,
in special in domenii cum ar fi sistemul generalizat de preferinte. Raman nesolutionate o serie
de diferende comerciale de duratd. Este esential ca Turcia sa isi respecte pe deplin
angajamentele in cadrul uniunii vamale. Este crucial ca Turcia sda 1si Tmbunatateasca, in
majoritatea domeniilor, capacitatea administrativa de aplicare a acquis-ului.

In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, alinierea legislativa este avansati, insa s-au
realizat progrese limitate In perioada de raportare. Barierele tehnice in calea comertului
continud sd impiedice libera circulatie a marfurilor, incalcandu-se astfel obligatiile asumate de
Turcia in cadrul uniunii vamale. Progrese extrem de modeste pot fi raportate Tn domeniul
liberei circulatii a lucratorilor, unde pregatirile in vederea aplicarii acquis-ul ramén intr-o
faza incipientd. Alinierea in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii de a presta servicii
ramane, de asemenea, intr-un stadiu incipient. Nu s-au inregistrat progrese in domeniul
dreptului de stabilire, al libertatii de a presta servicii transfrontaliere si servicii postale si al
recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale. In ceea ce priveste libera circulatie a
capitalurilor, Turcia a realizat unele progrese, in special in ceea ce priveste circulatia
capitalurilor si platile. Nu s-au realizat progrese in liberalizarea treptatd a achizitiilor de
bunuri imobile de catre strdini, unde persistd diferite obstacole. Se aplicd 1n continuare
restrictii cu privire la circulatia capitalurilor intr-o serie de sectoare, inclusiv in ceea ce
priveste investitiile directe facute de UE. Cadrul juridic de combatere a finantarii terorismului
este in continuare incomplet, iar grupul operativ de actiune financiara a inclus Turcia pe lista
neagra din cauza deficientelor sale strategice in acest domeniu.

Pot fi semnalate progrese limitate in domeniul achizitiilor publice. Cadrul institutional exista,
insa capacitatea administrativa necesitd Imbunatatiri. Proiectul de strategie de aliniere cu un
plan de actiune cu termene precise este finalizat, dar nu a fost incd adoptat. Turcia incd
mentine derogari care intrd in contradictie cu acquis-ul. Este necesar sa se continue alinierea
legislatiei sale, in special privind utilititile, concesiunile si parteneriatele public-privat. In
ceea ce priveste dreptul societdtilor comerciale, se pot observa progrese semnificative in
urma adoptarii noului cod comercial al Turciei, care se asteaptd sa promoveze deschiderea,
transparenta si conformitatea cu standardele internationale de contabilitate si audit. Cadrul
juridic si institutional pentru audit nu este inca in vigoare si nici nu este necesarad consolidarea
capacitdtii instantelor comerciale. Alinierea legislatiei privind drepturile de proprietate
intelectuala este destul de avansatd, insd aplicarea acesteia este in continuare deficitara.
Recentul grup de lucru DPI lansat in cadrul Comisiei abordeazd un element-cheie in cadrul
negocierilor de aderare. Sunt in curs de adoptare unele proiecte de legi actualizate de
reglementare a drepturilor de proprietate intelectuala si industriald, inclusiv a sanctiunilor
penale de descurajare. Este esentiala coordonarea si cooperarea intre diferitele parti interesate
si organisme publice Tn materie de DPI, precum si organizarea unor campanii generale de
sensibilizare cu privire la riscurile asociate incalcarii DPI.

In ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, gradul de aliniere a Turciei in domeniul
politicii antitrust si al controlului concentrarilor economice este mare. Autoritatea in domeniul
concurentei aplicd normele antitrust in mod eficace, beneficiind de un nivel satisfacator de
independenti. S-au inregistrat progrese satisficitoare in domeniul ajutoarelor de stat. In
special, a fost instituitd Autoritatea de monitorizare a ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, un
numar important de scheme de ajutor de stat trebuie aliniate la normele uniunii vamale.

S-au inregistrat in continuare progrese 1n domeniul serviciilor financiare; in special,
organismul de reglementare bancard a luat masuri pentru a consolida stabilitatea financiara.
Cu toate acestea, alinierea generald la acquis, in special in sectorul asigurdrilor, nu este inca
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finalizatd. In ceea ce priveste societatea informationala si mass-media, pot fi mentionate
unele progrese in domeniul comunicatiilor electronice si, de asemenea, progrese semnificative
in ceea ce priveste politica iIn domeniul audiovizualului.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale. S-au realizat
progresele semnificative in ceea ce priveste aplicarea programului Instrumentului de asistenta
de preaderare pentru dezvoltarea rurald (IPARD), ceea ce a dus la decizia Comisiei de a
incredinta gestionarea fondurilor UE. Se inregistreazd progrese si in ceea ce priveste
pregdtirile pentru a doua etapa a programului IPARD. Politica de sprijinire a agriculturii
difera substantial de PAC si nu existd Inca nicio strategie care sa asigure alinierea sa. O alta
deficientd majora este legatda de faptul cd nu au fost eliminate in intregime barierele in calea
importurilor de carne de vita. In ceea ce priveste siguranta alimentelor, politica veterinard §i
fitosanitara, s-au realizat progrese in sensul transpunerii si al punerii in aplicare a acquis-ului.
Restructurarea Ministerului Agriculturii si Afacerilor Rurale constituie un pas Tnainte in
sensul consolidarii sistemului oficial de control. Sistemul general de control nu este incad pe
deplin conform cu acquis-ul UE. Sunt necesare eforturi considerabile Tn domeniul sanatatii
animalelor si 1n ceea ce priveste asigurarea conformitatii unitatilor agroalimentare cu cerintele
UE in materie de igien si structura. In sectorul pescuitului, pot fi semnalate unele progrese in
ansamblu. In special, s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste crearea structurilor
administrative si gestionarea resurselor si a flotei. Se asteaptd ca Turcia sd continue si
realizeze progresele suplimentare si in alte domenii, cum ar fi inspectiile si controalele.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste alinierea in sectorul transporturilor, exceptand
sectorul feroviar. Alinierea in sectorul transportului maritim si terestru ramane la un nivel
avansat, iar alinierea In sectorul transportului aerian avanseaza Intr-un ritm mai lent. Lipsa de
comunicare intre centrele de control al traficului aerian din Turcia si din Republica Cipru
continui si compromita grav siguranta traficului aerian. In sectorul maritim, se asteapti ca
sistemul de audit voluntar al statelor membre ale OMI sa inregistreze rezultate pozitive in
vederea aderdrii la conventiile internationale. Capacitatea de punere 1n aplicare este limitata,
in special in cazul marfurilor periculoase 1n cadrul transportului terestru si maritim.

In sectorul energetic, progresele au fost inegale. S-au inregistrat progrese satisficitoare in
ceea ce priveste piata internd a energiei electrice si energiile regenerabile. Este deosebit de
necesar sd se ia masuri in vederea asigurdrii celor mai inalte standarde posibile pentru
securitatea si siguranta nucleard, garantii si neproliferare. Evolutiile legate de securitatea
aproviziondrii, sectorul gazelor si eficienta energetica necesitd, de asemenea, eforturi
suplimentare.

In ceea ce priveste fiscalitatea, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea
legislativa, in special in sensul eliminarii unor practici discriminatorii in domeniul taxarii
tutunului. Cresterea accizelor la bauturile spirtoase contravine planului de actiune convenit cu
Comisia pe aceasta tema. Eliminarea practicilor discriminatorii de impozitare este un element-
cheie pentru realizarea de noi progrese la acest capitol. Nu se pot semnala progrese 1n ceea ce
priveste impozitarea directa.

Turcia a realizat unele progrese in ceea ce priveste politica economica si monetard. Banca
Centrald a adoptat un nou pachet de politici pentru a asigura stabilitatea financiara, reducand
ratele de referintd si ridicdnd nivelul cerintelor privind constituirea rezervelor minime
obligatorii pentru sectorul bancar. Alinierea Turciei la acquis-ul din domeniul politicii
economice si monetare este incompleta, n special in ceea ce priveste independenta deplind a
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bancii centrale si interzicerea accesului privilegiat al sectorului public la institutiile financiare.
Nivelul global de pregatire este avansat.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul statisticii, unde nivelul general de aliniere
la acquis este ridicat. Sunt necesare progrese suplimentare, In special in ceea ce priveste
conturile nationale si statisticile agricole.

Turcia a Inregistrat progrese limitate Tn domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de
munca. Capacitatea administrativd a inregistrat anumite imbunatatiri. Amendamentele
constitutionale legate de drepturile sindicale nu au condus la modificari suplimentare ale
legislatiei ce urmareste acordarea de drepturi sindicale depline, in conformitate cu standardele
UE si conventiile OIM. Reducerea la scard largd a muncii nedeclarate si cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor sunt in continuare surse de ingrijorare. Domeniul
de aplicare a dreptului muncii rdmane limitat. Trebuie intensificatd aplicarea legislatiei in
materie de sdnatate si securitate in munca. Riscul de sardcie ramane foarte ridicat, in special
pentru populatia rurald si pentru copii. Nu a fost inca adoptatd o legislatie care sa instituie un
organism de promovare a egalitatii.

Turcia a realizat progrese In domeniul politicii privind intreprinderile si industria, unde
Turcia mentine un nivel suficient de aliniere la acquis. Progresele se referd la adoptarea unei
strategii industriale si a unui plan de actiune aferent pentru perioada 2011-2014, o mai mare
disponibilitate a instrumentelor politicii privind intreprinderile si industria, adoptarea unor
strategii sectoriale si alinierea cu privire la combaterea Intarzierii efectuarii platilor in cazul
tranzactiilor comerciale.

Turcia a realizat progrese in domeniul retelelor transeuropene, in special in domeniul
retelelor transeuropene de transport. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
existenta unor date de transport fiabile. Pot fi semnalate, de asemenea, unele progrese in
domeniul retelelor energetice transeuropene.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale. EXxistd intarzieri in instituirea organismelor care sd preia
responsabilitatile de gestiune si control financiar al fondurilor de preaderare in acest domeniu
de politicd. Desi cadrul institutional pentru executarea fondurilor de preaderare a fost
finalizat, iar capacitatea administrativd s-a imbunatatit, aceasta capacitate trebuie consolidata
in continuare si trebuie sa existe o0 mai bund coordonare intre toate institutiile relevante, in
vederea accelerarii punerii in aplicare.

In ansamblu, s-au realizat progrese in domeniul judiciar.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru combaterea coruptiei. Lipsa de
transparentd in finantarea partidelor politice si domeniul de aplicare a imunitatilor se numara
in continuare printre deficientele majore. Turcia trebuie sd obtind rezultate in ceea ce priveste
anchetele, punerile sub acuzare si condamnarile.

Progresele realizate in domeniul justitiei, libertatii si securitatii a fost inegale. Adoptarea legii
privind strdinii $i protectia internationald rdmane o prioritate pentru asigurarea unui temei
juridic solid pentru o gestionare eficientd a sistemului de azil si migratie, precum si pentru
asigurarea de masuri de protectie In ceea ce priveste drepturile migrantilor si ale refugiatilor.
Pot fi semnalate doar progrese limitate in domeniul cooperarii judiciare in materie penala si
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civila. S-au inregistrat unele progrese in domeniul drogurilor si al criminalitatii organizate.
Pot fi semnalate progrese limitate in materie de cooperare politieneascd si de combatere a
terorismului. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor
si cooperarea vamald. Pot fi semnalate progrese foarte limitate in domeniul gestionarii
frontierelor, unde problemele principale sunt adoptarea unei legi privind crearea unei noi
agentii pentru securitatea frontierelor si cooperarea interagentii. Turcia este in continuare o
importantd tara de tranzit si de destinatie pentru migrantii ilegali. Sunt necesare eforturi
pentru a preveni migratia ilegala si pentru a asigura readmisia migrantilor ilegali.

Turcia este bine pregititd pentru aderare in domeniul stiintei si cercetarii. S-au realizat
progrese 1n ceea ce priveste integrarea in spatiul european de cercetare si pregatirile pentru
Uniunea inovarii. In general, rata de participare si de succes a Turciei la cel de Al saptelea
program-cadru al UE este in crestere, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
indeplini cerinta privind excelenta si participarea competitiva la programele de cercetare ale
UE.

In domeniul educatiei si culturii s-au inregistrat progrese, in special in domeniul educatiei si
formarii. Interesul In ceea ce priveste programele comunitare este In continud crestere. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul culturii, dar nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste alinierea legislativa.

In domeniul mediului, Turcia a inregistrat progrese satisficitoare in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, In timp ce nu se pot consemna decat progrese limitate in ceea ce
priveste legislatia orizontald, calitatea aerului si controlul si gestionarea riscurilor asociate
poludrii industriale. Turcia a realizat progrese foarte limitate in ceea ce priveste calitatea apei,
substantele chimice si capacitatea administrativd. Nu se pot semnala progrese in ceea ce
priveste protejarea naturii. In domeniul schimbdrilor climatice, Turcia a realizat progrese
limitate in ceea ce priveste sensibilizarea cu privire la cerintele UE privind clima, dar nu a fost
inca stabilitd o politicd mai robustd si mai ambitioasa in domeniul politicii climatice, atat la
nivel national, cat si la nivel international. Este necesar sd se consolideze capacitatea
administrativa.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sandtdtii. In
domeniul protectiei consumatorilor, mai trebuie adoptatda legislatia-cadru revizuita privind
protectia consumatorilor si siguranta generali a produselor. Imbunititirea activititilor de
supraveghere a pietei necesita alocarea unor resurse financiare si umane suplimentare, iar
cooperarea cu ONG-urile pentru protectia consumatorilor trebuie intiriti. in domeniul
sandtatii publice, Turcia nu a finalizat inca procesul de aliniere legislativa si nici nu si-a
consolidat capacitatea administrativd pentru a ameliora aplicarea legislatiei in vederea
imbundtatirii starii de sandtate si siguranta a populatiei.

Turcia a atins un nivel ridicat de aliniere in domeniul legislatiei vamale datoritd uniunii
vamale cu UE. Statutul magazinelor scutite de taxe vamale create la punctele de intrare si
cerintele pentru importatorii de produse aflate in liberd circulatie In UE de a prezenta
informatii de origine in orice format inainte de vamuire nu sunt conforme cu uniunea vamala.
Legislatia privind zonele libere, supravegherea si contingentele tarifare nu a fost inca aliniata.
Imbunititirea controalelor bazate pe riscuri si simplificarea procedurilor ar facilita comertul
legal prin reducerea numadrului de controale fizice. Nu existd incd o aplicare eficace a
drepturilor de proprietate intelectuala de catre vami si nu au fost luate incd masuri de
solutionare a problemei marfurilor contrafacute.
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Turcia a atins un nivel ridicat de aliniere in domeniul relatiilor externe datoritd uniunii
vamale. Unele discrepantele persistd incd, in domenii cum ar fi sistemul generalizat de
preferinte in ceea ce priveste acoperirea sa geografica.

Alinierea Turciei la politica externa si de securitate comuna a UE a continuat; In general,
alinierea Turciei la declaratiile PESC a scazut in timpul perioadei de raportare si Turcia nu s-a
aliniat la masurile restrictive aplicate de UE cu privire la Iran, Libia sau Siria. Turcia a
urmarit dialogul si consultarea cu UE privind diferite chestiuni de politica externa si a depus
eforturi in vederea normalizérii relatiilor cu tarile vecine, cum ar fi Irakul, inclusiv cu
guvernul regional kurd. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea relatiilor
cu Armenia. Relatiile cu Israelul s-au deteriorat si mai mult in urma incidentului din 2010 in
care a fost implicatd flotila din Gaza. Dupa publicarea raportului independent al ONU,
relatiile Turciei cu Israelul s-au deteriorat si Turcia a suspendat acordurile militare cu Israelul.

Turcia continud sd contribuie la PSAC si incearca sa se implice mai mult in activitatile PSAC.
Trebuie solutionatd problema cooperarii UE-NATO, care ar implica toate statele membre ale
UE in afara cadrului acordurilor ,,Berlin plus”. Turcia nu s-a aliniat la pozitia UE privind
participarea la Aranjamentul de la Wassenaar.

Pot fi semnalate unele progrese in domeniul controlului financiar, care se afla deja la un nivel
destul de avansat de aliniere. Legislatia de punere in aplicare a legii privind gestiunea si
controlul finantelor publice este pe deplin in vigoare. Documentul strategic privind controlul
financiar public intern si planul de actiune trebuie revizuite. Adoptarea legii privind Curtea de
Conturi a Turciei a fost un pas important Tnainte in sensul alinierii suplimentare a auditului
extern la standardele internationale relevante. Structura de cooperare antifrauda din Turcia
trebuie sd continue sa isi consolideze functia de coordonare, independenta operationald si
reteaua operationala.

Pot fi semnalate progrese limitate Tn domeniul dispozitiilor financiare si bugetare. Pregatirile
administrative pentru infiintarea sistemului de resurse proprii sunt intr-un stadiu foarte
incipient.

Islanda

Islanda continud sd indeplineasca criteriile politice. Islanda este o democratie functionala, cu
institutii solide si cu traditii de democratie reprezentativa adanc inradadcinate. Sistemul
judiciar al tarii continud sa se afle la un standard inalt si Islanda vegheaza la consolidarea
continud a nivelului deja ridicat de protectie a drepturilor fundamentale.

Unitatea guvernului de coalitie a fost pusa la incercare de mai multe ori, dar a rdmas stabila.
Contextul intern se caracterizeaza prin puncte de vedere divergente intre fortele politice si
populatie cu privire la perspectiva aderarii la UE. Au inceput activitdti de comunicare pentru
promovarea unei dezbateri informate privind procesul de aderare a Islandei.

Atat guvernul, cat si parlamentul au continuat si functioneze in bune conditii. In aprilie 2011
a fost infiintat un consiliu constitutional in vederea revizuirii Constitutiei ,menit sa propuna
schimbari constitutionale. A fost elaborata , de asemenea, legislatie In vederea consolidarii
eficientei parlamentului si a administratiei publice.

Pot fi semnalate progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste punerea in aplicare suplimentara a
recomandarilor formulate de Comitetul special de ancheta privind consecintele politice si
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administrative ale crizei financiare. In conformitate cu aceste recomandari, a fost convocata in
martie 2011 Curtea de punere sub acuzare pentru a se pronunta asupra unei actiuni introduse
impotriva fostului prim-ministru. Acesta a fost pus sub acuzatie pentru neglijentd grava in
serviciu in mai 2011. In paralel, Biroul Procurorului Special a continuat si functioneze
eficient. Acesta a anchetat numeroase cazuri de presupusa activitate frauduloasa in sectorul
bancar, in urma carora au fost arestate mai multe persoane.

Pot fi semnalate progrese in ceea ce priveste consolidarea in continuare a eficientei sistemului
judiciar si a cadrului anticoruptie. Un numar de/O serie de judecdtori au fost numiti in
conformitate cu normele din legea modificatd privind sistemul judiciar, iar Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei a fost ratificati in februarie 2011. in ceea ce
priveste conflictele de interese, Islanda a Inceput sa elaboreze coduri specializate de conduita
pentru ministri $i pentru anumite categorii de salariati.

Islanda a continuat sd protejeze drepturile fundamentale, inclusiv drepturile economice si
sociale. Mai trebuie ratificatd Conventia-cadru a Consiliului Europei privind protectia
minoritatilor nationale.

Economia Islandei inregistreaza o redresare lentd dupa criza financiard si dupa recesiunea
profunda si indelungatd care i-a urmat, dar perspectivele de crestere economica raméan la un
nivel scazut in conditiile in care gospodariile si intreprinderile continud sd sufere din cauza
unui nivel ridicat de indatorare. Politicile economice au continuat sa fie orientate spre
stabilizare, fiind ferm ancorate de finalizarea cu succes a unui program al FMI. Cresterea
recentd a inflatiei a determinat banca centrala sa majoreze ratele dobanzii, in timp ce politica
fiscald a fost oarecum mai relaxata. Aplicarea unei ajustari fiscale determinate de cheltuieli in
vederea reducerii datoriei publice la niveluri sustenabile rimane o provocare. Rata somajului
este ridicata, in special in randul tinerilor si al persoanelor aflate in somaj de lunga durata. In
ciuda progreselor inregistrate in restructurarea sectorului bancar, economia este in continuare
afectatd de disfunctionalitatile din sectorul financiar, iar eliminarea controalelor de capital
reprezinta o provocare cheie.

In ceea ce priveste criteriile economice, Islanda poate fi consideratd o economie de piata
functionala. Cu toate acestea, problemele cu care se confruntd sectorul financiar si restrictiile
impuse circulatiei capitalurilor constituie incd o piedica in calea alocarii eficiente a resurselor.
Pe termen mediu, Islanda ar trebui sd poata face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei
din Uniune, cu conditia sa continue sd rezolve problemele structurale cu care se confruntd in
prezent prin politici macroeconomice si reforme structurale corespunzatoare.

Combinatia de politici cu un accent puternic pe stabilizarea ratei de schimb si pe consolidarea
fiscald a contribuit la reinstaurarea unui grad mai mare de stabilitate macroeconomica. Ca
raspuns la excedentele comerciale si la aprecierea cursului de schimb, banca centrald a
continuat sd reduca rata de referintd in a doua jumatate a anului 2010, nsa a optat pentru o
inasprire usoara a politicii monetare incepand din august 2011 ca reactie la slabirea monedei
si la cresterea importantd a inflatiei anuale. Au continuat eforturile de consolidare a
veniturilor publice si de aplicare a reducerilor de cheltuieli. Avand in vedere nivelul ridicat al
datoriei publice, au fost luate masuri pentru a reduce riscurile de refinantare si pentru a
consolida finantele publice locale. Rezervele valutare au continuat sd creascd, iar situatia
datoriei externe se prefigureazad mai controlabild, conform estimarilor recente ale bancii
centrale. Au fost adoptate noi masuri pentru a accelera restructurarea datoriei sectorului
privat. A fost adoptata o strategie revizuita pentru liberalizarea contului de capital, iar punerea
sa 1n aplicare constituie In continuare o provocare. Piata muncii a rdmas flexibila, iar ratele de
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participare relativ ridicate. Islanda dispune de infrastructuri de baza de bund calitate, de
numeroase resurse naturale si, in general, de o populatie cu un nivel de educatie ridicat.

Cu toate acestea, riscurile macrofinanciare raman ridicate. Cererea internd a crescut, 1nsa
redresarea se bazeaza in mare parte pe masuri temporare care au sprijinit consumul privat.
Persista riscuri si incertitudine cu privire la viitoarele surse de crestere si la durabilitatea
acesteia. Sectorul financiar este in continuare afectat de calitatea slaba a activelor, iar
intermedierea financiara eficientd este in continuare ingreunatd de procesul incomplet de
restructurare a datoriei sectorului privat. Datoria publica a crescut la peste 90 % din PIB.
Strategia de consolidare fiscala a fost relativ relaxata, iar finantele publice se confruntd in
continuare cu dificultatea aplicarii unor reduceri drastice ale cheltuielilor pentru a spori
sustenabilitatea pe termen lung. Se profileaza riscuri fiscale ca urmare a pasivelor contingente
considerabile si a chestiunii ,,Icesave”, rdmasa nerezolvatd. Piata muncii continud sa fie grav
afectatd de o profunda recesiune post-criza, cu o ratd a somajului aflatd la cote istorice, in
special in randul tinerilor, si cu un procent important de someri pe termen lung. Cresterea,
investitiile si dezvoltarea sunt franate de deficientele existente in mediul de afaceri, ca de
exemplu barierele importante la intrarea pe piatd in anumite sectoare. Structura industriald a
ramas putin diversificata.

In conformitate cu metodologia primului raport privind progresele inregistrate, capacitatea
Islandei de a-si asuma obligatiile asociate calitatii de stat membru au continuat sa fie
evaluate in lumina participdrii sale la Spatiul Economic European (SEE) si tindnd seama de
derogdrile acordate in conformitate cu SEE, precum si cu legislatia UE care nu intrd in
domeniul de aplicare a Acordului privind SEE. Nivelul general de pregatire in vederea
alinierii la acquis-ul UE raméne bun, in special datoritd participarii Islandei la Spatiul
Economic European.

Problema Icesave ramane nerezolvati. In ciuda eforturilor de negociere, noul proiect de lege
privind termenii si conditiile pentru rambursarea Tmprumutului catre Regatul Unit si Tarile de
Jos a fost respins in cadrul unui referendum organizat in aprilie 2011. Guvernul a confirmat
faptul ca rezultatele referendumului nu vor afecta efectuarea platilor citre Regatul Unit si
Tarile de Jos, care este previazuti si inceapa la sfarsitul anului 2011. In mai 2011, guvernul a
trimis un raspuns la scrisoarea de punere in Intarziere din mai 2010 a Autoritatii AELS de
Supraveghere (ESA). ESA a hotarat in luna unie 2011 sa treaca la a doua etapa a procedurii
in constatarea neindeplinirii obligatiilor, si anume emiterea avizului motivat. Acest aviz reia
in totalitate constatarile din scrisoarea de punere in intarziere anterioard, si anume ca Islanda a
incdlcat prevederile Directivei privind sistemele de garantare a depozitelor. Comisia
Europeana este de acord cu analiza juridica a ESA. Guvernul islandez a transmis un raspuns
la avizul motivat al Autoritdtii AELS de Supraveghere la sfarsitul lunii septembrie.
Autoritatea examineaza in prezent in detaliu raspunsul primit inainte sd se hotarasca asupra
pasilor urmitori. In aceast etapa, problema Icesave rimane nerezolvata.

Au continuat preparativele pentru asumarea obligatiilor asociate calitatii de stat membru, desi
intr-un ritm relativ lent, in domenii partial acoperite de SEE, precum si la capitolele care nu
fac obiectul SEE. Islanda continua s fie, in mare parte, aliniatd la acquis si aplica o parte
importantd a acquis-ului in domeniile care fac obiectul SEE, de exemplu libera circulatie a
marfurilor, libera circulatie a lucratorilor, dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor,
libera circulatie a capitalurilor, achizitiile publice, dreptul societatilor comerciale, legislatia
privind drepturile de proprietate intelectuald, concurenta, serviciile financiare si societatea
informationald si mass-media.

&9

RO



RO

Raportul privind progresele confirmd faptul cd in urmatoarele domenii este posibil sd apara
dificultati in cadrul procesului de aderare: serviciile financiare, agricultura si dezvoltarea
ruralda, mediul, pescuitul, libera circulatie a capitalurilor, precum si In domeniul sigurantei
alimentelor, al politicii veterinare si fitosanitare, al fiscalitatii si vamilor.

Din punctul de vedere al capacitatii administrative, trebuie sa se acorde atentie asigurarii
disponibilititii si mentinerii disponibilitatii resurselor financiare si umane pentru pregatirile
necesare asociate procesului de aderare la UE.

Islanda continud sa fie intr-o proportie foarte mare in conformitate cu acquis-ul privind libera
circulatie a marfurilor. Cu toate acestea, nu pot fi semnalate noi evolutii legislative in Islanda
in ceea ce priveste masurile orizontale si legislatia privind produsele conform ,,vechii
abordari”. Transpunerea nu a fost inca finalizata intr-o serie de domenii in care UE a adoptat
acquis-ul nou.

Islanda mentine un nivel ridicat de aliniere la acquis in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor.

Legislatia privind dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii este in continuare
conformd, in linii mari, cu exceptia directivei privind serviciile postale. Transpunerea
directivei privind serviciile a fost notificata in iulie 2011.

Islanda aplica, in mare parte, acquis-ul in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, cu cateva
exceptii. Cu toate acestea, ca urmare a crizei financiare, Islanda continua sa aplice controale
privind capitalul care vor trebui eliminate Tn momentul aderarii la UE. .

In domeniul achizitiilor publice, Islanda este in continuare aliniatd, in linii mari, la acquis. Nu
s-a realizat inca alinierea 1n ceea ce priveste masurile corective si achizitiile in domeniul
apararii.

Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere si aplicd o parte substantiald din acquis-ul in
domeniul dreptului societatilor comerciale. Cu toate acestea, mai trebuie asigurata alinierea
deplina la standardele contabile si la normele internationale de audit.

Islanda mentine un nivel ridicat de aliniere la acquis-ul in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala si detine capacitatea administrativd necesara pentru a-l1 pune in aplicare. Este
necesar sa se aplice o politica cuprinzatoare de asigurare a respectarii legislatiei.

Islanda mentine un nivel ridicat de aliniere in domeniul politicii concurentei. Monitorizarea
masurilor de ajutor de stat, adoptata ca rdspuns la criza financiard, continud in mod
satisfacator.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare acquis-ul in domeniul serviciilor
financiare si, In special, pentru a se asigura aplicarea sa efectiva si supravegherea adecvata a
sectorului. Problema Icesave ramane nerezolvata.

Persista anumite lacune 1n ceea ce priveste transpunerea in domeniul societatii informationale
si al mass-mediei.

Politica Islandei in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale nu este, in general, in
conformitate cu acquis-ul, si trebuie instituit cadrul administrativ adecvat de punere in
aplicare.
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Parti din cadrul legislativ si administrativ al Islandei nu sunt conforme cu acquis-ul privind
siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara. Este necesara o atentie deosebitad 1n
vederea recuperdrii decalajelor ramase fatd de legislatia UE privind animalele vii, produsele
de protectie a plantelor si alimentele noi.

In domeniul pescuitului, Islanda nu a inceput si se alinieze la acquis-ul comunitar sau si
instituie mecanismele necesare pentru punerea in aplicare si monitorizarea masurilor de
sprijin ale UE. Restrictiile existente privind investitiile strdine in sectorul pescuitului, care
raman 1n vigoare, nu sunt conforme cu acquis-ul.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul transporturilor, in special in ceea ce priveste
transportul rutier si maritim. Cu toate acestea, raman mai multe domenii in care Islanda are
nevoie sa transpuna legislatia UE relevanta.

Legislatia Tn domeniul energiei continud sd fie, in mare masurd, conformd, cu exceptia
rezervelor de petrol, a independentei autoritatii de reglementare si a eficientei energetice.

Legislatia fiscala a Islandei ramane partial aliniatd la acquis. Trebuie definitd o strategie
pentru asigurarea interconectivitdtii si interoperabilitdtii IT cu sistemele IT ale UE din
domeniul fiscalitatii.

In ceea ce priveste uniunea economica si monetard, alinierea la acquis-ul din domeniul
politicii monetare rdmane incomplet si este necesar ca structurile administrative relevante sa
fie si mai mult consolidate.

Disponibilitatea unor statistici conforme cu metodologia UE, in special in ceea ce priveste
intreprinderile, piata muncii si agricultura, trebuie Tmbundtatitd in continuare.

Islanda continud sa aplice si sda puna in aplicare o parte semnificativa din acquis-ul privind
politica sociald si ocuparea fortei de munca. Nu a fost inca elaboratd o strategie globalad in
domeniul ocuparii fortei de munca.

Stadiul de pregétire a Islandei in domeniul politicii privind intreprinderile si industria ramane
la un nivel ridicat. Accesul la finantarea IMM-urilor este Inca afectat de criza financiara.

Islanda mentine un nivel satisfacitor de aliniere la standardele UE privind refelele
transeuropene.

In ceea ce priveste politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale, Islanda
trebuie sa identifice institutiile responsabile de punerea 1n aplicare a politicii de coeziune.

Pregatirile in domeniul justitiei si drepturilor fundamentale continuad sa fie pe calea cea buna.
S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea independentei sistemului judiciar si
a cadrului politicii anticoruptie. Este necesard monitorizarea in continuare a punerii in aplicare
a acestor masuri. Legislatia privind drepturile cetatenilor si protectia datelor nu este inca
conforma cu acquis-ul.

Islanda continua sa aplice Acordul Schengen si este bine aliniatd la acquis-ul in domeniul
Jjustitiei, libertatii si securitatii. Sunt necesare in continuare eforturi suplimentare pentru
ratificarea si punerea in aplicare a instrumentelor internationale.
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Islanda continud sa fie intr-un stadiu avansat de dezvoltare in ceea ce priveste pregatirea
pentru aderarea la UE si integrarea In spatiul european de cercetare.

Islanda isi mentine nivelul deja ridicat de aliniere in domeniul educatiei si culturii.

S-au inregistrat unele progrese in consolidarea cadrului legislativ si administrativ privind
mediul si schimbarile climatice. Nu a fost inca asiguratd conformitatea deplind cu acquis-ul
privind protectia naturii si calitatea apei. Islanda trebuie sd se alinieze progresiv la pozitiile
adoptate de UE in cadrul forurilor internationale in materie de mediu si sa ratifice acordurile
multilaterale restante.

Islanda mentine un nivel satisfacdtor de aliniere cu acquis-ul privind sandatatea si protectia
consumatorilor. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul protectiei
consumatorilor.

Legislatia vamala continua sa fie, In general, conforma cu acquis-ul. Sunt necesare eforturi
considerabile pentru a remedia discrepantele din legislatie, in special i1n domeniul normelor
vamale, al procedurilor cu impact economic, al scutirii de taxe si al aspectelor legate de
securitate. Trebuie lansate pregatirile pentru punerea 1n aplicare eficace a acquis-ului la data
aderarii, in special in ceea ce priveste dezvoltarea interconectivitatii cu sistemele informatice
ale UE 1n domeniul vamal.

S-au realizat progrese suplimentare in domeniul relatiilor externe, in special in domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare si al ajutorului umanitar. Islanda trebuie sd devind membru al
Procesului Kimberly.

Islanda mentine un nivel ridicat de aliniere in domeniul politicii externe, de securitate si de
aparare. Accentul pus de Islanda pe politica referitoare la regiunea arcticd subliniaza
angajamentul sdu de a juca un rol activ in organizatiile regionale din Europa de Nord.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste elaborarea de legislatie privind controlul
financiar. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea pregatirii unui document strategic
privind controlul financiar intern public si in vederea asigurarii separarii intre auditul intern si
cel extern. Trebuie intensificate In continuare pregdtirile in vederea protejarii intereselor
financiare ale UE.

In ceea ce priveste dispozitiile financiare si bugetare, Islanda a atins un nivel satisfacator de
aliniere in domeniile de politica care corespund si afecteaza acest capitol. Islanda a continuat
sa identifice alinierea cerutd la acquis. Sunt necesare preparative administrative si stabilirea
conceptelor pentru crearea sistemului de resurse proprii. Nu a fost inca instituitd in mod
formal o structurd de coordonare.
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