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1. CE ESTE SPRIJINUL BUGETAR? DE CE UTILIZEAZA UE ACEST
INSTRUMENT?

Sprijinul bugetar implica dialog privind politica in domeniu, transferuri financiare in contul
trezoreriei nationale a tarii partenere, evaluarea rezultatelor si consolidarea capacitatilor, care
au la baza parteneriatul si rdspunderea reciprocd. Acesta nu ar trebui considerat un scop in
sine, ci un mijloc de a oferi mai bine ajutor si de a atinge obiectivele de dezvoltare durabila
prin promovarea asumarii de cétre tarile partenere a politicilor si reformelor in domeniul
dezvoltarii, precum si prin punerea in aplicare a agendei privind eficacitatea ajutorului si a
angajamentelor stabilite in Consensul de la Monterrey (2002), Consensul european privind
dezvoltarea (2005), Declaratia de la Paris privind eficienta ajutorului (2005) si in Agenda
pentru actiune de la Accra (2008).

Sprijinul bugetar este un instrument important al politicii globale a UE in materie de
dezvoltare fata de tarile partenere. Comisia se va asigura ci sprijinul bugetar al UE' este in
concordantd cu principiile si obiectivele primordiale ale actiunii externe a Uniunii Europene
(articolul 21 din TUE) si cu politica in materie de dezvoltare (articolul 208 din TFUE).

In urma unei comunicari din 2000 privind sprijinul bugetar’, Comisia a initiat o abordare
orientatd spre rezultate, bazatd pe indicatori de eficacitate. Previzibilitatea, asumarea
responsabilitatii si raspunderea au fost consolidate si mai mult prin introducerea, in 2008, a
contractelor privind obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM).

Sprijinul bugetar al UE nu este un cec in alb si nici nu este acordat tuturor tarilor. Chestiunea
,»principiilor fundamentale” si dialogul privind politica in domeniu reprezintd o componenta
esentiala a pachetului. Mai mult, criteriile de eligibilitate trebuie s fie indeplinite inainte si pe
parcursul programului, iar conditiile trebuie sd fie indeplinite inainte de efectuarea platilor.
Acest lucru garanteazd ca resursele sunt folosite in scopurile prevazute, reduce riscurile, si
creeaza stimulente pentru Imbunatatirea activitatii si a rezultatelor. De asemenea, creeaza
stimulente pentru ca tarile noastre partenere sa isi imbunatateasca sistemele guvernamentale.

Comisia, pe baza celor zece ani de experientd privind sprijinul bugetar si a solicitarilor
partilor interesate de a continua imbunatatirea si rafinarea mecanismului de sprijin bugetar, a
decis sd lanseze o consultare la sfarsitul anului 2010 cu tema ,,Viitorul sprijinului bugetar al

UE acordat tarilor terte™.

In prezenta comunicare, Comisia stabileste o noud politicd in materie de sprijin bugetar si
avanseaza propuneri de politicd pentru o abordare coordonatd la nivelul UE. Aceasta
urmareste adaptarea politicii In materie de sprijin bugetar la schimbarile contextului politic si
privind politica in domeniu, inclusiv la Tratatul de la Lisabona, si cresterea eficacitatii
instrumentului de sprijin bugetar al UE. Statele membre pot, de asemenea, sa le considere
drept recomandari in ceea ce priveste sprijinul lor bugetar bilateral, pentru a se obtine o
abordare coordonatd la nivelul intregii UE.

Definit ca sprijin bugetar pentru care este responsabild Comisia.
2 COM(2000) 58, 2.2.2000.
} COM (2010) 586, 19.10.2010.
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2. O ABORDARE MODERNA PRIVIND SPRIJINUL BUGETAR
2.1. Valorificarea succesului

Sprijinul bugetar al UE ar trebui sa continue sa asigure un grad inalt de previzibilitate, sa se
axeze pe strategiile nationale de dezvoltare proprii si sd aloce transe de plati in functie de
rezultate. Comisia igi mentine angajamentul privind operatiunile de sprijin bugetar bazate pe
rezultate si intentioneazad sa consolideze 1n continuare evaluarea progreselor si monitorizarea
realizarilor obtinute, inclusiv prin utilizarea indicatorilor de proces si de rezultat, pentru a
demonstra si comunica mai bine cu privire la modul in care sprijinul bugetar al UE contribuie
la dezvoltarea tarilor partenere. Imbunititirea vizibilitatii actiunii UE si o mai buni
comunicare a rezultatelor vor contribui la mentinerea sprijinului public pentru dezvoltare.

UE ar trebui sd continue sia aplice o abordare dinamicd a criteriilor de eligibilitate,
concentrandu-se asupra progreselor inregistrate in punerea in aplicare a unor strategii de
reforma credibile si relevante. Comisia intentioneaza sa isi Tmbundtiteasca criteriile de
eligibilitate, evaludrile si alocarea fondurilor, asigurand astfel o mai mare eficientd a
procesului bugetar pentru atingerea obiectivelor de politica in domeniu.

Comisia nu va stabili obiective globale pentru sprijinul bugetar al UE acordat tarilor terte.
Aceasta considera cd o combinare adecvatd a diferitelor modalitati de ajutor se hotaraste cel
mai bine in cadrul unei abordari de tip portofoliu care cuprinde mai multe modalitati de ajutor
pentru a raspunde caracteristicilor specifice ale unei tari partenere, precum si obiectivelor de
dezvoltare convenite.

Comisia isi va consolida cadrul de gestionare a riscurilor pentru sprijinul bugetar al UE, in
conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi. Acesta va include monitorizarea
indeaproape a progreselor inregistrate in lupta impotriva coruptiei si a fraudei, in vederea
asigurdrii de beneficii durabile in ceea ce priveste dezvoltarea.

2.2, Raspunsul la noile provociri si obiective in materie de dezvoltare

Noua abordare ar trebui sd consolideze parteneriatul contractual dintre UE si tarile partenere
privind sprijinul bugetar al UE, in vederea instituirii si consolidarii democratiilor, sa
urmdreasca o crestere economicd durabila si eradicarea sardciei. Aceastd abordare trebuie sa
aibd la bazd raspunderea reciproca si angajamentul comun fatd de valorile fundamentale ale
drepturilor omului, democratiei si statului de drept. Abordarea ar trebui sa permita o mai mare
diferentiere a operatiunilor de sprijin bugetar, astfel incat UE sa poatd raspunde mai bine
contextului politic, economic si social al tarii partenere. Acest lucru va necesita o stransa
coordonare intre serviciile Comisiei, SEAE si statele membre.

Comisia se angajeazd sa consolideze transparenta si raspunderea in ceea ce priveste sprijinul
bugetar al UE, prin introducerea unui criteriu specific de eligibilitate referitor la transparenta
si control bugetar. Comisia s-a angajat, de asemenea, sd publice informatii relevante privind
operatiunile de sprijin bugetar ale UE.

UE ar trebui sa ofere sprijinul bugetar ca un vector de schimbare, pentru a aborda urmatoarele
provocadri si obiective in domeniul dezvoltarii.
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2.2.1.  Promovarea drepturilor omului si a valorilor democratice

Angajamentul fatd de valorile fundamentale ale drepturilor omului, ale democratiei si ale
statului de drept este esential pentru stabilirea unui parteneriat si a unei cooperari intre UE si
tarile terte.

Sprijinul bugetar general este considerat, prin insdsi natura sa, drept recunoastere implicita a
faptului ca orientarea politicii globale a tarii partenere i guvernanta sa politica sunt pe calea
cea buna. Prin urmare, sprijinul bugetar general ar trebui sa fie furnizat daca exista incredere
si certitudinea ca ajutorul va fi cheltuit respectandu-se valorile si obiectivele la care subscrie
UE si cu privire la care tarile partenere se angajeaza sa depuna eforturi in vederea indeplinirii
standardelor internationale.

Atunci cand acorda sprijin bugetar general al UE, Comisia urmareste incurajarea raspunderii
interne si consolidarea mecanismelor nationale de control, ca baza pentru Imbunétatirea
guvernantei si pentru adeziunea la valorile fundamentale.

In cazurile in care angajamentul tirii partenere pentru valorile fundamentale prezintd o
tendintd semnificativa de deteriorare, este necesar sa se defineasca si sd se puna in aplicare o
strategie de rdspuns adecvatd si coordonatd la nivelul UE si la nivelul statelor membre. Cu
exceptia cazului in care existd o situatie evidentd care necesitd protejarea intereselor
financiare si a reputatiei UE, caz In care sprijinul bugetar general poate fi suspendat imediat,
raspunsul la degradare ar trebui sa fie gradual si proportional. Dupa caz, ar trebui concepute in
comun de catre UE si de catre statele membre, in colaborare cu alti donatori care nu fac parte
din UE, masuri de limitare a impactului asupra persoanelor sarace. Acestea ar putea include
adaptarea dimensiunii unei transe fixe si/sau realocarea de fonduri pentru programele
sectoriale, canalizarea fondurilor spre grupuri tintd prin intermediul organizatiilor
neguvernamentale sau consolidarea unor alte modalititi de acordare a ajutorului, cum ar fi
proiectele.

Pentru a reflecta mai bine aceste schimbari fundamentale, sprijinul bugetar general al UE ar
trebui sd fie denumit 1n viitor drept ,,contracte de bund guvernanta si dezvoltare”.

In ceea ce priveste sprijinul bugetar al UE, Comisia tinde si se concentreze asupra sectoarelor
in care politicile si reformele au mai multe sanse de reusitd in a promova dezvoltarea si
reducerea sdraciei, in care motoarele schimbarii sunt mai puternice si vizeaza abordarea
nevoilor de baza ale populatiilor (de exemplu, servicii de baza precum asistentd medicala,
educatie, apa si instalatii sanitare). De cele mai multe ori, este mai eficient sa se utilizeze
mecanisme guvernamentale de distribuire a ajutorului pentru ca acesta sa ajunga la populatie,
prin programe de sprijin bugetar sectorial. Acesta reprezintd, de asemenea, un mijloc de
imbunatatire a sustenabilitatii programelor prin ameliorarea eficientei si eficacitdtii structurii
guvernamentale sectoriale de distribuire. Prin urmare, sprijinul bugetar sectorial reprezinta, in
continuare, un instrument util chiar si atunci cand nu exista conditii care sa permita utilizarea
unui contract de buna guvernantd si dezvoltare, deoarece acesta este deseori cel mai bun
mecanism de distribuire a ajutorului si poate fi folosit drept vector de imbunatatire a
guvernantei. Evaluarea sprijinului bugetar sectorial al UE in functie de guvernanta politicd va
trebui sa fie atent corelatd cu necesitatea de a servi si a proteja populatia. Cu toate acestea, in
cazul in care guvernanta politicd s-a deteriorat in mod grav, UE ar trebui sa isi reevalueze
cooperarea la nivel general cu tara partenera, inclusiv sprijinul bugetar sectorial.

RO



RO

2.2.2.  Imbunatatirea gestiunii  financiare, stabilitatea macroeconomica, cresterea
economicd favorabila incluziunii si lupta impotriva coruptiei si a fraudei

Sprijinul bugetar, in special ,,contractele de buna guvernanta si dezvoltare”, ar trebui sa fie
utilizate pentru consolidarea sistemelor guvernamentale de baza, cum ar fi gestionarea
finantelor publice si administratia publicd. Acesta ar trebui sa promoveze stabilitatea
macroeconomicd si sustenabilitatea fiscala, imbundtitind eficacitatea sistemelor si
raspunderea si sa conduca la un proces de alocare bugetara amplu si transparent. Sprijinul
bugetar ar trebui sa fie utilizat pentru a aborda constrangerile privind cresterea durabild si
pentru a se promova ,,economia verde”, inclusiv protectia si utilizarea durabila a bunurilor
publice si a resurselor naturale, garantdnd in acelasi timp o distribuire pe scard larga a
beneficiilor cresterii economice.

Ca parte a obiectivului sdu de Tmbunatatire a sistemele publice de baza, in special achizitiile,
sprijinul bugetar va contribui la combaterea coruptiei si a infractiunilor care implica frauda.
Térile partenere ar trebui sa se angajeze sa informeze Comisia si, in general, toti partenerii,
atunci cand autoritatilor nationale le sunt semnalate cazuri posibile de frauda sau de coruptie.
Ori de cate ori este posibil si fard a se aduce atingere investigatiilor, constatdrile institutiei
nationale relevante care investigheazd si orice actiune propusd ar trebui sd fie facuta
cunoscuta Comisiei si, in general, tuturor partenerilor.

2.2.3.  Promovarea reformelor sectoriale si imbunatatirea furnizarii serviciilor la nivel de
sector

In promovarea prestarii de servicii sau de reforme intr-un anumit sector (sau o serie de
sectoare interconectate) pe baza unei strategii sectoriale a guvernului partener, furnizarea de
sprijin bugetar sectorial poate fi decisiva in consolidarea capacititii guvernului de a-si
indeplini atributiile si obiectivele sectoriale.

Ar trebui sa fie stabilite obiective clare, in principal in ceea ce priveste imbunatatirea
accesului si utilizarii publice de servicii de calitate si, in special, in tarile vecine, sprijinirea
agendei parteneriatului. Conditiile specifice sectorului, ar trebui sa conducd la un dialog
privind politica in domeniu periodic, inclusiv privind alocatiile bugetare pentru sectorul
respectiv, punerea in aplicare a reformelor, consolidarea institutiilor si a sistemelor,
progresele Inregistrate 1n atingerea obiectivelor sectoriale si prestarea unor servicii eficace. Se
va acorda o atentie deosebita problemelor referitoare la prestarea serviciilor de prima linie, in
special cele in favoarea sdracilor, aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati si a
celor privind copiii, precum si capacitatii de a absorbi si utiliza rezultatele cercetarii
sectoriale, precum si a celor care creeazd conditii pentru o crestere economicd favorabild
incluziunii si durabila pentru dezvoltarea umana.

Abordarile de tipul ,plata la livrare” vor fi, de asemenea, explorate, pe baza experientei
castigate cu transa variabild si luand in considerare nivelul de dezvoltare al fiecarei tari si
necesitatile de finantare ale acesteia.

Comisia intentioneaza sd intensifice utilizarea sprijinului bugetar sectorial pentru a identifica
solutii la constringerile sectorului, pentru a promova reformele si pentru a imbunatati
serviciile prestate populatiilor. Pentru a reflecta mai bine aceste schimbari fundamentale,
sprijinul bugetar general al UE ar trebuie sa fie numit in viitor ,,contracte de reformare
sectoriald”.
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2.2.4.  Constructia statala in statele fragile si abordarea provocarilor in domeniul
dezvoltarii legate de SIDS si TTPM

Situatiile de fragilitate impun masuri pentru a ajuta tarile partenere sa asigure functiile vitale
ale statului, pentru a sprijini tranzitia spre dezvoltare, pentru a promova guvernanta, drepturile
omului si democratia si pentru a furniza servicii de bazd catre populatie. Aceste situatii
necesitd un raspuns global, coerent si coordonat in care sprijinul bugetar poate avea un rol
crucial. Impreuni cu alte modalititi de ajutor (ajutor umanitar, fonduri cumulate, ajutor pentru
proiecte, asistenta tehnica etc.), acesta trebuie sa fie insotit de consolidarea dialogului politic
si privind politica in domeniu.

Decizia de a furniza sprijin bugetar al UE ar trebui sd fie luatd in functie de caz si sa fie
sustinutd de o evaluare a beneficiilor preconizate si a riscurilor potentiale. Comisia se va
asigura ca aceste decizii tin seama de situatia generald in plan politic si In materie de
securitate, de riscurile financiare si de costul potential al neinterventiei. Dinamica schimbarii
ar trebui sd fie evaluata pe baza unei analize comune efectuate de UE si statele membre, ori de
cate ori acest lucru este posibil. Aceasta ar trebui sa serveasca drept baza pentru coordonarea
cu principalii parteneri in domeniul dezvoltarii. Ar trebui privilegiata o abordare graduala si
secventiald a sprijinului bugetar al UE, pentru o adaptare optima la circumstantele specifice si
pentru gestionarea riscului.

Acest lucru ar trebui sa fie denumit in viitor ,,contracte pentru constructie statald”, pentru a
reflecta mai bine elementele mentionate.

UE va acorda, de asemenea, atentie SID (Statelor insulare mici in curs de dezvoltare) si tarilor
si teritoriilor de peste mari (TTPM). In cazul acestora, sprijinul bugetar poate avea un impact
important datorita nivelului ridicat de raspundere si angajare pentru abordarea vulnerabilitatii
structurale a acestora si a chestiunilor legate de schimbarile climatice, inclusiv a declinului
diversitatii biologice si a altor socuri pe care le sufera mediul. Sprijinul bugetar poate oferi o
modalitate eficientd de abordare a acestor amenintari si provocari transversale, pe termen lung
si structurale.

2.2.5.  Imbunatatirea mobilizarii veniturilor interne §i reducerea dependentei de ajutor

In programarea sprijinului bugetar al UE, in special a contractelor de buni guvernanti si
dezvoltare, Comisia intentioneaza sa acorde o atentie sporitd mobilizdrii veniturilor interne,
inclusiv a celor provenite din resursele naturale. Sistemele fiscale echitabile si transparente
sunt esentiale pentru promovarea politicilor privind cetdtenia si a constructiei statale, si vor
conduce la cresterea rdspunderii interne si a participarii la viata politicd. Desi UE s-a angajat
sa furnizeze asistenta previzibild prin sprijin bugetar, aceasta asistenta ar trebui sa completeze
(nu sd inlocuiascd) eforturile tarii partenere de a mobiliza venituri interne.

In tarile bogate in resurse naturale, UE ar trebui s consolideze sprijinul acordat programelor
globale de reforma care promoveaza imbunatatirea guvernantei, transparentei si rdspunderii in
domeniul resurselor naturale, in conformitate cu politica UE in ceea ce priveste abordarea
provocarilor de pe pietele produselor de bazi si in ceea ce priveste materiile prime”.

4 COM (2011) 25, 2.2.2011, si documentul Consiliului 7029/11, 10.3.2011.
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Prin acordarea de asistenta tarilor partenere in solutionarea dificultdtilor intdmpinate in
mobilizarea veniturilor interne, UE ar contribui la imbunatatirea nivelului de autonomie si la
reducerea dependentei de ajutor pe termen lung.

3. O ABORDARE COORDONATA LA NIVEL UE

Obiectivul principal al unei abordari coordonate de UE in ceea ce priveste sprijinul bugetar ar
fi sporirea eficacitatii acestei modalitati de a contribui la politicile Tn materie de dezvoltare si
de reforma, si de a asigura raspunsuri coerente si consecvente la provocarile intampinate. UE
ar trebui sa colaboreze cu statele membre in special in vederea unui ,,contract unic la nivelul
UE de buna guvernanta si dezvoltare”. O actiune comuna ar spori efectul de levier al dialogul
politic si privind politica in domeniu, precum si impactul sprijinului bugetar al UE si al celui
bilateral al statelor membre asupra dezvoltarii tarilor partenere. Coordonarea ar trebui sa aiba
la baza urmatoarele principii-cheie:

J suveranitate in luarea deciziilor, recunoscandu-se faptul cd este necesar ca statele
membre ale UE sa 1si pastreze autoritatea ministeriald asupra operatiunilor de sprijin
bugetar, iar UE sa isi respecte acordurile obligatorii din punct de vedere juridic si
regulamentele financiare;

. schimb sistematic de informatii ca o conditie minima, scopul final fiind coordonarea
raspunsurilor si aborddrile comune in ceea ce priveste mecanismele de sprijin
bugetar;

o coordonarea la nivelul UE ar trebui sa sustind intotdeauna coordonarea mai extinsd a
donatorilor si coordonarea la nivel de tara;

J coordonarea presupune implicarea atat la nivelul sediilor centrale, cat si pe teren si se

bazeaza pe organisme si mecanisme de cooperare deja existente, precum si pe cadre
legislative deja existente.

In conformitate cu aceste principii, UE ar trebui:

o sa facd cunoscute evaluarea initiald a angajamentului trii partenere cu privire la
valorile fundamentale ale UE;

) sa faca cunoscute, in cazul in care este relevant, diagnosticarea si evaludrile
conditiilor de eligibilitate;

o sd armonizeze, in masura posibilului, instrumentele de evaluare a riscurilor si sa
promoveze coordonarea dialogului privind actiunile de remediere;

o sa efectueze evaludri comune la nivel de tard si evaludri periodice comune ale
operatiunilor de sprijin bugetar;

J sa asigure un nivel inalt de expertiza pentru aplicarea cu eficacitate a de strategie

politica cu tarile partenere, inclusiv utilizarea cooperarii prin delegare si a acordurilor
de transfer;

J sa angajeze Tmpreund cu ceilalti parteneri un dialog politic la nivel inalt care sa
includa monitorizarea valorilor fundamentale si oportunitatea continuarii contractului
de buna guvernants;

o sa comunice, Impreuna cu ceilalti parteneri, partilor interesate de la nivel local platile
facute si respectarea conditiilor de plata.
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4. CONCEPTIE SI PUNERE iN APLICARE

UE ar trebui sa aprecieze daca existd conditii prealabile pentru a incredinta contracte de buna
guvernantd si dezvoltare unei tari partenere, si anume, daca valorile fundamentale ale
drepturilor omului, democratiei si statului de drept sunt respectate sau daca exista eforturi
clare in directia unor standarde internationale, si dacd un astfel de contract ar putea servi in
mod evident drept catalizator al acestor eforturi.

Pentru a angaja un dialog politic si privind politica in domeniu real, la nivel inalt cu tarile
eligibile pentru sprijin bugetar, in general, si pentru contractele de buna guvernantd si
dezvoltare in special, resursele de personal ale delegatiilor UE vor trebui sa fie reevaluate la
nivel national si regional, atit in ceea ce priveste nivelul, ct si expertiza. In acest scop,
Comisia va infiinta echipe regionale de nalt nivel, atat la sediile centrale, cat si in cadrul
delegatiilor, cu participarea serviciilor relevante ale Comisiei si a SEAE. Aceste echipe se vor
consulta si cu statele membre, dupa caz.

4.1. Criteriile de eligibilitate pentru sprijinul bugetar

Comisia va continua sa aplice cele trei criterii de eligibilitate actuale consolidand in acelasi
timp, pentru fiecare, urmatoarele dimensiuni:
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4.1.1. Cadru macroeconomic stabil: Comisia va acorda o atentie deosebita asigurarii
coerentei politicii si obiectivelor fiscale cu stabilitatea macroeconomicad, precum §i
unei gestionari a acestora in conformitate cu norme solide de transparenta fiscala si
de sustenabilitate a datoriei. Mobilizarea veniturilor interne reprezintd, de
asemenea, un element important care va fi consolidat ca aspecttransversal in cadrul
criteriilor de eligibilitate macroeconomica (politica fiscala) si al criteriilor de
eligibilitate privind gestionarea finantelor publice (administratia fiscala). Evaluarea
va fi in concordantd cu politica UE privind fiscalitatea si dezvoltarea’.

4.1.2.  Politici si reforme nationale/sectoriale. Aceasta dimensiune ar trebui sa se
concentreze asupra cresterii economice durabile si asupra reducerii saraciei, in
conformitate cu politica propusa in Comunicarea ,, Politica de dezvoltare a UE - o
agendd pentru schimbare: cresterea impactului politicii de dezvoltare a UE” °. Mai
mult, o structura sociala solida necesita un grad inalt de justitie si echitate in
colectarea impozitelor si in alocarea cheltuielilor (pentru populatia saraca,
egalitatea intre femei si barbati, si copii), precum §i protectie sociala eficace si
progrese in imbundtatirea ocuparii fortei de munca si a calitatii locurilor de munca.

4.1.3. Gestionarea finantelor publice: Inainte de lansarea unui program de sprijin
bugetar, Comisia va evalua cadrul institutional, legislativ si de reglementare,
precum si functionarea sistemului de gestionare a finantelor publice (GFP) in tara
partenerd, cu scopul de a identifica un nivel de referinta care va constitui baza unei
abordari dinamice si a principalelor reforme care vor fi abordate in perioada
punerii in aplicare, prin dialog privind politica in domeniu, prin consolidarea
capacitatilor si prin conditii de plata.

Comisia poate decide, de la caz la caz, daca intr-un mediu de gestionare a finantelor publice
deficitar ar fi indicat sa se solicite unele masuri pe termen scurt selectate din strategia proprie
de reforma a GFP a tarii partenere, inainte de inceperea operatiunilor de sprijin bugetar.

Lupta impotriva coruptiei si fraudei reprezintd o dimensiune-cheie care ar trebui sa
beneficieze de o importantd mai mare in cadrul acestui criteriu. Comisia va acorda o atentie
speciala luptei Tmpotriva coruptiei si va promova o utilizare mai accentuatd a prevederilor
anticoruptie. Este necesar ca tarile partenere sd se angajeze activ in lupta Impotriva coruptiei
si fraudei si sd dispund de mecanisme corespunzdtoare si eficace pentru a impiedica si detecta
frauda si coruptia (inclusiv autoritati de control si capacitate judiciard adecvate), precum si sa
furnizeze raspunsuri adecvate si mecanisme eficace de sanctionare. Nerespectarea acestei
obligatii poate duce la suspendarea sprijinului bugetar al UE.

ii) Comisia va introduce, de asemenea, un nou criteriu de eligibilitate

4.1.4. Transparenta si supraveghere bugetard: Punerea la dispozitie pentru public a
informatiilor bugetare este esentiala pentru promovarea unui control sporit asupra
bugetului. Pe baza informatiilor bugetare cele mai pertinente, Comisia va defini un
,punct de intrare” pentru evaluarea acestui criteriu de eligibilitate. Tarile vor trebui
sa demonstreze ca ofera publicului informatiile pertinente sau ca inregistreaza
progrese in timp scurt pentru a face acest lucru, fapt care ar putea sa presupund, de

> COM (2010) 163, 21.4.2010 si documentul Consiliului 11082/10, 14.6.2010.
6 COM(2011) 637.
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asemenea, o evaluare a sistemului statistic si, in special, a calitatii datelor bugetare.
Mai mult, Comisia va aplica o abordare dinamicd, concentrandu-se pe punerea in
aplicare a unei reforme credibile menite sa conduca treptat la divulgarea integrala a
informatiilor bugetare. De asemenea, Comisia va tine seama de caracteristicile
specifice ale statelor fragile si ale SIDS/TTPM in aplicarea acestui criteriu.

4.2. Gestionarea riscurilor

Serviciile Comisiei si, acolo unde este cazul, ale SEEA vor elabora un cadru imbundtatit de
gestionare a riscurilor, adaptat profilului de risc specific sprijinului bugetar, care cuprinde
guvernanta politica, stabilitatea macroeconomica, riscurile in ceea ce priveste dezvoltarea,
gestionarea finantelor publice, coruptia si frauda. Acest cadru va fi un instrument
complementar important pentru programarea, elaborarea si punerea in aplicare a programelor
si furnizarea de informatii pentru dialogul privind politica in domeniu. Cadrul va identifica,
evalua si gestiona riscurile in conformitate cu nivelurile considerate acceptabile de catre
Comisie. Raspunsul la risc si masurile de atenuare vor fi propuse in functie de echilibrul
dintre riscuri si beneficii.

4.3. De cat sprijin bugetar din partea UE sa beneficieze o tara partenera?

Comisia va efectua o ampla evaluare calitativd a urmatoarelor nevoi si criterii de performanta:

. nevoile de finantare ale tarii partenere evaluate pe baza cadrului sdu fiscal pe termen
mediu si/sau a strategiilor sale nationale/sectoriale de dezvoltare;

J angajamentul tarii partenere de a aloca resurse bugetare nationale in conformitate cu
strategiile si obiectivele de dezvoltare;

. eficacitatea, raportul costuri-beneficii si impactul valorii adaugate specifice pe care
sprijinul bugetar le va aduce in realizarea obiectivelor de politicd ale tarilor
partenere;

o istoricul si capacitatea de absorbtie a platilor anterioare si gradul de realizare, prin
operatiuni de sprijin bugetar, a obiectivelor convenite;

o orientarea spre rezultate a strategiei de dezvoltare a tarii partenere, inclusiv un sistem

de monitorizare.

4.4. Dialogul privind politica in domeniu

Dialogul privind politica in domeniu ar trebui sa fie coerent cu dialogul politic general al UE
cu tarile partenere. Comisia va consolida dialogul privind politica in domeniu pentru a garanta
ca principalele reforme sunt discutate si ca primesc resurse adecvate, cd sunt identificate
obiective si ca rezultatele sunt evaluate. Masurile de politica in domeniu si rezultatele care pot
fi verificate ar trebui sa se afle in centrul unui dialog mai strategic si mai orientat.

Domeniul de aplicare al dialogului privind politica in domeniu la nivel national va depinde de
obiectivele specifice ale operatiunilor de sprijin bugetar si va include criterii de eligibilitate.
Comisia va continua sa ofere un acces cat mai larg la expertiza necesara unui dialog privind
politica in domeniu eficace, prin semnarea unor acorduri de cooperare delegatd si/sau prin
acceptarea unor acorduri de transfer financiar cu statele membre.
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4.5. Stimulente si conditii de incurajare a obtinerii de rezultate

Sprijinul bugetar ar trebui sd continue sa presupuna combinarea unor transe de baza legate de
eligibilitate, cu transe acordate in functie de rezultatele obtinute, legate de progresele
inregistrate in raport cu indicatori, in plus fatd de criteriile de eligibilitate. Indicatorii ar trebui
sa fie extrasi din politica de dezvoltare nationald si/sau sectorialda sau din programul de
reforma al fiecarei tari si ar trebui, in general, sd constea Intr-o combinatie de indicatori de
proces, de rezultate imediate si de eficacitate. Indicatorii si obiectivele ar trebui sa fie revazute
in cadrul revizuirii anuale si pot fi adaptati in functie de concluziile desprinse din experientele
anterioare. In cazul contractelor de bund guvernanti si dezvoltare, se pot adiuga conditii
privind sprijinirea democratiei si a drepturilor omului.

4.6. Previzibilitate

Comisia va conferi previzibilitate programelor de sprijin bugetar ale UE, asigurandu-se, ca, in
masura posibilului, conditiile de eligibilitate si procesele de evaluare a acestora sunt precizate
cat mai clar. In plus, aceasta isi va asuma angajamente pe termen lung in tirile care au
demonstrat o performanta remarcabild in implementarea sprijinului bugetar, tindnd seama de
concluziile desprinse din experiente anterioare legate de contractele ODM.

4.7. Consolidarea raspunderii interne si reciproce

Réspunderea internd si reciproca privind sprijinul bugetar ar trebui sa fie sporitd in continuare
prin:

— consolidarea deschiderii, transparentei si raspunderii in ceea ce priveste procesul
bugetar;

— sustinerea unei abordari participative a sprijinului bugetar;

— integrarea sistematicd a unor programe care sd sprijine organismele nationale
legislative si de control, precum si autoritatile regionale si locale si organizatiile
societatii civile;

— cresterea transparentei prin publicarea informatiilor relevante privind sprijinul
bugetar, a acordurilor de finantare, precum si a evaludrii rezultatelor.

4.8. Dezvoltarea capacitatilor

Dezvoltarea capacitatilor trebuie sa fie evaluatd sistematic pentru a spori capacitatea
guvernului de a pune in aplicare politici si de a oferi servicii beneficiarilor finali, pentru a
promova angajarea activa a tuturor partilor interesate la nivel national si pentru a consolida
sistemul statistic national. Comisia va oferi, de asemenea, sprijin pentru dezvoltarea
capacitatilor in functie de cerere si in raport cu rezultate clare, precum si prin initiative
armonizate si aliniate.

4.9. Monitorizare, evaluare si comunicare

Tara partenerda ar trebui sd dispund de un sistem credibil si functional de monitorizare si
evaluare (M&E) a rezultatelor. In cazul in care se identifica deficiente, ar trebui sd se convina
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asupra unor actiuni de consolidare a sistemului M&E. Comisia va acorda o atentie deosebita
urmatoarelor elemente:

stabilirea unui cadru institutional pentru punerea in functiune a unui sistem
M&E;

existenta unui plan M&E, corelat cu obiectivele si procesele cheie ale politicii
in materie de dezvoltare;

calitatea, periodicitatea si fiabilitatea datelor, inclusiv a statisticilor oficiale, a
sistemelor de informare, a indicatorilor (de resurse, de proces, de rezultat si de
eficacitate) si a documentelor de raportare;

dezvoltarea de capacitati pentru a sprijini functiile de M & E.

Sistemul M&E ar trebui sa contribuie la consolidarea rolului si legitimitatii partilor interesate
de la nivel national In procesul bugetar al tirii partenere si la asigurarea difuzdrii unor
informatii reale si verificabile privind operatiunile de sprijin bugetar.

UE ar trebui s8 comunice mai bine cu privire la sprijinul bugetar, atat bilateral, cat si al UE,
pe baza unor lucrari de analiza, a unor cadre de evaluare a rezultatelor, a concluziilor unor
evaludri efectuate si ale experientelor anterioare.

S. CONCLUZII

Comisia solicita Consiliului sa aprobe propunerea de comunicare, ce urmareste:

sa confere eficienta si eficacitate sprijinului bugetar al UE in obtinerea unor
rezultate In materie de dezvoltare, si sd aprobe aceste propuneri, in corelare cu
sprijinul bugetar bilateral, cu scopul

de a pune la dispozitia UE si a statelor membre UE o ,,abordare coordonata la
nivel UE” a sprijinului bugetar.

Principiile directoare enuntate in prezenta comunicare vor fi incluse in programarea si in
implementarea sprijinului bugetar al UE.
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