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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR

privind cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne in cadrul
Parteneriatului estic

1. INTRODUCERE

Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European din 2 decembrie 2009', a subliniat
importanta dimensiunii externe a politicilor in domeniul justitiei si al afacerilor interne
(denumite, in continuare, JAI) pentru realizarea cu succes a obiectivelor identificate in
program si necesitatea ca acestea sa fie pe deplin coerente cu toate celelalte aspecte ale
politicii externe a Uniunii Europene.

Actiunea UE in dimensiunea externd a justitiei si afacerilor interne a crescut constant in
ultimii ani, ghidatd, printre altele, de (1) respectarea democratiei, a drepturilor
fundamentale si a statului de drept; (2) principiul parteneriatului cu tarile terte, in special
cu tarile invecinate, si (3) sporirea coordondrii si a schimbului de informatii privind actiunile
UE si ale statelor membre, precum si utilizarea deplina a tuturor instrumentelor disponibile.

Programul de la Stockholm invitd Comisia sa prezinte un plan cu privire la modul in care se
poate avansa In cooperarea in domeniul JAI cu tarile Parteneriatului estic. Necesitatea unei
astfel de cooperiri a fost subliniata ulterior in comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant din 25 mai 2011 privind ,,Un raspuns nou in contextul schimbdrilor din tarile
vecine™ si in concluziile Consiliului Afaceri externe din 20 iunie 2011 si a fost confirmata de
Consiliul European din luna iunie. Revizuirea in curs a abordérii globale a migratiei
preconizeaza, de asemenea, progrese in acest domeniu.

Facilitarea contactelor interpersonale, asociata cu promovarea drepturilor fundamentale si
consolidarea statului de drept, precum si cu dezvoltarea sistemului judiciar si angajarea in
cooperarea judiciard, s-a dovedit a fi o conditie prealabila importantd pentru mentinerea pécii
si a stabilitatii si are efecte pozitive asupra dezvoltarii sociale, economice si culturale in
toate tarile implicate.

Este vorba de unul dintre principiile cdlauzitoare ale Parteneriatului estic (denumit, in
continuare, PaE), stabilite la summitul de la Praga din 2009 de UE si Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova (denumitd, in continuare, Moldova) si Ucraina.
Consolidarea mobilitatii cetiatenilor intr-un mediu sigur si bine gestionat rdmane un
obiectiv fundamental al Parteneriatului estic. Acest obiectiv implica, Intr-o prima etapa,
acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie. Odatd ce aceste acorduri vor fi
incheiate si puse in aplicare in mod efectiv, UE si tarile partenere vor lua masuri in directia
aplicarii progresive, in timp util, de la caz la caz, a unor regimuri de liberalizare a vizelor si in

»Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetatenilor si pentru protectia
acestora”, 17024/09.

Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine”, 25 mai 2011,
COM (2011) 303.
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madsura in care sunt asigurate conditiile pentru o mobilitate bine gestionatd si sigura.
Summitul Parteneriatului estic de la Varsovia din 29-30 septembrie 2011 ar trebui sa confirme
obiectivele cheie si s dea un nou impuls acestui parteneriat, inclusiv in domeniul JAI.

Lupta impotriva drogurilor ilegale, care constituie o problema sanitara, sociala si de securitate
si necesitd raspunsuri in diverse domenii JAI, ar trebui sd ocupe in continuare un loc
important In cooperarea din cadrul Parteneriatului estic.

Dialogul si cooperarea cu tarile PaE in domeniul JAI sunt deja bine dezvoltate, atat pe plan
bilateral, cat si multilateral. Prin urmare, nu este necesar sa se stabileasca noi cadre, ci, mai
degraba, sa se consolideze, sa se rationalizeze si sa se completeze cele existente.

Pe baza experientei si a lectiilor invatate de-a lungul primilor ani de cooperare in cadrul PaE,
prezenta comunicare formuleazd propuneri concrete in vederea cresterii in continuare a
nivelului cooperarii politice si operationale in scopul credrii unui spatiu comun JAI intre
UE si partenerii sai estici:

. consolidarea cadrelor existente de dialog si cooperare, inclusiv prin identificarea
principiilor acestei cooperari si

. analiza progreselor realizate pana in prezent si propunerea de orientari pentru
continuarea consolidarii cooperarii, in special a prioritatilor tematice ale acesteia.

2. CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUtIONAL EXISTENT PENTRU DIALOG sl
COOPERARE: PRINCIPII sI STRUCTURI

2.1. Principii de cooperare

Consolidarea cooperarii existente in materie de justitie si afaceri interne cu partenerii estici ar
trebui sd aiba la bazd urmatoarele patru principii fundamentale:

Diferentiere — promovarea In continuare a cooperarii in domeniul JAI cu fiecare partener estic
trebuie sa depindd de progresele Inregistrate de tara partenerd in privinta agendei sale de
reformda a JAI si in punerea in aplicare a tuturor politicilor relevante. Progresele vor fi
monitorizate in stransd colaborare cu tara partenera.

Conditionalitate - consolidarea cooperdrii cu partenerii estici trebuie sa fie treptatd si
conditionata de progresele realizate si de succesul cooperdrii in domeniile convenite.

Coerenta politicilor - abordarea cooperarii in domeniul JAI cu partenerii estici ar trebui
privita in contextul general al politicii externe a UE si 1n logica altor politici relevante ale UE
si a cooperarii existente cu alte tari din regiune.

Cooperare regionald - promovarea cooperdrii regionale este esentiala pentru a raspunde
provocarilor de transfrontaliere Tn domeniul JAI si ar trebui incurajata in continuare.

Pe langa principiile de mai sus, dialogul, sprijinul si angajamentul fatd de organizatiile
societitii civile, inclusiv fatd de comunititile de migranti si de autorititile locale, atat din
tarile UE, cat si din tarile PaE, sunt importante pentru contactele interpersonale si pentru o
mobilitate sporitd. Prin urmare, acestea trebuie sa constituie un element fundamental in
cooperarea in domeniile JAIL.
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2.2.1.

Structuri de cooperare

Nivelul bilateral

Pentru a se evita suprapunerea discutiilor in cadrul diferitelor forumuri, se propune
urmatoarea abordare:

Structurile corespunzitoare unui Acord de parteneriat si de cooperare (si, pe
viitor, unui Acord de asociere), in special subcomitetele relevante si dialogul politic,
ar trebui sa fie in continuare principalul cadru pentru a discuta cooperarea bilaterala
in domeniul JAI. Dialogurile specifice pe tema drepturilor omului ar trebui sa fie
mentinute si consolidate in paralel.

In cadrul reuniunilor subcomitetelor JAI trebuie facuta trimitere la rezultatele
comitetelor comune de readmisie si de facilitare a eliberarii vizelor, precum si la
progresele inregistrate in dialogul privind vizele, acolo unde acestea exista.

Acolo unde este cazul, parteneriatele pentru mobilitate (PM) ar trebui sd serveasca
drept cadru pentru dialogul si cooperarea operationald in materie de migratie in
toate dimensiunile sale: migratia legald, lupta impotriva migratiei ilegale, precum si
migratia si dezvoltarea. In mod ideal, reuniunile PM ar trebui organizate in paralel cu
cele ale subcomitetelor JAI si ar trebui sa contribuie la agenda acestora. In functie de
progresele realizate si de situatia migratiei in tara respectiva, posibilitatea de a semna
un parteneriat pentru mobilitate ar trebui, in general, sd fie deschisa tuturor tarilor
PaE participante3 .

In conformitate cu evaluarea in curs a abordarii globale a migratiei si din ratiuni
legate de Tmbunatdtirea echilibrului tematic, parteneriatele pentru mobilitate existente
ar trebui sd promoveze cooperarea in domeniul migratiei si al mobilitatii. Pentru a
se garanta realizarea acestui obiectiv, toti partenerii ar trebui sda isi mentina
angajamentul atat la nivel politic, cat si la nivel de punere in aplicare a
parteneriatelor. Ar trebui sd fie dezvoltat un instrument pentru monitorizarea
impactului pe termen lung al parteneriatelor pentru mobilitate asupra fluxurilor
de migratie, a gestiondrii migratiei si a altor politici relevante din térile partenere si
din UE. Totodatd, monitorizarea periodica va face posibila identificarea lacunelor si
a necesitatilor care trebuie abordate in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate. Mai
mult, acest instrument de monitorizare ar trebui sa fie consecvent si coerent cu alte
instrumente si cadre pentru a-si focaliza si maximiza impactul.

Domeniile de Tnalta prioritate, precum lupta impotriva criminalitdtii organizate, in
special traficul de fiinte umane, chestiunile legate de drepturile omului si coruptia, ar
trebui sa fie abordate Tn mod sistematic in cadrele existente, in special in cele ale
subcomitetelor JAI si/sau ale dialogurilor specifice pe tema drepturilor omului, ca si
in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate, acolo unde acestea existd, cu scopul
intensificarii cooperarii practice in cadrul Parteneriatului estic.
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Pana in prezent au fost semnate doud parteneriate pentru mobilitate cu tari ale Parteneriatului estic
(Moldova si Georgia) si un al treilea ar trebui sé fie semnat in curand (Armenia) (a se vedea anexa).
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2.2.2.

Cooperarea in materie de droguri ar trebui sd continue prin intermediul
dialogurilor politice bilaterale existente cu Ucraina. Dialogurile bilaterale lansate de
Presedintia polond (cu Armenia, Moldova, Azerbaidjan si Georgia) ar trebui sd fie
reproduse si institutionalizate, in scopul credrii de forumuri de acest tip cu toate
tarile Parteneriatului estic.

Cooperarea intensificata cu agentiile relevante (FRONTEX, Europol, Eurojust,
CEPOL, Biroul European de Sprijin pentru Azil si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale) ar trebui sa fie promovatd si continud sd fie un punct constant pe
agenda reuniunilor subcomitetelor JAI si a reuniunilor PM. Alte institutii si agentii,
cum ar fi Fundatia Europeand de Formare (ETF) sau Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT), ar putea fi asociate in chestiunile relevante.

Nivelul regional si multilateral

O serie de foruri regionale care reunesc statele membre ale UE si partenerii estici oferd
platforme pentru schimbul de informatii si de cele mai bune practici, precum si pentru
punerea in aplicare a unor initiative transfrontaliere concrete (a se vedea anexa). Pentru a se
rationaliza cadrul pentru cooperarea regionala si multilaterala si a-i spori eficienta, se
formuleaza urmatoarele recomandari:

In vederea asiguririi unei politici adecvate de orientare si coordonare, ar trebui luata
in considerare posibilitatea convocdrii de reuniuni specifice JAI la nivel
ministerial in contextul Parteneriatului estic. Dacd este cazul, aceste reuniuni ar
putea avea loc anual, in scopul de a evalua progresele realizate si de a oferi orientari
pentru viitor.

In vederea rationalizirii cadrului pentru dialogul si cooperarea regionale,
chestiunile JAI ar trebui sa figureze in mod periodic pe ordinea de zi a platformei
multilaterale din cadrul Parteneriatului estic privind democratia,
buna guvernanta si stabilitatea si a grupurilor de experti aferente’, precum si a
altor platforme relevante, cum ar fi Platforma 4, care promoveaza dialogul privind
,contactele interpersonale”. Ar putea contribui la acest obiectiv crearea unui nou
Grup de experti privind migratia si azilul, in scopul de a integra cele mai bune
practici si lectii Invatate in contextul ,,procesului de la S6derkdping” in Parteneriatul
estic.

Dat fiind ca procesele de la Praga si de la Budapesta se suprapun in mare masura,
este recomandabild integrarea partiald a celui din urma in procesul de la Praga. Cele
doua procese ar putea deveni complementare din punct de vedere geografic, astfel
incat Europa de Est si Asia Centrald sa fie acoperite de procesul de la Praga si de
,Drumul matasii”, iar Iran, Pakistan si Afganistan sa fie acoperite de procesul de la
Budapesta. Angajamentului Turciei ar continua sa fie esential In procesul de la
Budapesta.
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Grupul de experti privind gestionarea integrata a frontierelor, Grupul de experti privind lupta impotriva
coruptiei si Grupul de experti privind imbunatatirea functionarii sistemul judiciar.
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2.3. Coordonare si asistenta financiara

Pentru ca Parteneriatul estic sd devind mai operational, este de asemenea necesard o
coordonare eficienta intre actiunile puse in aplicare de UE si de statele membre. Ar trebui sa
fie instituit un mecanism simplu de monitorizare a actiunilor intreprinse de toate partile
interesate, inclusiv pentru raportarea anuald privind activitdtile puse in aplicare in domeniul
JAL

In anii urmatori, necesitatea de a consolida si mai mult cooperarea regionald dintre UE si
partenerii estici reprezintd unul dintre obiectivele majore in domeniul JAI si necesitd o
asistenti financiari substantiali si flexibili. In special, ar trebui stimulate instituirea de
retele intre UE si tarile PaE si sprijinirea unor proiecte si programe care sd abordeze aspectele
transfrontaliere care afecteaza ambele regiuni. UE ar trebui sa aiba in vedere, de asemenea, sa
isi consolideze rolul in coordonarea donatorilor iIn domeniu, de exemplu prin crearea de
mecanisme de consultare consacrate chestiunilor in materie de JAIL

3. PROPUNERE DE ACtIUNI VIITOARE DE DIALOG sI DE COOPERARE iN DOMENIUL JAI:
PRIORITAtI TEMATICE

Consolidarea parteneriatului in domeniul JAI necesita punerea in practicd a unei game ample
de masuri. UE si statele sale membre trebuie sa incurajeze si sd sprijine in continuare tarile
PaE in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a tuturor actiunilor necesare, inclusiv prin masuri
de consolidare a capacitatilor, schimb de informatii si de cele mai bune practici, precum
si, acolo unde este necesar si in conformitate cu repartizarea competentelor, prin instituirea de
masuri legislative si de politica relevante in domeniul migratiei si mobilitatii, securitatii,
protectiei datelor, precum si al drepturilor fundamentale si al justitiei. Daca este posibil,
masurile mentionate mai jos ar trebui sa se reflecte in acordurile de asociere aflate in curs de
negociere.

3.1. Migratie, mobilitate si azil

3.1.1.  Colectarea datelor, analiza si utilizarea lor eficienta in elaborarea politicilor pe
baza unor date concrete

S-au depus deja eforturi si s-au investit resurse considerabile in Tmbunatatirea sistemelor de
colectare si de analiza a datelor in tarile PaE. Este in curs de pregdtire un profil extins al
migratiei, ca parte din parteneriatul pentru mobilitate cu Moldova, precum si pentru toate
celelalte tari PaE in contextul proiectului finantat de UE ,,Construirea parteneriatelor in
domeniul migratiei”. Cu toate acestea, acuratetea informatiilor disponibile privind migratia si,
prin extensie, acuratetea politicilor elaborate pe baza unor date concrete sunt afectate in mod
semnificativ de lipsa unor date statistice relevante, usor accesibile si fiabile in regiune, de
calitatea slaba a datelor existente si de diversele definitii, metodologii statistice si
indicatori care se utilizeaza in Intreaga regiune.
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Este necesar sd se ofere sprijin institutelor nationale de statisticd pentru a dezvolta
capacitatea acestora de a produce statistici relevante si de a-si asuma rolul de coordonatori ai
activitatilor statistice. Mai mult, pe viitor trebuie incurajatd armonizarea indicatorilor si a
metodologiilor statistice din regiunea PaE. UE ar trebui sa promoveze punerea in aplicare, in
tarile PaE, a modelului HIMS?® pentru anchetele armonizate privind migratia, In scopul de a
colecta date privind migratia, Tn special in ceea ce priveste factorii determinanti si
consecintele migratiei.

Dupa caz, si cu respectarea deplind a principiului confidentialititii datelor statistice, ar
trebui promovata includerea intrebarilor legate de migratie in recensamintele si anchetele in
gospodarii desfasurate la nivel national pentru a asigura o sursa sigurd si stabild de date
comparabile.

UE ar trebui sd Incurajeze si sa sprijine tarile PaE sa isi asume profilurile de migratie, astfel
incat acestea sd poata fi, de asemenea, utilizate ca instrumente de imbunatitire a coerentei
politicilor si a evaluarii politicilor.

In fine, ar trebui sa se faca mai mult pentru a se promova cooperarea dintre institutiile de
cercetare privind migratia in UE si térile PaE.

3.1.2.  Migratie legala, integrare, migratie si dezvoltare

Migratia legala, atunci cand este bine gestionatd, poate raspunde nevoilor pietei fortei de
munca, atat in tara de origine, cat si in tara de destinatie. Aceasta poate, de asemenea, sd
contribuie la reducerea migratiei ilegale, deoarece pune alternative legale la dispozitia
migrantilor. UE si statele membre au colaborat cu tarile PaE in sensul facilitarii migratiei
legale pe baza de initiative bilaterale si acorduri in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate.

Pentru a stabili baza pentru actiunile viitoare n aceste domenii, UE efectueazd in prezent un
studiu privind costurile si beneficiile migratiei fortei de munca din tarile PaE in UE.

Proiectul HIMS (Household International Migration Surveys) a fost elaborat In cadrul programului de
asistenta tehnica MEDSTAT pentru tarile din Sud participante la Politica europeand de vecindtate si
vizeazd colectarea de date privind migratia, in special in ceea ce priveste factorii determinanti si
consecintele migratiei.




In conformitate cu nevoile pietei muncii din fiecare stat membru al UE, UE si statele sale
membre ar trebui sd aiba in vedere o0 mai mare deschidere a canalelor de migratie legala
pentru lucritorii migranti provenind din tarile PaE. In paralel, ar trebui instituite masuri care
sa solutioneze fenomenul de ,,irosire a inteligentei” (brain waste) si pierderea de competente
si de capital uman, inclusiv prin mecanisme care sa permita corelarea adecvata a cererii si
a ofertei de fortd de muncd, migratia circulara, cooperarea consolidatd privind
transferabilitatea drepturilor de securitate sociala si recunoasterea competentelor si a
calificarilor. Ar trebui sd pus in evidenta rolul ETF in aceasta privinta.

Parteneriatele pentru mobilitate sunt un cadru deosebit de util, in care poate fi favorizata o
mobilitatea crescutd, iar migratia poate fi gestionatd mai eficient. In acest context, statele
membre ar trebui sd ia in considerare in special facilitarea migratiei legale si a mobilitatii
intra-UE a studentilor, a cadrelor didactice universitare si a cercetatorilor.

De asemenea, ar trebui adoptate masuri pentru a se evita ca tarile PaE sa fie afectate de
fenomenul de ,,exod de creiere” (brain drain). In acest context, UE si statele membre,
impreuna cu partenerii din cadrul PaE, ar trebui sa examineze in mod cuprinzator

oportunitatile oferite de migratia circulara si de sprijinul pentru implicarea diasporei in
dezvoltarea tarii de origine a acesteia.

Integrarea migrantilor in societdtile gazda este o provocare cu care se confrunta atat statele
membre UE, cat si tarile PaE. Este necesard cooperarea autoritatilor la toate nivelurile - local,
regional si national — precum si cu societatea civild, inclusiv cu asociatiile migrantilor.

UE ar trebui sa acorde sprijin suplimentar pentru consolidarea capacitatilor tarilor partenere
de a raspunde eficient nevoilor migrantilor prin politicile lor publice, in special prin politicile
lor sociale. Mai mult, UE ar trebui sd incurajeze tarile PaE sd sporeascd gradul de
sensibilizare in randul populatiilor locale, precum si in rdndul comunitatilor de migranti, cu
privire la combaterea xenofobiei si la asigurarea respectirii drepturilor. Pentru
consolidarea cooperdrii, este important sa se aibd in vedere elaborarea de politici care sa
raspundd nevoilor familiilor migrantilor ramase acasa si altor efecte sociale ale emigrarii
asupra comunitatilor locale.

Fondurile transferate de migranti constituie o sursd importantd de venit pentru tarile PaE.
In 2009, fondurile transferate de lucratori catre Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Moldova si
Ucraina s-au ridicat la un total de aproape 4 miliarde de euro®.

Avand in vedere rolul pe care il au in economia tarilor PaE fondurile transferate de migranti,
UE si partenerii din cadrul PaE ar trebui sd continue eforturile depuse pand in prezent de
reducere a costurilor transferurilor de fonduri si sa promoveze utilizarea lor pe termen
lung. Accentul pus in mod traditional pe transferurile de fonduri trebuie completat prin
initiative care sa vizeze economiile migrantilor si sd directioneze aceste economii catre
investitii in tarile de origine, pentru ca fondurile sa fie disponibile 1n calitate de capital initial
pentru investitori si Intreprinderi, in special pentru IMM-uri.

Tarile PaE se confruntd cu provocari similare in ceea ce priveste migratia legald, iar
cooperarea in acest domeniu ar putea contribui la adoptarea unor solutii adecvate.

6 World Bank Migration and Remittances Factbook 201 1.
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In ceea ce priveste cooperarea in materie de migratie intre tirile PaE, poate fi avut in
vedere sprijin pentru o serie de initiative posibile la nivel regional, intre care colectarea,
armonizarea, analiza si schimbul de date relevante pentru migratie sau instituirea unei retele
de informare in domeniul migratiei care sa vizeze intensificarea cooperarii si a schimbului
de cele mai bune practici intre autoritatile din domeniul migratiei din tarile PaE. Ar trebui, de
asemenea, incurajate initiativele care au ca scop cresterea mobilititii persoanelor intre
tarile PaE.

3.1.3.  Lupta impotriva migratiei ilegale si cooperarea in materie de readmisie, returnare si
reintegrare

Readmisia cetatenilor proprii ai unei tari care nu au drept legal de intrare sau de sedere intr-o
alta tara este un principiu de drept international cutumiar care trebuie respectat de toate tarile.
Acordurile de readmisie ale UE includ dispozitii privind facilitarea si accelerarea
procedurilor de readmisie a persoanelor care nu au drept de sedere pe teritoriul statelor
membre UE. Astfel de acorduri reprezintd un instrument important in lupta Tmpotriva
migratiei ilegale si, ca atare, constituie un pas important spre o mobilitate sporita. In prezent,
trei parteneri din cadrul PaE (Ucraina, Moldova si Georgia) au semnat cu UE un acord de
readmisie in paralel cu acordurile de facilitare a eliberarii vizelor.

UE trebuie sa continue sd isi dezvolte cooperarea in materie de readmisie cu restul tarilor PaE
si sa 1si propuna incheierea de acorduri de readmisie in paralel cu acordurile de facilitare a
eliberarii vizelor cu Armenia, Azerbaidjan si Belarus. Comisia a fost deja autorizatd sa
negocieze un acord de readmisie cu Belarus si, in paralel cu prezenta comunicare, prezintd
propuneri de autorizatii similare pentru negocieri cu Armenia si Azerbaidjan. Directivele de
negociere necesare ar trebui adoptate de Consiliu cat mai curand posibil.

In plus, UE ar trebui sa continue sa sprijine tarile partenere din cadrul PaE in eforturile lor de
consolidare a capacititilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale si de acordare de
asistentd persoanelor returnate pentru reintegrarea durabild a acestora.

3.1.4.  Facilitarea mobilitatii pe termen scurt

Eliminarea vizelor de calitorie este un obiectiv pentru toate cele sase tari PaE, care ar trebui
recunoscut ca atare, fiind necesard o cooperare activd pentru realizarea acestui obiectiv.
Cooperarea eficientd in materie de readmisie (inclusiv punerea in aplicare eficace a acordului
de readmisie cu UE), punerea in aplicare corectd si eficace a acordului privind facilitarea
eliberdrii vizelor, precum si implicarea activd a tarii partenere in dialogul si cooperarea in
toate domeniile acoperite de prezenta comunicare ar trebui sd permita deschiderea dialogului
privind liberalizarea vizelor.

Acordurile de facilitare a eliberarii vizelor (AFV) sunt un instrument important menit sa
faciliteze mobilitatea pe termen scurt si reprezintd un prim pas catre liberalizarea vizelor.
Pand in prezent, au intrat in vigoare trei AFV - cu Republica Moldova, cu Ucraina si cu
Georgia.
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Atat UE, cat si tarile partenere respective ar trebui sd asigure punerea in aplicare eficace si
corectd a acordurilor de facilitare a vizelor. Pentru Moldova si Ucraina, in special, este
important sa se incheie imediat negocierile in curs pentru noi acorduri extinse de facilitare a
vizelor.

In conformitate cu angajamentele sale politice, UE ar trebui sa incheie acorduri similare si cu
restul tarilor PaE, si anume Armenia, Azerbaidjan si Belarus. Directivele de negociere cu
Belarus au fost deja adoptate, iar directivele de negociere necesare pentru Armenia si
Azerbaidjan ar trebui adoptate de Consiliu cat mai curand posibil.

In paralel, statele membre UE ar trebui si consolideze activitatea in curs in cadrul cooperirii
locale Schengen in toate tarile PaE. Acest lucru ar trebui realizat in scopul de a se garanta un
nivel maxim de armonizare a procedurilor de eliberare a vizelor si utilizarea deplina a
oportunitatilor oferite de Codul vizelor, precum scutirea de la taxa de vizd a anumitor
categorii de persoane si eliberarea vizelor cu intrari multiple si cu valabilitate indelungata
pentru categorii precum studenti, cadre didactice universitare, cercetatori si oameni de afaceri.
Mai mult, pentru a se facilita in continuare procesul de solicitare de vize, statele membre UE
ar trebui sd incerce sa imbunatateasca acoperirea consulara in regiunea PaE.

Dialogul privind vizele reprezinta un cadru pentru abordarea conditiilor care vor conduce la
liberalizarea vizelor, permitand célatorii fard vize pe termen scurt intre UE si tara in cauza.
Acesta se bazeazd pe punerea in aplicare efectiva de catre statul partener a unei serii de
elemente de referintd care acoperd o gama larga de aspecte JAL. Dupa incheierea etapei
exploratorii, dialogul privind vizele se bazeazd pe planuri de actiune specifice, in doud etape.
Pand in prezent, UE a prezentat tarilor PaE doud astfel de planuri de actiune privind
liberalizarea regimului de vize (PALV), si anume Ucrainei, in noiembrie 2010, si Moldovei,
in ianuarie 2011.

Planurile de actiune se concentreazd asupra principalelor domenii JAI, precum securitatea
documentelor, gestionarea frontierelor si a migratiei, politica in materie de azil, ordinea si
siguranta publica, inclusiv lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si a traficului de persoane,
precum si asupra chestiunilor relevante din domeniul relatiilor externe si al drepturilor
fundamentale. Acestea contin un prim set de criterii privind cadrul politic (legislatia si
planurile) si un al doilea set de obiective de referintd mai specifice, care acoperd punerea in
aplicare eficace si durabild a masurilor relevante pentru a produce rezultate concrete pe
teren.

Planurile de actiune de acest tip ar putea servi drept modele utile pentru alti parteneri estici,
avand in vedere caracterul specific si independent al progresului inregistrat de fiecare tara,
precum si coerenta in regiune.

UE va continua sa sprijine Ucraina si Moldova in eforturile lor de punere in aplicare a
planurilor de actiune privind liberalizarea regimului de vize. Comisia va raporta in mod
periodic Consiliului si Parlamentului European cu privire la progresele realizate in punerea in
aplicare a acestor planuri de actiuni. Primele rapoarte de evaluare privind Ucraina si Moldova
sunt prezentate in paralel cu prezenta comunicare.

10

RO



RO

3.1.5.  Functionarea sistemelor de azil si de protectie internationala in conformitate cu
obligatiile internationale

Cele mai multe dintre tirile PaE au realizat unele progrese in privinta adoptarii legislatiei
relevante in vederea acordarii de protectie internationald persoanelor care au nevoie de
aceasta. Cu toate acestea, Inca exista lacune mari atat in privinta cadrului legislativ, cat si a
punerii lor in aplicare a acestuia. UE a sprijinit tarile PaE pentru consolidarea capacitatii lor
de protectie, inclusiv prin intermediul programului regional de protectie pentru Belarus,
Moldova si Ucraina. A doua etapa a programului a inceput in 2011.

UE va continua sa incurajeze tarile PaE sa finalizeze cadrul legislativ relevant si sa asigure
aplicarea efectiva a acestuia. Mai mult, UE va continua sd sprijine tarile PaE in vederea
dezvoltarii in continuare a institutiilor si a formarii personalului implicat in procedurile de
determinare a statutului de refugiat. UE va furniza, de asemenea, asistenta pentru dezvoltarea
politicilor nationale in materie de integrare a refugiatilor. Dupa caz, asistenta va fi furnizata
in cooperare cu Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA), care trebuie sa sprijine tarile
partenere in toate domeniile cooperarii practice in materie de azil.

3.2 Gestionarea integrata a frontierelor

UE, alaturi de organizatiile internationale, cum ar fi Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si alte tari
donatoare, a sprijinit tarile PaE prin intermediul unui numar de initiative privind gestionarea
frontierelor, precum Misiunea UE de asistentd la frontiera (EUBAM) in Ucraina si
Moldova si proiectul privind gestionarea integrata a frontierelor in Caucazul de Sud
(SCIBM). In plus, Initiativa-pilot Parteneriatul estic a oferit cadrul politic pentru proiectele
de gestionare integratd a frontierelor, finantate de Instrumentul european de vecindtate si
parteneriat (IEVP). Aceste proiecte urmaresc sd consolideze capacitdtile operationale, prin
furnizarea de activitati operationale de consolidare a capacitatii specifice fiecarei tari si sa
contribuie la crearea unor sisteme moderne de formare in aceste tari’. Desi s-au inregistrat
progrese semnificative in domeniu, elaborarea unor strategii globale de formare pentru acest
sector, precum si imbunatitirea capacitatii institutionale, in special in scopul gestionarii
eficiente a punctelor de trecere a frontierei, necesita eforturi suplimentare.

Atunci cand este vorba de gestionarea eficienta a frontierelor, FRONTEX joacd un rol
important, iar cooperarea operationalad progreseaza in domenii precum schimbul de informatii,
analiza de risc, formarea, operatiunile comune si proiectele pilot. Pana in prezent, FRONTEX
a incheiat acorduri de lucru cu autoritdtile competente din Moldova, Georgia, Ucraina si
Belarus. In baza acestor acorduri, politistii de frontierd din aceste tari au participat deja in
calitate de observatori la operatiuni comune coordonate de FRONTEX si au beneficiat de
anumite module de formare -elaborate de agentia FRONTEX, in cooperare cu
statele membre UE.

in plus, IEVP va finanta, in 2011, doud proiecte pilot care vizeazi (a) consolidarea capacitatii de
supraveghere si a cooperarii transfrontaliere la frontiera dintre Republica Belarus si Ucraina si
(b) cresterea capacitatilor de gestionare a frontierei dintre Georgia si Armenia.
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Ar trebui sa se acorde sprijin si pentru elaborarea si, ulterior, pentru punerea in aplicare a unor
strategii nationale de gestionare integrati a frontierelor in toate tarile membre ale
Parteneriatului estic, in cadrul initiativelor existente.

Incheierea de acorduri de lucru intre FRONTEX si autorititile competente din Armenia si
Azerbaidjan va contribui la o mai bund punere in aplicare a conceptului de gestionare
integratd a frontierei si la cresterea interoperabilitatii dintre politiile de frontierd din statele
membre UE si cele din aceste doua tari.

In domeniul analizei riscului, s-ar putea examina mai in profunzime si dezvolta crearea de
retele regionale similare cu reteaua Balcanilor de Vest (WEBRAN).

3.3. Ordine si securitate publica

Securitatea interna nu poate fi realizatd in mod izolat de restul lumii si, In special, nu poate fi
realizatd Tn mod izolat de vecinatatea europeand imediatd. Prin urmare, este important sa se
asigure coerenta si complementaritatea intre aspectele interne si externe ale securitatii
UE. Astfel cum se recunoaste atit in Strategia europeani de securitate®, cat si in Strategia de
securitate interna’, relatiile cu partenerii nostri au o importanta fundamentald in domeniul
luptei impotriva infractiunilor grave, a criminalitdtii organizate si a terorismului.

3.3.1.  Securitatea documentelor de calatorie si de identitate

Imbunititirea securititii documentelor este indispensabild pentru a beneficia de masurile de
facilitare a eliberarii vizelor cu UE. Unele dintre tarile PaE au inceput sd emita pasapoarte
biometrice pentru cetdtenii lor si au facut eforturi in directia introducerii unei proceduri mai
sigure de eliberare a acestora, in special in ceea ce priveste documentele sursd, inregistrarea
si personalizarea, care este esentiald pentru credibilitatea pe plan international si national a
documentelor personalizate.

UE ar trebui sa intensifice schimbul de cele mai bune practici cu tarile PaE in domeniul
securitatii documentelor, punand un accent deosebit pe introducerea elementelor biometrice in
cartile de identitate si in documentele de calatorie, garantand astfel eficienta si integritatea
procedurii de personalizare si a acordurilor necesare in materie de protectie a datelor.
UE ar trebui sa incurajeze si sd sprijine tarile PaE astfel incat sd garanteze aplicarea unor
proceduri sigure la eliberarea de documente si gestionarea In ansamblu a identitétii, inclusiv
in ceea ce priveste registrele corespunzatoare.

3.3.2.  Combaterea traficului de fiinte umane

Conform celui mai recent raport al Organizatiei Natiunilor Unite'’, un numér insemnat de
victime ale traficului si de traficanti de fiinte umane in scopuri de exploatare sexuala
sunt resortisanti ai tarilor PaE. Recenta evaluare a Europol'' pune in evidentd implicarea

Strategia Europeana de Securitate: ,,O Europa sigurd intr-o lume mai buna” a fost adoptatd in 2003 si
revizuita in 2008.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,, Strategia de securitate internd UE in
actiune: Cinci etape catre o Europa mai sigura ”, COM/2010/0673 final.
http://www.unodc.org/documents/Global Report on_TIP.pdf.

EU Organised Crime Threat Assessment OCTA 2011 [Evaluarea UE pentru 2011 a amenintarii pe care
o0 prezinta crima organizata (OCTA)].
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grupurilor criminale bazate in tarile PaE in traficul de fiinte umane, precum si in alte activitati
infractionale.

Combaterea traficului de fiinte umane reprezinta o prioritate de varf pentru UE, iar dialogul
si cooperarea cu tdrile PaE in acest domeniu sunt deja bine dezvoltate. Domeniile de
cooperare includ prevenirea, combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor, iar
UE si statele membre, precum si Europol au sprijinit numeroase proiecte prin care se ofera
asistenta tarilor PaE in combaterea acestei forme de criminalitate.
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UE trebuie sd Incurajeze tarile PaE care nu au facut inca acest lucru sa ratifice Protocolul de
la Palermo al ONU privind traficul de persoane si Conventia Consiliului Europei
privind actiunea impotriva traficului de persoane, precum si sa utilizeze mai bine
instrumentele internationale de combatere a tuturor formelor de trafic de fiinte umane, cum ar
fi traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale si prin munca, aservirea domestica si
cersitul fortat.

UE trebuie sa urmareasca consolidarea in continuare a cooperarii in lupta impotriva traficului
de fiinte umane. In special, UE ar trebui si coopereze strans cu tarile PaE pentru consolidarea
capacitdtilor acestora de a asigura protectie si asistenta victimelor traficului de fiinte
umane. Acest lucru ar trebui realizat in special prin crearea de parteneriate intre guverne,
organizatii neguvernamentale si sectorul privat in vederea stabilirii de mecanisme si proceduri
care s permitd o mai buna protectie si asistentd pentru victimele traficului de persoane si sa
asigure Intoarcerea in conditii de sigurantd a acestora in tarile de origine, precum si prevenirea
traficului de fiinte umane. Aceastd cooperare trebuie sa porneasca de la o abordare bazata pe
drepturile omului, care ia in considerare importanta incorporarii unei perspective care tine
seama de specificitatile de gen si aplica o abordare bazatd pe drepturile copilului.

3.3.3.  Lupta impotriva criminalitatii organizate

Mobilitatea sporitd aduce beneficii nu doar cetatenilor, ci si faciliteaza, indirect, activitatile
retelelor infractionale transnationale. Cooperarea dintre UE si tarile PaE in abordarea
acestei provocari este deja bine dezvoltata. Cu toate acestea, aparitia unor noi canale si a unor
noi forme de criminalitate organizatd necesita o cooperare continua in scopul de a-i face fatd
in mod integrat. Fenomenele infractionale prevalente in regiune sunt contrabanda de droguri,
de produse supuse accizelor (in special tigari), de marfuri contrafacute si traficul de fiinte
umane.

Cooperarea dintre Europol si tarile PaE, indeosebi la nivel operational, este unul dintre
instrumentele de crestere a eficacitatii luptei impotriva infractiunilor grave, a criminalitatii
organizate si a terorismului. Europol a incheiat deja acorduri strategice cu Ucraina si
Moldova'’.

12 Semnate la 4 decembrie 2009 si, respectiv, la 12 februarie 2007.
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Pentru a consolida si mai mult cooperarea in lupta impotriva criminalitatii organizate, UE
invita tarile din regiunea PaE sd indeplineascad conditiile prealabile, in special cu privire la
protectia datelor, pentru a fi gata sd stabileasca o cooperare strategica intre Europol si tarile
PaE sau sa transforme actualele acorduri de cooperare strategica in acorduri de cooperare
operationala.

UE trebuie sd sprijine cooperarea regionald in domeniul securitatii si al luptei impotriva
criminalitdtii organizate. Initiativele relevante trebuie sd vizeze imbunatatirea cooperarii
politienesti si vamale prin intermediul, printre altele, al unor activitiati comune de formare in
cooperare cu CEPOL si Europol, al schimbului de cele mai bune practici, al anchetelor
comune, in special in ceea ce priveste anchetarea infractiunilor transfrontaliere, al unor
operatiuni vamale comune coordonate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF), etc.
In acest sens, ar trebui promovate si dezvoltate in continuare initiative precum EuroEast
Police, care vizeaza intensificarea cooperarii in domeniile de ameliorare a securitatii interne 1n
UE si 1n térile din cadrul Parteneriatului estic, si conferintele anuale ale grupului de lucru
,»11gari”, organizate de OLAF. Pe langa cursurile sale de formare profesionala, CEPOL ar
trebui sa contribuie prin intermediul programelor comune existente. Ar trebui avute n vedere
acorduri de cooperare cu institutiile de formare din tarile respective.

UE ar trebui sd se coordoneze indeaproape cu tarile PaE in eforturile si masurile sale de lupta
impotriva contrabandei de la frontiera estica, inclusiv prin strategii complexe de punere in
aplicare a planului de actiune privind lupta Tmpotriva contrabandei cu tigari si alcool de-a
lungul frontierei estice a UE".

UE trebuie sa continue sd sprijine tarile PaE 1n consolidarea capacitatii autoritatilor judiciare
de a coopera in mod eficace impotriva criminalititii informatice prin intermediul
platformei multilaterale privind democratia, buna guvernanta si stabilitatea Parteneriatului
estic cu sprijinul Consiliului Europei. In plus, UE ar trebui si incurajeze tirile partenere si
ratifice si sd pund pe deplin in aplicare Conventia privind criminalitatea informatica a
Consiliului Europei (STE nr. 185). Conventia trebuie sd serveasca drept orientare si cadru
pentru toate tarile care urmaresc dezvoltarea unei legislatii nationale cuprinzitoare impotriva
criminalitatii informatice.

UE ar trebui sa incurajeze tarile PaE sa isi consolideze capacitatea institutionald de a lupta
impotriva riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN), in special printr-o
participare activa in cadrul initiativei UE privind centrele de excelentd in domeniul CBRN.

3.3.4.  Lupta impotriva infractiunilor financiare, inclusiv finantarea terorismului

Lupta impotriva spalarii banilor este un mijloc important de combatere a criminalitdtii
organizate si a altor infractiuni. Cooperarea internationald este esentialda in acest domeniu,
deoarece, practic, fluxurile de bani nu cunosc frontiere.

Lupta impotriva finantarii terorismului reprezintd unul din elementele cheie ale eforturilor
UE de combatere a terorismului. Aceastd chestiune este discutatd cu regularitate in cadrul
forurilor internationale si multinationale, precum Grupul de Actiune Financiard Internationala
(GAFI), ONU si altele. Cea mai mare parte din tirile PaE nu sunt membre ale GAFI, dar sunt

Plan de actiune privind lupta impotriva contrabandei cu tigéri si alcool de-a lungul frontierei estice a
UE, 24 iunie 2011, SEC (2011) 791 final.
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(cum este si cazul a 12 din statele membre UE) membre ale unor organisme regionale similare
cu GAFI. Participarea activd in aceste organisme este importantd pentru alinierea regimurilor
nationale de combatere a spalarii banilor si de combatere a finantrii terorismului la
standardele internationale. UE ar trebui sa incurajeze tarile PaE sd colaboreze strans cu GAFI
si cu organismele regionale relevante similare cu acesta.

Unititile de informatii financiare (UIF) sunt componente cheie ale cadrului de combatere a
spalarii de bani si a finantarii terorismului. UE ar trebui sd incurajeze tarile PaE sa isi
consolideze unitatile de informatii financiare si sa stimuleze cooperarea acestora cu unitatile
omoloage din statele membre UE.

UE trebuie sa incurajeze tarile PaE sa ratifice si sa puna in aplicare Conventia din 2005
privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului (STE nr. 198).

UE ar trebui sa promoveze punerea in aplicare a strategiei globale a ONU de combatere a
terorismului, adoptatd de Adunarea Generald a ONU 1n 2006, care reprezintd un cadru global
pentru a face fatd amenintarii terorismului.

UE ar trebui, de asemenea, sa coopereze cu tirile PaE pentru prevenirea radicalizarii si a
recrutarii in vederea unor activitati teroriste.

3.3.5.  Lupta impotriva coruptiei

Lupta impotriva coruptiei este extrem de relevantd pentru toate celelalte prioritati tematice si,
daca nu este abordata Tn mod eficient, poate submina increderea reciprocd si cooperarea in
toate celelalte domenii. Comunicarea Comisiei privind lupta impotriva coruptiei in UE'" a
subliniat cd asistenta pentru consolidarea capacititii tiarilor vecine de a lupta impotriva
coruptiei va fi unul din aspectele principale ale sprijinului global acordat de UE acestor tari
partenere. Mai mult, in Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri
externe si politica de securitate si a Comisiei Europene privind ,,Un nou rdaspuns la o
vecinatate in schimbare” se sublinia ca nivelurile sprijinului acordat de UE tarilor partenere
vor fi adaptate in functie de progresele inregistrate In materie de reforme politice si de
construire a unei democratii autentice, inclusiv de angajamentul guvernelor de a lupta
impotriva coruptiei.

Térile PaE sunt, in prezent, parte la instrumentele relevante, europene si internationale, de
lupta impotriva coruptiei. Toate tarile PaE participa la Grupul de state impotriva coruptiei al
Consiliului Europei (GRECO) si au ratificat sau acceptat Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei (UNCAC). In afari de aceasta, toate tirile PaE participa la reteaua
OCDE de lupta impotriva coruptiei pentru Europa de Est si Asia Centrala.

14 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social

European: ,,Combaterea coruptiei in UE ”, 6 iunie 2011, COM(2011) 308 final.
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Participarea la mecanismele de monitorizare anticoruptie mentionate mai sus trebuie
completata prin punerea efectiva in aplicare a instrumentelor juridice pertinente, inclusiv
monitorizarea corespunzatoare a aplicarii recomandarilor acestora si a angajamentelor politice
relevante. In acest context, UE va incuraja in continuare tirile PaE si puna in aplicare in timp
util recomandarile GRECO restante si sa participe activ la mecanismul de revizuire al
UNCAC, care promoveaza transparenta procesului de evaluare si de implicare a societatii
civile. De asemenea, UE va incuraja tirile PaE sd joace un rol activ in cadrul retelei
anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala si, de asemenea, in cazul celor care sunt
vizate de planul de actiune anticoruptie de la Istanbul, sa ia in continuare masuri pentru a
asigura punerea efectiva 1n aplicare a planului respectiv.

In plus, promovarea unei culturii a integritatii ar trebui sd faca parte din programele de
cooperare ale UE cu tarile PaE in domenii precum gestionarea frontierelor, vama, aplicarea
legii si sistemul judiciar.

In ansamblu, UE ar trebui sd promoveze o mai mare implicare a societitii civile in
adoptarea, punerea in aplicare si monitorizarea masurilor legislative si de politica relevante,
deoarece aceasta este esentiald pentru punerea in aplicare a unui cadru anticoruptie solid si
eficace.

34. Lupta impotriva drogurilor ilegale

Traficul ilegal de droguri rdméane o prioritate de varf pentru cooperarea UE cu tarile PaE.
Strategia UE in materie de droguri (2005-2012) si planul de actiune al UE in materie de
droguri (2009-2012) reconfirmd angajamentele luate de UE pentru a furniza asistenta tarilor
terte, pentru a permite acestora sa fie mai eficiente in a reduce atat cererea, cat si oferta. Se
acordd o importantd deosebitd imbunatatirii cooperarii cu tarile IEVP. Desi se pot constata
unele progrese, existd Inca decalaje majore in materie de prevenire, reducere a efectelor
nocive si tratament. in plus, o parte din tirile PaE sunt importante tiri de tranzit pentru
drogurile care sosesc in UE din Asia.
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UE ar trebui sd incurajeze tirile PaE sa coopereze in mod activ cu societatea civila, in
special in materie de prevenire in cadrul grupurilor vulnerabile si in domeniul sanatatii si al
asistentei sociale specializate, in scopul reducerii efectelor nocive asupra utilizatorilor de
droguri care prezintd un grad sporit de risc. In acest context, ar trebui acordati o atentie
speciald legaturii dintre HIV/SIDA si consumul de droguri prin injectare, care reprezinta, de
asemenea, o provocare pentru statele membre UE vecine. Acest lucru poate fi realizat prin
sprijinirea tarilor din PaE sd elaboreze si puna in aplicare politici nationale integrate si
echilibrate in materie de droguri, precum si planuri de actiune integrate in materie de
droguri, care sa aiba drept obiective atat reducerea cererii si a ofertei de droguri, cét si
asigurarea unei mai bune coordonari Intre agentiile si organismele implicate in chestiunile
legate de droguri, inclusiv programe si servicii destinate reducerii cererii de droguri, bazate pe
cele mai recente dovezi stiintifice si pe cele mai bune practici, cu respectarea deplind a
demnitatii umane si a drepturilor omului.

De asemenea, Comisia se angajeaza sa colaboreze cu tarile PaE pentru a stopa traficul de
droguri, in special de traficul de heroina din Afganistan si de substante chimice utilizate
pentru fabricarea de droguri cétre Afganistan. Totodata, sprijinul pentru dezvoltarea
capacitdtilor diferitelor autoritati de aplicare a legii (politie, vama, justitie, etc.) ramane
esential. Ar trebui, de asemenea, sd se acorde o atentie corespunzatoare prevenirii deturnarii
precursorilor utilizati pentru fabricarea ilicitd de stupefiante si de substante psihotrope.

Atunci cind este necesar, ar trebui incurajatd dezvoltarea capacitdtii de monitorizare a
situatiei drogurilor, inter alia prin promovarea cooperarii cu OEDT.

3.5. Justitie si drepturi fundamentale
3.5.1.  Statul de drept si reforma sistemului judiciar

Statul de drept este in acelasi timp un principiu fundamental si un obiectiv prioritar al UE in
cooperarea cu partenerii estici. UE acorda o importanta considerabild reformelor progresive
ale institutiilor statului in scopul de a consolida eficacitatea sistemului judiciar, precum si
increderea publica in acesta. Un sistem judiciar solid poate deveni un factor important in
sprijinirea cresterii economice. Cele mai multe dintre tirile PaE au realizat progrese
substantiale in procesul de reforma a sistemului lor judiciar, dar continua sa existe deficiente
majore.

UE este gata sa monitorizeze mai Indeaproape reforma sistemului judiciar, Incurajand si
sprijinind tarile PaE sd isi consolideze sistemele de justitie si sd garanteze independenta
sistemului judiciar, impartialitatea, eficacitatea si responsabilitatea acestuia, precum si
accesul la justitie.

3.5.2.  Drepturi fundamentale

UE acordd o importantd deosebitd cooperarii globale pentru protejarea drepturilor
fundamentale. Respectarea drepturilor fundamentale, astfel cum sunt proclamate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si definite in Conventia europeand a drepturilor omului,
Actul final de la Helsinki si Carta de la Paris pentru o noud Europd, precum si in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sté la baza politicilor interne si externe ale UE.

Cooperarea cu tarile PaE se concentreaza asupra consolidarii respectarii drepturilor omului, in
special respectarea drepturilor copilului, a libertatii de exprimare, de reunire sau de asociere,
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precum si a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Promovarea si integrarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si lupta impotriva discrimindrii, ca principii
fundamentale ale dreptului UE, ar trebui incluse, de asemenea, printre obiectivele planului de
cooperare, tindnd seama in special de originea etnicd, handicap, religie si credinta, orientare
sexuald si varstd. Aplicarea standardelor internationale si regionale in domeniul drepturilor
omului este foarte importanta pentru cooperarea cu tirile PaE. In fine, combaterea torturii si a
tratamentelor inumane si degradante este un obiectiv prioritar al cooperarii UE cu tarile
Parteneriatului estic.

UE va continua sa incurajeze tdrile PaE sd discute in mod periodic aspectele legate de
drepturile omului in cadrul subcomitetelor privind drepturile omului, dupa caz. Imbunatitirea
performantei in domeniul drepturilor omului este, de asemenea, o conditie esentiala'> pentru
dezvoltarea in continuare a relatiilor UE cu partenerii estici.

In vederea aprofundarii actuale a relatiilor cu tirile PaE, UE isi va intensifica monitorizarea
in domeniul drepturilor fundamentale, incurajand si sprijinind in acelasi timp tarile PaE sa
consolideze protejarea drepturilor fundamentale, atat in ceea ce priveste cazurile individuale,
cat si chestiunile referitoare la instrumentele de drept international privind drepturile omului.

. .. “ A . c ey . <16
3.5.3.  Cooperare judiciara in materie civila si penala

Cea mai mare parte din tarile PaE au semnat si ratificat un numar de conventii internationale
relevante privind cooperarea judiciard in materie civila si penala. Cu toate acestea, Inca exista
lacune mari in ceea ce priveste aderarea la conventii, iar aplicarea deplinad a conventiilor
ramane o provocare pentru multe tari.

UE ar trebui sd continue sd Incurajeze toate tarile PaE sa participe la cadrele multilaterale
existente in ceea ce priveste cooperarea in materie de justitie civila si penald. UE ar trebui sd
incurajeze si sa sprijine tarile PaE in aplicarea deplina, dupa ratificare, a conventiilor
internationale relevante privind cooperarea in materie civila si penald (de exemplu, In materie
de extradare, asistentd juridicd reciprocd), in special in cadrul Consiliului Europei si
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta presupune in special eforturi permanente de
imbunititire a coordonirii si a cooperdrii dintre sistemul judiciar si toate agentiile de
aplicare a legii, inclusiv prin investitii Tn formare, resurse umane si instrumente IT.
Intensificarea eforturilor si monitorizarea continud a consolidarii statului de drept si a
dezvoltarii de standarde comune, astfel cum s-a convenit in cadrul forumurilor internationale
comune (cum ar fi Consiliul Europei), ar trebui sd ramana un obiectiv constant al cooperarii
UE cu térile PaE.

3.5.4.  Protectia datelor

Un sistem solid de asigurare a dreptului individual la protectia datelor cu caracter personal,
atat in termeni de legislatie, cat si de eficacitate a capacititii institutionale, prezintd o
importantd transversald pentru toate domeniile de cooperare dintre UE si tarile PaE care

De exemplu plata asistentei macrofinanciare acordate de UE este conditionatd de respectarea
permanentd a statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului de catre autoritatile din tarile
partenere.

Aspectele cooperarii cu tarile Parteneriatului estic in acest domeniu vor fi dezvoltate pe larg intr-o
comunicare a Comisiei privind dimensiunea externd a justitiei, care este planificatd pentru sfarsitul
anului 2011.
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presupun schimbul de date cu caracter personal. In domeniul JAI, in special, existenta unor
norme solide de protectie reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru cooperarea
operationald atdt cu statele membre ale UE, cat si cu agentiile UE, precum Europol si
Eurojust. Mai mult, colectarea si schimbul unui volum sporit de date cu caracter personal 1n
domeniul JAI, precum identificatorii biometrici sau numerele personale de identificare ale
persoanelor in bazele de date necesitd, de asemenea, norme solide care sa asigure dreptul
individual la protectia datelor cu caracter personal. In acest scop, este necesari adoptarea unei
legislatii nationale complexe privind protectia datelor cu caracter personal, precum si
punerea efectiva in aplicare a legislatiei respective, inclusiv Infiintarea unei autoritdti publice
independente de supraveghere in materie de protectie a datelor.

Progresele in acest domeniu in tarile PaE sunt inegale, avand in vedere cd unele dintre acestea
au ratificat deja conventiile internationale relevante si elaboreaza legislatia aferentd, in timp
ce altele nu au instituit incd un cadru juridic solid pentru protectia datelor. Aplicarea efectiva
a instrumentelor pentru protectia datelor raimane in continuare o problema in Intreaga regiune.

UE ar trebui sa Incurajeze tarile PaE sa ratifice conventiile internationale relevante, sa
adopte legi adecvate de protectie a datelor si sa asigure aplicarea eficace a acestora, in
asa fel incdt sd garanteze dreptul individual la protectia datelor, in special prin crearea de
autoritati independente de supraveghere pentru protectia datelor.

4. CoNcLuzIn

Cooperarea continuii, bazata pe incredere, din cadrul Parteneriatului estic, atat la nivel
strategic, cat si la nivel operational, este esentiald pentru cresterea mobilitatii si pentru
promovarea contactelor interpersonale, abordand 1n acelasi timp provocarile si
amenintarile care nu tin seama de frontiere, precum terorismul, criminalitatea organizata,
coruptia si traficul de persoane - si ajutdnd tarile vecine ale UE sd consolideze valorile si
principiile esentiale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept.

UE si statele membre vor consolida sprijinul tehnic si financiar pentru partenerii estici, in
vederea consolidarii procesului de reforma in domeniul justitiei si afacerilor interne, recent
lansat.

Comisia este convinsd ca setul de orientari propus va permite UE si tarilor PaE sd consolideze
in continuare cooperarea politica si operationala in cadrul Parteneriatului estic in domeniul
JAI si sd avanseze in sensul instituirii unui spatiu JAI comun, in conformitate cu concluziile
si recomandarile formulate in Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant din
25 mai 2011 privind ,, Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” si 1n
concluziile Consiliului privind Politica europeana de vecinatate din iunie 2011.
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Anexa

Prezentare generald a cadrului de dialog si cooperare in domeniul justitiei si al
afacerilor interne dintre UE si tarile Parteneriatului estic

1. CADRUL EXISTENT PENTRU DIALOG sI COOPERARE LA NIVEL BILATERAL

Dialogul si cooperarea dintre UE si tarile din Parteneriatul estic (PaE) au o traditie lunga si o
sfera de aplicare larga. Se bazeaza in principal pe acordurile de parteneriat si cooperare
(APC) semnate cu Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan, inclusiv
subcomitetele relevante si dialogurile sectoriale periodice. Chestiunile legate de justitie si
afaceri interne (JAI), inclusiv drepturile omului, au constituit intotdeauna un element
important al acestui cadru si o gamd larga de initiative au fost puse in aplicare in acest
context. Principalul forum de dialog cu tarile PaE sunt subcomitetele pe tema JAI si
dialogurile privind drepturile omului'. Acordurile de parteneriat si cooperare vor fi
inlocuite in viitor cu acorduri de asociere, in prezent purtaindu-se negocieri pentru acestea din
urma. Mai mult, s-a dezvoltat un numar de dialoguri in care sunt abordate teme de JAI, cum
ar fi parteneriatele pentru mobilitate (in prezent in vigoare cu Republica Moldova si
Georgia, Incepand cu 2008 si, respectiv, 2009), dialogurile privind vizele cu Ucraina si
Moldova, precum si structurile si reuniuni relevante instituite in aceste contexte diferite.

Parteneriatele pentru mobilitate sunt un instrument al abordarii globale a migratiei si sunt
inspirate de aceasta. Ele constituie cadrul politic pentru dialogul si cooperarea consolidate si
adaptate cu tari terte in materie de migratie legald, migratie si dezvoltare, lupta Tmpotriva
migratiei clandestine, inclusiv readmisia.

Dialogul privind vizele reprezinta cadrul pentru abordarea conditiilor care vor conduce la
liberalizarea vizelor, permitand célatorii fard vize pe termen scurt intre UE si tara in cauza.
Acest lucru este conditionat de punerea efectiva in aplicare de catre tara partenera a unei serii
de elemente de referintd care acopera o mare gama de chestiuni JAI, in baza unui plan de
actiune detaliat si specific, care se desfagoard in doud etape. Pana acum, UE a prezentat tarilor
PaE doua astfel de planuri de actiune privind liberalizarea regimului de vize, si anume
Ucrainei, in noiembrie 2010, si Moldovei, in ianuarie 2011. Planurile de actiune privind
liberalizarea regimului de vize se concentreazd asupra unor domenii principale precum
securitatea documentelor, gestionarea frontierelor si a migratiei, politica in materie de azil,
ordinea si securitatea publicd, inclusiv lupta impotriva criminalitatii organizate si a traficului
de persoane, precum si asupra chestiunilor relevante din domeniul relatiilor externe si al
drepturilor fundamentale. Acestea contin un prim set de criterii privind cadrul politic
(legislatia si planurile) si un al doilea set de mai multe obiective de referintd specifice, care
acopera punerea in aplicare eficace si durabild a masurilor relevante pentru a produce
rezultate concrete pe teren.

UE a dezvoltat veritabile dialoguri consacrate drepturilor omului cu unele tari ale Parteneriatului estic
(Armenia, Belarus, Georgia si Moldova). In vreme ce, in cazul Azerbaidjanului, aspectele legate de
drepturile omului sunt discutate in cadrul subcomitetului comun JAI-DO, dedicandu-se o zi intreaga
discutarii drepturilor omului, in cazul Ucrainei, incepand din 2011, o zi intreagd este dedicatd
drepturilor omului n cadrul subcomitetului JAIL
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Intre UE si Ucraina a fost convenit, in 2001, un plan de actiune specific JAI care a fost
revizuit in 2007. Mai mult, UE si Ucraina se reunesc in fiecare an la nivel ministerial pentru a
discuta chestiuni JAIL

Dialogul politic bilateral cu Ucraina in materie de droguri se desfdsoard cu regularitate.
Dialogurile politice cu Armenia, Moldova, Azerbaidjan si Georgia au fost organizate pentru
intdia oara de Presedintia poloneza.

In plus, UE a dezvoltat relatii contractuale specifice cu unele tiri ale Parteneriatului estic in
domeniul JAI, prin incheierea unor acorduri de readmisie si de facilitare a acordarii
vizelor (cu Republica Moldova, Georgia si Ucraina®) si a instituit comitete comune in temeiul
acestor acorduri. Negocierile cu Moldova si Ucraina cu privire la noi acorduri, mai
cuprinzatoare, de facilitare a vizelor au fost lansate in mai 2011.

Belarus participa la activititile multilaterale a Parteneriatului estic. Se afld in curs de
pregitire un plan comun intermediar pentru Belarus. In plus, chestiunile JAI se afla pe ordinea
de zi a unui numar de forumuri la nivel regional, in care sunt implicate cateva sau toate tarile
UE si ale Parteneriatului estic.

Analiza diferitelor cadre de dialog si de cooperare dintre UE si tdrile PaE la nivel bilateral in
domeniul JAI dezvaluie o imagine complexa, in care aceleasi aspecte sunt discutate n cadre
diferite. Complexitatea este si mai accentuatd de faptul cd unele dintre aceste cadre au un
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic (acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de readmisie, acordurile privind facilitarea acordarii vizelor), iar altele au un
caracter operational (de exemplu, platformele de cooperare) sau un caracter mixt politic
(dialoguri la nivel ministerial) si operational (parteneriatele pentru mobilitate, dialogul privind
vizele si planul de actiune aferent). Unele acoperd numai o parte a agendei JAI
(parteneriatele pentru mobilitate), iar altele sunt parte a unei structuri mai ample de dialog
(subcomitetele JAI).

2. CADRUL EXISTENT PENTRU DIALOG sI COOPERARE LA NIVEL REGIONAL sl
MULTILATERAL

O serie de forumuri regionale care reunesc statele membre ale UE si partenerii estici ofera
platforme pentru schimbul de informatii si de cele mai bune practici, precum si pentru
punerea in aplicare a unor initiative transfrontaliere concrete. Cu toate acestea, existd unele
suprapuneri intre ele in ceea ce priveste tematica si acoperirea geografica.

In ceea ce priveste subiectele legate de migratie, atat tirile membre UE, cat si tarile PaE sunt
implicate intr-un numadr substantial de procese. Unul dintre aceste procese care cuprinde toate
tarile PaE si unele dintre statele membre UE este procesul de la Soderkoping, care a fost
creat Tn 2001 si are drept obiectiv schimbul de experientd in materie de azil, protectie
internationald, migratie si gestionarea frontierelor intre unele dintre tarile UE si, initial,
Moldova, Ucraina si Belarus, iar ulterior si Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Semnate la 10 octombrie 2007, 22 noiembrie 2010 si, respectiv, 18 iunie 2007. Comisia este, de
asemenea, autorizatd sa negocieze aceleasi acorduri cu Belarus si va prezenta curdnd propunerea de
autorizare pentru negocierile 1n acelasi scop cu Armenia si Azerbaidjan.
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Toti partenerii estici participd, de asemenea, la procesul de la Praga (,,Construirea de
parteneriate in domeniul migratiei”), care reuneste, de asemenea, statele membre UE, tari
din Europa de Est si de Sud-est, precum si tarile din Asia Centrald. Acesta are drept scop
consolidarea cooperarii dintre statele participante la gestionarea migratiei in toate diferitele
sale dimensiunile. O importantd conferintd ministeriald este organizatd n zilele de
3 s14 noiembrie 2011 la Poznan, la care se asteapta ca tarile participante sa adopte un plan de
actiune.

Procesul de la Budapesta este un forum consultativ la care participa statele membre UE, tari
din Europa de Est si de Sud-Est si tarile din Asia Centrald, precum si SUA, Canada si
Australia. Principalul sau scop este schimbul de informatii si de experienta in ceea ce priveste
migratia legala si ilegala, azilul, vizele, gestionarea frontierelor, traficul de fiinte umane si
traficul de imigranti, readmisia si returnarea.

Lupta impotriva criminalitatii transnationale este unul dintre aspectele discutate in cadrul
Sinergiei Marii Negre, care are ca scop consolidarea cooperarii dintre tarile din jurul Marii
Negre. Unul dintre partenerii estici — Moldova — participd la Centrul regional pentru
combaterea infractionalitatii transfrontaliere al Initiativei de Cooperare in Europa de
Sud-Est (SECI), o organizatie regionalad care reuneste autoritdtile politienesti si vamale din
13 tiri din Europa de Sud-Est. Acesta sprijind autoritatile vamale nationale si agentiile de
aplicare a legii prin schimb de informatii, dezvoltarea cunostintelor, planificarea In comun si
actiuni comune in domeniul criminalitatii transfrontaliere.

In cadrul Parteneriatului estic, au fost instituite o serie de platforme multilaterale. Trei dintre
platforme - platforma privind democratia, buna guvernanta si stabilitatea (platforma 1),
platforma privind integrarea economica si convergenta cu politicile UE (platforma 2) si
platforma privind contactele interpersonale (platforma 4) se ocupa de aspecte legate de
justitie si afaceri interne. In cadrul platformei 1 au fost infiintate trei grupuri de experti, si
anume — grupul privind gestionarea integratd a frontierelor, grupul de experti privind lupta
impotriva coruptiei si grupul privind imbunatatirea functiondrii sistemului judiciar.

Grupul de experti privind gestionarea integrata a frontierelor permite tirilor PaE si
statelor membre UE sa faca schimb de experientd si sd raporteze cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste strategiile si planurile de actiune privind gestionarea integratd a
frontierelor. Acesta urmareste ca activititile de formare sd se incadreze intr-o abordare
strategicd si programaticd a gestiondrii integrate a frontierelor, care sd fie in acelasi timp si
diferentiata, dupd caz, in functie de nivelul progreselor fiecarui partener in dezvoltarea unei
strategii integrate de gestionare a frontierelor. Pentru a contribui la imbunatatirea practicilor
de gestionare a frontierelor, grupul de experti a sprijinit, de asemenea, mésurarea nivelului de
satisfactie publica in ceea ce priveste functionarea controlului frontierelor in tarile PaE.

Grupul de experti privind lupta impotriva coruptiei vizeaza facilitarea schimbului de
informatii si de cele mai bune practici privind integritatea, prevenirea si urmarirea in justitie a
actelor de coruptie din tarile PaE, printr-o abordare multilaterald in vederea promovarii unei
mai bune aplicdri a angajamentelor internationale, in special a angajamentelor stabilite de
citre Consiliul Europei si de Conventia ONU impotriva coruptiei. Intre participanti se numara
tarile Parteneriatului estic, statele membre, institutiile UE, Consiliul Europei si reprezentanti
ai societatii civile. Mecanismul ,,Drepturile omului, democratie si statul de drept”, finantat de
Comisia Europeana si pus in aplicare de Consiliul Europei, include lupta impotriva coruptiei
intre domeniile sale de cooperare.
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Grupul de experti privind imbunététirea functiondrii sistemului judiciar a fost infiintat
cu sprijinul Consiliului Europei in cadrul multilateral al Parteneriatului estic pentru a
raspunde acestei necesitati. Grupul de experti si activitatile sale concrete vor facilita schimbul
de informatii si de cele mai bune practici privind realizarea eficientd a actului de justitie, in
scopul promovarii aderarii tarilor partenere la standardele internationale, in special la cele
formulate in conventiile relevante ale Consiliului Europei si ale ONU.
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