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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR

INSTAURAREA UNUI CLIMAT DE iINCREDERE iN J USTITIE LA NIVELUL UE
O NOUA DIMENSIUNE A FORMARII JUDICIARE EUROPENE

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeand se bazeaza pe statul de drept, care imbind dreptul Uniunii si sistemele
juridice nationale. Ambele sunt aplicate de catre judecatorii nationali care lucreaza in cadrul
diferitelor sisteme de drept si traditii juridice. Crearea unei culturi judiciare europene care si
respecte pe deplin principiul subsidiaritatii si independenta judiciard este esentiald pentru
functionarea eficientd a unui spatiu judiciar european. Formarea judiciard este un element
crucial al acestui proces, intrucat consolideazd increderea reciproca intre statele membre,
practicieni $i cetateni.

Obiectivul Comisiei Europene este de a permite ca jumatate din juristii Uniunii Europene sa
participe la activitati de formare judiciara europeana pana in 2020, prin utilizarea tuturor
resurselor disponibile la nivel local, national si european, in conformitate cu obiectivele
programului de la Stockholm’.

Atingerea acestui obiectiv necesitd participarea si deplina colaborare a partilor interesate la
toate nivelurile. Este esential ca statele membre, sistemul judiciar, institutiile de invatamant cu
profil judiciar si profesiile juridice sa isi sporeasca activitdtile de formare judiciara. Avand in
vedere cd sunt cel mai bine plasate pentru a se asigura ca legislatia comunitara este integrata
in formarea nationald, actiunea la nivel european va completa activitdtile la nivel national.

Legislatia Uniunii la nivel national

Dreptul Uniunii se regdseste in activitdti numeroase si diverse la nivel national. Impactul
acestuia asupra vietii de zi cu zi a oamenilor si intreprinderilor este ridicat. Acesta creeaza
drepturi si obligatii pe care instantele nationale trebuie sa le protejeze. Judecatorul national a
devenit judecatorul de prima linie in dreptul Uniunii. Cu modificarile succesive aduse
tratatelor Uniunii Europene, domeniul de aplicare si impactul dreptului Uniunii a crescut, iar
accesul la justitie a fost consolidat. Tratatul de la Lisabona a consolidat competentele Uniunii,
in special in domeniul libertatii, securitatii si justitiei.

Incredere reciproca pentru recunoastere reciprocd

Principiul recunoasterii reciproce reprezintd elementul fundamental pentru cooperarea
judiciard in materie civila si penala, astfel cum sunt consacrate in articolele 67, 81 si 82 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. O bund intelegere a diferitelor sisteme
juridice nationale este necesara pentru a se asigura recunoasterea deciziilor, cooperarea intre
autoritatile judiciare si executarea cu celeritate a hotararilor. Aceasta este, de asemenea, un
factor primordial pentru construirea increderii reciproce. Judecatorii nationali, la toate
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nivelurile de competentd si din toate zonele, din Sicilia pana in Laponia, ar trebui sa aibd un
nivel adecvat de cunoastere a legislatiei Uniunii si a sistemelor judiciare nationale.

Punerea in aplicare efectivi a dreptului Uniunii

Dezvoltarea legislatiei Uniunii trebuie si fie secondata de punerea in aplicare efectiva’®, care
garanteaza securitatea juridicd si o interpretare uniforma. Formarea in domeniul dreptului
Uniunii a judecatorilor si a practicienilor reprezintd una dintre principalele recomandari din
raportul lui Mario Monti® referitoare la dreptul cetitenilor si al intreprinderilor de a-si apara
drepturile si la asigurarea eficientei pietei unice. In planul de actiune intemeiat pe Programul
de la Stockholm* si in raportul pe 2010 privind cetitenia UE’ , Comisia a declarat acest lucru
drept o prioritate. Parlamentul European subliniazd, de asemenea, cd o formare judiciara
adecvatd contribuie Tn mod semnificativ la imbunatatirea functionarii pietei interne, facilitand
accesul cetdtenilor la exercitarea propriilor drepturi®.

Un rol de sprijinire evident indeplinit de Uniunea Europeand

Tratatul de la Lisabona’ a acordat Uniunii Europene competenta de a ,,sprijini formarea
profesionald a magistratilor si a personalului din justitie” in probleme legate de cooperarea
judiciara in materie civild si penala. Strategia Europa 2020® indeamni la investitii eficiente in
domeniul formarii si la un context juridic coerent la nivel european. Comisia va valorifica
aceste noi oportunitdti pentru a crea un cadru solid si legitim pentru formare profesionald
privind acquis-ul Uniunii.

Parlamentul European a sustinut Tn mod constant dezvoltarea unei adevarate culturi judiciare
europene drept conditie preliminard a instituirii spatiului judiciar european’. Consiliul
European a lansat'® un apel pentru o actiune ferma a Uniunii Europene menita s incurajeze o
veritabild culturd judiciara europeana si de aplicare a legii.

Luate Tmpreund, aceste elemente necesitd o schimbare radicald in modul de organizare a
formarii judiciare europene in Uniune din punct de vedere al conceptului si al dimensiunii,
astfel ncat s fie accesibile In mod sistematic pentru practicienii dreptului implicati in
punerea in aplicare a spatiului de libertate, securitate si justitie.

In 2010, Comisia a lansat o vastd consultare a tuturor partilor interesate, inclusiv Parlamentul
European, statele membre, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), Reteaua Europeana
de Formare Judiciard (REFJ) si membrii acesteia, membrii Forumului Justitie (Justice
Forum)'', in special Academia de Drept European (ERA), Consiliul Barourilor (Council of
Bars) si Societatile Juridice din Europa (Law Societies of Europe - CCBE), Consiliul
notariatelor din Uniunea Europeand (Council of the Notariats of the European Union -

,»A Europe of results — Applying Community law” (,,Cétre o Europa a rezultatelor — aplicarea legislatiei
comunitare”), COM(2007) 502 final.

M. Monti, 4 new strategy for the Single Market (,,O noua strategie pentru piata unica”), 9 mai 2010.
COM(2010) 171.

COM(2010) 603.

Rezolutie privind Judicial training — Stockholm Programme (,,Formarea judiciara-Programul de la
Stockholm™), 17 iunie 2010.

7 Articolul 81 alineatul (2) litera (c) si articolul 82 alineatul (1) litera (c) din TFUE.

) COM(2010) 2020 final.

’ Raport 2010/2080(INI).

A se vedea nota 1, p. 2.
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CNUE), Reteaua europeana a Consiliilor Superioare ale Magistraturii (European Network of
Councils for the Judiciary - ENCJ), Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie ale UE,
Asociatia Consiliilor de Stat si instantelor administrative supreme din Uniunea Europeand
(Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the
European Union). Contributia'> acestora a fost utilizata pentru definirea principalelor activitati
si prioritati.

2. O NOUA DINAMICA: FORMAREA A JUMATATE DIN PRACTICIENII DREPTURLUI DIN
UNIUNEA EUROPEANA PANA iN 2020

Existd un numar mare de practicieni in domeniul dreptului in Uniunea Europeand, si anume
judecitori, personal al instantelor si profesionisti in domeniul juridic de diferite categorii'”.

Practicieni in domeniul juridic in cele 27 de state membre

Judecétori 79 100
Procurori 35032
Avocati, avocati consultanti, avocati

pledanti 868 615
Personal din instante 351 220
Executori judecatoresti 29 060
Notari 38 269
Total 1401296

Formarea judiciara europeana in domeniul acquis-ul Uniunii, atat la nivel national, cat si la
nivel european, este in continuare modesti. In mai 2011, 51% din judecitori si procurori au
declarat ca nu mai participaserd pana atunci la activititi de formare judiciard in domeniul
dreptului Uniunii sau al dreptului altui stat membru, in timp ce 74% au declarat ca numarul
cazurilor care implicd dreptul Uniunii a crescut de-a lungul anilor. 24% din judecatori si
procurori nu au participat niciodata la cursuri de formare profesionala privind dreptul Uniunii
Europene, deoarece nu le-au fost puse la dispozitie astfel de cursuri”. Activititile variaza
foarte mult de la un stat membru la altul, numdrul anual de judecatori sau procurori formati
situdndu-se intre 240 si 13 000. Comisia a finantat sau cofinantat 162 de proiecte, care
cuprind aproape 26 000 de participanti in perioada 2007 - 2010.

Se acorda prioritate judecatorilor si procurorilor, intrucat acestia raspund de punerea in
aplicare si respectarea legislatiei Uniunii Europene, dar formarea judiciara este esentiald, de

Rezumatul constatarilor consultérii pot fi gasite aici.

Articolul 81 alineatul (2) litera (c) si articolul 82 alineatul (1) litera (c) din TFUE se refera in mod
explicit la ,,personalul judecatoresc si judiciar”. Avocatii reprezintd o profesie autonoma, insa fac parte
integrald si necesara din activitatea judiciard si indeplinesc un rol central in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii Europene. Notarii sunt mai putin implicati in activitatea judiciara, insa in
mai multe state membre, notarii detin unele competente in domeniul judiciar, astfel incat acestia
contribuie la punerea in aplicare a legislatiei UE. Tindnd seama de spiritul si obiectivele dispozitiilor
tratatului, este posibil ca aceste dispozitii sa fie extinse pentru a ingloba aceste doud profesiuni.
European judicial systems 2010 (,,Sistemele judiciare europene”), CEPEJ, Consiliul Europei
(Germania: date din 2006).

Date statistice preliminare; Studiul al Parlamentului European, intitulat ,,Judicial training in the EU
Member States” (,,Formarea judiciard in statele membre ale UE”), care urmeaza sa fie publicat in
octombrie 2011.
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asemenea, pentru alti practicieni din domeniul dreptului. Personalul Curtii trebuie sd acorde
asistentd judiciard victimelor, In conformitate cu cadrul european. Cetatenii europeni care isi
exercitd dreptul la libera circulatie se pot confrunta cu situatii in care sd aiba nevoie de
serviciile avocatilor sau ale notarilor cu un nivel ridicat de cunoastere a legislatiei Uniunii.
Toti practicienii in domeniul dreptului au de indeplinit un rol pentru a asigura o participare
optima a copiilor in cadrul sistemelor judiciare'.

Formarea fortelor de politie este la fel de importanta, iar Comisia va prezenta o comunicare la
jumadtatea anului 2012 privind dezvoltarea unui program de formare europeand (European
Training Scheme, ETS) pentru functionarii din politie.

Obiectivul este de a viza toti practicienii din domeniul dreptului, indiferent ca sunt
Jjudecatori, procurori, personal din instante, avocati sau alti profesionisti din domeniul
dreptului.

3. FORMARE DEDICATA PROFESIONISTILOR
O abordare practicd in materie de formare judiciard europeand

Formarea judiciarda europeand trebuie sd fie orientatd spre practicd, in vederea atragerii
practicienilor necesari pentru functionarea sistemelor justitiei. Aceasta ar trebui sa fie
relevanta pentru activitatea lor zilnica, sd aiba loc in perioade scurte de timp si sa utilizeze
metode de invitare eficiente. In mai 2011, 19% din judecitori si procurori nu participasera la
nicio sesiune de formare privind legislatia Uniunii Europene, din cauza lipsei de timp' .

Formarea judiciard europeand ar trebui s cuprindd formarea initiala si continui. Fiecare
nou avocat ar trebui sd cunoasca chiar de la Inceput dreptul Uniunii Europene. Formarea
initiald, organizata inainte de ocuparea postului sau in momentul ocuparii acestuia, trebuie sa
fie completatd de invatarea pe parcursul intregii vieti, pentru a-i ajuta pe practicienii in
domeniul dreptului sa aiba cunostinte la zi si sa stie unde si cum pot dobandi competente si
informatii noi.

Atunci cand evalueaza volumul de munca al judecatorilor si procurorilor, statele membre ar
trebui sa analizeze timpul pe care acestia il petrec in afara instantelor drept o investitie in
calitatea actului de justitie.

Definirea domeniilor prioritare

In centrul formarii judiciare europene ar trebui sa figureze ansamblul acquis-ului Uniunii,
inclusiv dreptul material si procedural, instrumentele de cooperare judiciard si jurisprudenta
corespunzatoare a CJUE.

In timpul consultirii, partile interesate au identificat nevoi de formare care ar putea fi
considerate prioritare, in urmatoarele domenii de politica: dreptului mediului; dreptul civil,
contractual, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul concurentei, dreptul proprietatii
intelectuale; dreptul penal (in special, punerea in aplicare a mandatului european de arestare),
infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii; drepturile fundamentale si protectia

o COM(2011) 60.
A se vedea nota 15, p. 4.
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datelor. De asemenea, pot fi stabilite priorititi in care UE a identificat un nivel scazut de
conformitate cu unele legislatii sectoriale sau in care legislatia sectoriald este foarte complexa
si tehnica.

Comisia Europeand va lua in considerare aceste domenii prioritare atunci cand va elabora
programele sale financiare pentru formare.

Schimburile pe termen scurt

In afard de cunoasterea dreptului Uniunii Europene, pentru un spatiu judiciar european bazat
pe incredere si pe aplicarea principiilor recunoasterii reciproce este esential ca practicienii din
domeniul dreptului sa isi imbunatateasca cunostintele privind sistemele judiciare din intreaga
Europa.

Schimburile reprezintd unul dintre cele mai bune mijloace de a obtine cunostinte practice
in materie de instrumente ale Uniunii si alte sisteme juridice, de a face schimb de
experienta si, astfel, de a spori increderea si intelegerea reciproca.

Comisia doreste sd dezvolte schimburile, incepand cu judecatorii si procurorii nou-numiti.
Schimburile ar trebui sd fie organizate In timpul formarii initiale de catre institutiile nationale
de formare judiciara. Inca de la inceput, acestea ar permite judecitorilor si procurorilor si
evalueze si sd se dedice pe deplin aspectului european al rolului pe care 1l indeplinesc.

Comisia Europeana are in vedere initierea unui program de schimburi de experienti cu
durata de doua saptamani pentru judecdtori si procurori, cu incepere din 2014. Obiectivul
va fi ca, in final, toti judecatorii si procurorii nou-numiti (aproximativ 2 500 pe an) sa
participe la un schimb organizat in institutiile nationale de formare judiciara.

Tehnologie in sprijinul formarii: Portalul european e-justitie si e-invdtare

Portalul european e-justitie este un ,,ghiseu unic”, destinat cetdtenilor, intreprinderilor si
practicienilor in domeniul dreptului. El furnizeazd o gama larga de informatii in 22 de
limbi, servind drept instrument de referinta in contextul formarii judiciare. Portalul va fi
dezvoltat in continuare pentru a furniza informatii cu privire la furnizorii de formare si la
evenimente 1n materie de formare, pentru a se asigura un acces facil la bazele de date
legislative si la materiale de formare de inalta calitate si, de asemenea, pentru a functiona ca
punct de plecare in ceea ce priveste posibilititile de cofinantare puse la dispozitie de
Comisie.

Investitiile in e-invatare sunt necesare, de asemenea, in special pentru a raspunde
constrangerilor de timp cu care se confruntd specialistii din domeniul dreptului.
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Comisia Europeana va asigura ca portalul european e-justitie sprijina formarea judiciara
europeand.

Aceasta va promova dezvoltarea metodelor de invatare online (e-invdtare) drept un
instrument flexibil, pentru a ajunge la un numar mai mare de utilizatori finali.

Acesta va elabora orientdri practice in ceea ce priveste comportamentele de invatare
specifice in mediul judiciar si metodologiile de formare cel mai bine adaptate, care vor
include, de asemenea, evaluarea calitatii si a impactului, precum si utilizarea unor criterii de
calitate comune si a unor indicatori comuni.

Dezvoltarea competentelor lingvistice

Stapanirea unei limbi strdine si a terminologiei juridice in limba respectiva este importanta si
trebuie sa facd parte din formarea continud a profesionistilor din domeniul dreptului. Aceasta
reprezintd o conditie prealabila pentru stabilirea unor contacte eficiente la nivelul statelor
membre, care, la randul lor, constituie elementul fundamental pentru cooperarea judiciara.

Este esential ca toate partile interesate sa acorde atentie formarii in materie de terminologie
juridica in limbi straine.

4. VALORIFICAREA STRUCTURILOR sI A REtELELOR EXISTENTE

Formarea a jumatate dintre practicienii din domeniul dreptului din Uniunea Europeand pana
in 2020 reprezintd o provocare comund. Acest aspect va fi cel mai bine abordat prin
valorificarea punctelor forte si a experientelor structurilor existente, ale actorilor din
domeniu si ale retelelor, atit nationale, cit si europene. In acest context si pentru a garanta
respectarea necesara a independentei judiciare si auto-organizarea asociatiilor profesionale ale
avocatilor, notarilor si executorilor judecatoresti, nu ar fi oportuna crearea unei structuri de
monopol la nivel european.

Cea mai buna optiune este de a sprijini dezvoltarea de activititi de formare judiciara
europeana de catre toate partile interesate, asigurand, in acelasi timp, cd acest cadru
indeplineste nevoile tuturor actorilor, promoveaza sinergiile si imbunatatirea rezultatelor
formarii.

Valorificarea punctelor forte existente la nivel national

Existd deja o mare capacitate de formare in statele membre, care poartd principala
responsabilitate pentru calitatea si gradul de formare judiciari. In 17 state membre exista
scoli judiciare care se ocupa cu formarea initiald si continui. In alte state membre, formarea
este organizatd de Ministerul Justitiei, Consiliul pentru sistemul judiciar sau serviciile
instantelor. Asociatiile barourilor sau notarilor stabilesc cerinte nationale pentru formarea
continud a membrilor acestora si organizeaza activitati de formare.

Structurile existente la nivel national, regional si local sunt esentiale pentru a se asigura ca
activitatile de formare includ sesiuni de formare privind dreptul si procedurile Uniunii
Europene si pentru a spori frecventa, eficienta si impactul acestora asupra activitatii curente.
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In 2001, Ecole Nationale de la Magistrature (Franta), Centro de Estudos Judicidrios
(Portugalia) si Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial (Spania) au initiat o
cooperare stransd, care includea schimburi de judecatori si procurori nou-numiti, in
activitati de formare desfasurate in aceste trei tari, axate pe legislatia Uniunii in domenii
conexe §i pe propriile sisteme juridice nationale. De atunci, aceasta activitate s-a desfasurat
fara intrerupere, fiind extinsa prin participarea altor institutii de formare; in 2010, cand

numarul tarilor participante ajunsese deja la 13 tari, aceasta activitate a fost integrata in
EJTN.

Timp de mai multi ani, asociatiile barourilor din Perpignan si Barcelona au organizat
seminarii comune anuale pentru discutarea dificultatilor recurente in punerea in aplicare a
cadrului juridic al Uniunii, in cazurile transfrontaliere.

Formarea initiald nu existi in toate statele membre. In mai 2011, 43% din judecitori si
procurori au declarat cd nu au studiat, in timpul studiilor de drept universitare, dreptul
Uniunii, Conventia europeand a drepturilor omului sau legislatia altui stat membru si 63% nu
au beneficiat de formare initiald in dreptul Uniunii inainte de preluarea functiilor lor'®. Cu
toate acestea, noii practicieni din domeniul dreptului ar trebui sd aiba suficiente cunostinte
privind instrumentele de cooperare judiciara ale Uniunii si s dobandeasca deprinderile de a
face trimitere In mod constant la jurisprudenta europeana, de a verifica transpunerea la nivel
national si de a recurge la procedura Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind pronuntarea
unei hotarari preliminare.

Formarea continua este disponibild 1n toate statele membre, dar nu este intotdeauna
obligatorie. Formarea continud nu include intotdeauna acquis-ul Uniunii si instrumentele de
cooperare judiciara.

Formarea profesionala in domeniul acquis-ului Uniunii ar trebui sd fie integratd in mod
sistematic in formarea initiald a practicienilor din domeniul dreptului, care sa reflecte
modul in care legislatia nationala interactioneaza cu legislatia Uniunii §i in care le
influenteaza activitatea practica de zi cu zi.

Comisia Europeana face apel la statele membre si la profesiile juridice sa asigure cd
practicienii in domeniul dreptului, in special judecatorii si procurorii, beneficiazd, pe
parcursul carierei lor, de cel putin o sdptamdnd de formare in materie de acquis si
instrumente ale Uniunii.

Comisia Europeana urmdreste sa consolideze cooperarea intre partile interesate si sd
incurajeze activ consortiile sau grupurile regionale ale scolilor judiciare nationale sa
dezvolte actiuni comune de formare.

Valorificarea punctelor forte existente la nivel european

Furnizorii actuali de formare judiciard si retelele europene de practicieni in domeniul
dreptului oferd un instrument eficace de natura sa asigure o crestere semnificativa a formarii
judiciare europene. Totusi, este necesar in continuare sa se elimine lacunele existente in ceea
ce priveste continutul formarii, frecventa activitatilor si numarul de participanti.

8 A se vedea nota 15, pagina 4.
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Rolul organizatiilor profesionale la nivel european

Asociatiile europene ale profesiilor juridice precum CCBE, CNUE, ENCJ, Reteaua de
Presedinti ai Curtilor Supreme de Justitie (Network of Presidents of Supreme Judicial Courts),
Forumul Judecatorilor Uniunii Europene pentru Mediu (European Union Forum of Judges for
the Environment) etc. au un rol de coordonare important.

Aceste asociatii sunt parteneri-cheie pentru promovarea formadrii judiciare europene,
evaluarea relevantei continutului si metodologiilor formarii, diseminarea informatiilor privind
resursele disponibile Tn materie de formare si asigurarea unei mai bune asimilari.

Organizatiile profesionale europene in domeniul dreptului ar trebui s dezvolte in continuare
activitatile si programele de formare comune si ar trebui sa facd schimb de bune practici cu
membrii lor. Participarea lor in continuare la formarea judiciara europeand este esentiala.

Actiunile ERA i a altor furnizori de cursuri de formare la nivel european

Furnizorii de formare judiciara la nivel european sunt bine plasati pentru a oferi cursuri de
formare pentru participanti de diferite nationalitati.

ERA" oferd cursuri de formare profesionald continud pentru practicienii in domeniul
dreptului (1 303 practicieni formati in 2010). Aceasta beneficiazd de o experientd ampla in
organizarea cu succes de seminarii privind dreptul Uniunii pentru participanti multiculturali.
ERA are un rol important, de exemplu, sd dezvolte formarea judiciard in tarile in curs de
aderare si 1n tarile candidate.

ERA organizeaza cursuri de vara in materie de justitie penala europeana pentru judecatori,
procurori si avocati ai apararii din toate statele membre, folosind metode active, inclusiv
instrumente informatice, in vederea formarii participantilor in utilizarea instrumentelor de
cooperare judiciara in cauzele transfrontaliere in materie de justitie penala.

Alte organisme de formare europene care includ, printre activititile lor, formarea
practicienilor in domeniul dreptului sunt: European Centre for Judges and Lawyers of the
European Institute of Public Administration (EIPA) (Centrul European pentru judecatori si
avocati al Institutului European de Administratie Publicd), European University Institute of
Firenze (EUI) (Institutul Universitar European din Florenta), College of Europe (Colegiul
Europei) etc.

Comisia Europeanda va colabora cu ERA si organismele europene de formare judiciara
europeand, luand in considerare contributiile din sectorul public si privat, pentru a asigura
punerea la dispozitie a unei formari de inalta calitate pentru un numar mai mare de
specialisti in domeniul dreptului.

19 ERA (Europiische Rechts Akademie - Academia Europeana de Drept).
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Reteaua europeana de formare judiciara

EJTN? este reteaua structurilor nationale de formare judiciard nationali si ERA. EJTN
coordoneaza actiunile acestora, face schimb de cele mai bune practici, dezvolta programe de
formare comune pentru judecitori si procurori in scopul utilizdrii la nivel national si
organizeazd seminarii in care utilizeazd metode active de formare. Aproape 2 000 de
judecitori, procurori si formatori participa in fiecare an la activititile acesteia. Intre 2005 si
2010, EJTN a organizat schimburi la nivelul instantelor pentru 2 175 judecatori si procurori,
oferind practicienilor cu experientd posibilitatea de a face schimb de cele mai bune practici si
solutii.

EJTN ar trebui sa se angajeze sa consolideze sustenabilitatea structurii sale si sa dezvolte o
strategie prin care sa ajungd la un numar mai mare de practicieni in domeniul dreptului din
mai multe state membre. EJTN ar trebui sd consolideze ceea ce s-a realizat pana in prezent si
sa extinda cele realizate prin sprijinirea formatorilor la nivel national si local; prin organizarea
de activitati de formare, in parteneriat cu scoli judiciare; prin dezvoltarea modulelor de
formare, inclusiv a modulelor de invatare electronica (e-Learning) si prin eforturi de a obtine
excelenta in metodologii de formare. EJTN poate fi, de asemenea, un agent al schimbarii prin
asigurarea faptului ca proiectele prezentate de consortiile structurilor nationale in vederea
cofinantdrii la nivel european indeplinesc criteriile si sunt de Tnalta calitate.

EJTN ar trebui sa ajunga la 1 200 de schimburi pe an la nivelul instantelor.

Toate statele membre ar trebui sa se angajeze sd isi consolideze contributia financiara si
participarea structurilor nationale de formare judiciara la EJTN, pentru a asigura ca are
capacitatea de a indeplini un rol activ.

Cu conditia ca EJTN sa demonstreze o capacitate consolidata de a organiza si coordona
activitatile de formare judiciara, Comisia Europeand va lua in considerare acordarea unui
sprijin mai intens.

5. CoOMISIA EUROPEANA - UN PARTENER ACTIV

Comisia va fi un partener activ al statelor membre pentru a atinge obiective ambitioase
privind formarea practicienilor in domeniul dreptului. Comisia va aduce un plus de valoare la
activitatile desfasurate de structurile nationale de formare prin actiuni concrete de
imbunatatire a cantitatii, calitatii si impactului, precum si prin actiuni complementare in
cadrul schemei europene de formare judiciara, care vor include sesiuni de formare, schimburi
transfrontaliere si masuri complementare.

5.1. Elaborarea unor strategii noi de extindere
Parteneriatele public-privat

Formarea nu este prerogativa sectorului public, dupd cum o demonstreazd activitatile
asociatiilor de barouri in aceasta privinta. Parteneriatele public-privat pot da nastere unor
mijloace suplimentare de raspuns la provocdrile unui spatiu judiciar european in continud
schimbare. Prin dispozitii comune noi, care ar valorifica bunele practici, ar fi posibil sa se

20 EJTN. (European Judicial Training Network — Reteaua Europeana de Formare Judiciara).
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organizeze activitati de formare suplimentare, in acelasi timp asigurdndu-se ca independenta
publicului-tinta nu ar fi afectata. Ar putea fi incluse formarea lingvistica si invatarea online (e-
Learning).

De exemplu, Asociatia barourilor din Finlanda organizeaza cursuri de formare pentru
avocati, judecatori si procurori in domeniul juridic, in colaborare cu universitatile din Turku,
Helsinki si Laponia, precum si cu Ministerul de Justitie.

Organisme precum ERA ar putea avea un rol esential in promovarea cooperdrii intre sectorul
public si cel privat.

Parlamentul European a sprijinit intotdeauna cooperarea cu universitatile. Comisia ar putea
promova in viitor ,,parteneriatele in domeniul cunoasterii” intre universitati, scoli judiciare si
asociatiile barourilor, astfel cum se recomandi in Strategia Europa 2020*'. Proiectul-pilot
aflat in derulare®, care reuneste intreprinderi si institutii de formare, va permite extragerea
unor concluzii pe baza carora sa se conceapd si sa se furnizeze noi programe de formare si
cursuri, sa se dezvolte metode inovative de formare si sa se faciliteze fluxul cunostintelor intre
invatdmantul superior si sectorul privat.

Institutul de Drept European™ (European Law Institute) va reuni cadre universitare si
practicieni in domeniul dreptului in cadrul unor proiecte de cercetare cu aplicatii practice. Prin
urmare, acesta poate oferi informatii utile cu privire la subiectele ce urmeaza a fi acoperite de
catre institutiile de formare pentru a contribui la eliminarea lacunelor.

Comisia Europeanda intentioneaza sd incurajeze dezvoltarea de noi parteneriate public-privat
in vederea dezvoltarii unor solutii de formare inovatoare.

Recunoasterea reciproca a activitatilor de formare

Ar trebui avute in vedere creareca de sisteme pe baza carora formarea urmatd in alt stat
membru sa fie validatd in propria tard de origine. Un exemplu in acest sens este parteneriatul
dintre barourile din Franta, Luxemburg si Belgia: membrii acestora pot participa la activitati
comune, care sunt incluse in obligatiile acestora in materie de formare anuala.

Valorificarea experientei

Cunostintele si competentele dobandite in alte domenii de formare profesionala trebuie
valorificate In cadrul formadrii judiciare. In acest fel, se poate evita dublarea eforturilor si se
poate promova reutilizarea produselor calitative in materie de formare.

Comisia Europeana ar putea organiza o reuniune anuald cu participarea tuturor profesiilor
din domeniul dreptului pentru a dezvolta perspective noi privind activitatile si pentru a
facilita schimburile de bune practici.

2 »Aliantele cunoasterii” sau ,parteneriatele”, sunt promovate de comunicarea Innovation Union

Communication (,,O Uniune a inovarii”’) din 2010, una dintre initiativele-pilot ale strategiei
Europa 2020.

Pilot project for the development of knowledge partnerships (,,Proiect-pilot pentru dezvoltarea
parteneriatelor in domeniul cunoasterii”).

European Law Institute.
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5.2. Furnizarea de sprijin financiar

In perioada 2007 — 2010, formarea judiciara europeani a fost sustinutd prin finantarea sau
cofinantarea proiectelor in valoare totala de 35,5 milioane EUR. Pana in prezent, finantarea a
facilitat formarea in fiecare an a 4 000 — 9 000 de practicieni in domeniul dreptului. Totusi,
acest numar nu este suficient, avand in vedere dimensiunea publicului tintd si necesitatea de a-
1 oferi informatii la zi privind acquis-ul Uniunii.

Pentru a ajunge la cat mai multi practicieni in domeniul dreptului si pentru a valorifica
atuurile tuturor partilor interesate, o finantare suplimentara va produce o schimbare in ceea ce
priveste amploarea si volumul activitatilor care pot fi sprijinite.

In cadrul financiar actual, Comisia va incuraja formarea judiciara europeana prin consolidarea
acesteia, consideratd o prioritate in programele de lucru existente si prin utilizarea tuturor
instrumentelor posibile pentru cresterea sprijinului financiar. Comisia va incuraja in mod
activ, in special prin granturile oferite, dezvoltarea formarii profesionale in domeniul acquis-
ul Uniunii si al sistemelor judiciare nationale*, beneficiarii cursurilor de formare fiind
practicienii din mai multe state membre. Criteriile de atribuire se vor concentra asupra
dezvoltarii unor proiecte orientate spre practicd, de mare amploare si pe termen lung, care
utilizeaza metode de formare activa, produce rezultate durabile si se adreseaza unui public-
tintd numeros. De asemenea, Comisia va pune la dispozitie module de formare privind acquis-
ul Uniunii, precum cele dezvoltate cu succes cu privire la legislatia UE 1n materie de mediu.

In plus, Comisia lucreazi la imbunatitirea coerentei si stabilitatii cererilor sale de propuneri,
pentru a facilita promotorilor de proiecte un acces mai usor la fondurile europene. Comisia
evalueaza modul in care poate promova participarea la proiecte de formare judiciara
europeani a Croatiei”, a tirilor candidate, potential candidate si a tirilor vizate de
politica de vecinatate.

Comisia Europeanda isi va concentra fondurile pe formare in cadrul programelor existente
pentru a sprijini proiecte de mare calitate in domeniul formarii judiciare europene, cu un
impact european Sporit.

In contextul noului cadru financiar plurianual, formarea judiciara europeanda ar trebui sa
reprezinte o prioritate majora pentru sprijinirea formadarii a peste 20 000 de practicieni in
domeniul dreptului in fiecare an, pand in 2020.

6. CONCLUZIE

Imbunatitirea formarii judiciare europene este esentiali pentru construirea unui spatiu
european de justitie in beneficiul cetdtenilor si al Intreprinderilor. Comisia Europeand doreste
sa dea o noud dimensiune formarii judiciare europene formarea prin valorificarea activitatilor
care au dat rezultate a posibilitatilor create de Tratatul de la Lisabona.

Viitorul program de formare europeana se va Intemeia pe actiunile intreprinse de:

Vor fi luate in considerare cererile notarilor, dacd acestea se refera la acquis-ul Uniunii Europene in

25

European Council of 24 June 2011 (Consiliul European de la Bruxelles, 24 iunie 2011).
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1. statele membre: valorificarea punctelor forte existente pentru stimularea activitatilor
de formare realizate de catre scolile judiciare sau de profesiile juridice in domeniul
acquis-ului Uniunii Europene;

2. partenerii la nivel european: consolidarea cooperdrii lor, cresterea numarului de
activitati si de schimburi, fie prin intermediul organizatiilor profesionale la nivel
european, al furnizorilor de formare profesionala fie prin EJTN;

3. Comisia Europeana: cresterea sprijinului financiar pe care il acorda proiectelor in
domeniul formarii profesionale de calitate, promovarii consortiilor de scoli judiciare,
cu scopul de a ajunge la un numar de 20 000 de practicieni in domeniul dreptului
formati anual la nivel european pand in 2020, precum si cresterea sprijinului
financiar menit sa stimuleze folosirea tehnologiilor moderne si, in special, a
portalului european e-justitie.

Este necesar un angajament ferm, astfel incat sd se asigure cd formarea judiciard atinge
nivelul de excelentd impus de o reald culturd judiciara europeand. Comisia Europeana invita
toti actorii sd ia masurile adecvate: sa aloce bugetele aferente, sd se prevada un calendar
disponibil, sa se creeze stimulente si sa se ia angajamente.

Comisia Europeana preconizeaza ca prin combinarea acestor actiuni ambitioase s-ar ajunge la
mai mult de 700 000 de practicieni in domeniul dreptului care participa la cel putin o sesiune
de formare judiciard europeana sau la schimb de experientd pana in 2020.
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