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1. CONTEXT

Programul Vamia 2013 a fost instituit prin Decizia 624/2007/CE', sub forma unui program
multianual de actiune pentru vama in Comunitate, in vederea sprijinirii si completarii
actiunilor intreprinse de statele membre pentru asigurarea functionarii eficiente a pietei
interne Tn domeniul vamal. Acest program se situeaza 1n prelungirea a patru programe
anterioare (Matthaeus, Vama 2000, Vama 2002 si Vama 2007).

Principalii beneficiari ai programului sunt administratiile vamale din statele membre, printre
beneficiari numarandu-se de asemenea administratiile si agentii economici din celelalte tari
participante. In prezent, programul este deschis statelor membre ale UE, tarilor candidate si
potential candidate si tarilor care fac obiectul politicii europene de vecindtate. Pe langa cele
27 de state membre ale UE, la program mai iau parte un numar de patru tari: Turcia si Croatia
(care au facut parte si din programul anterior), Serbia si Fosta Republica Iugoslavd a
Macedoniei (care au aderat la programul actual in 2009). Programul actual se intinde pe
perioada 1 ianuarie 2008-31 decembrie 2013.

Pentru atingerea obiectivelor sale, programul se bazeaza in principal pe:

. Actiuni comune, inclusiv seminarii si ateliere, grupuri de proiect si grupuri de
coordonare, vizite de lucru, activitati de formare, actiuni de monitorizare, evaluare
comparativa si alte actiuni.

o Furnizarea de sisteme informatice, inclusiv sisteme transeuropene si aplicatii vamale
comune.

Conform articolului 22 alineatul (1) din Decizia Vama 2013, programul este supus unei
evaludri la jumatatea perioadei, efectuatd de Comisie pe baza contributiilor primite de la
statele membre. In vederea asiguririi unei metodologii consecvente si a unei abordari
coerente, pentru aceastd evaluare s-a incheiat un contract cu un consultant extern care are
cunostintele de specialitate necesare pentru realizarea de evaluari — The Evaluation
Partnership. Serviciile Comisiei si térile participante au acordat indrumari si sprijin acestui
contractant extern prin intermediul unui grup de coordonare, care s-a intrunit in mod repetat
pe parcursul proiectului.

Prezentul raport adoptat de Comisie reprezinta indeplinirea obligatiei acesteia de a comunica
rezultatele evaluarii de la jumdtatea perioadei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Raportul de evaluare final
realizat de consultantul extern poate fi descércat de pe site-ul web al DG TAXUD din cadrul
portalului Europa.

2. SCOPUL EVALUARII
Evaluarea la mijlocul perioadei a analizat impactul activitatilor desfasurate in cadrul

programului din 2008 pana in martie 2011. S-au examinat progresul Inregistrat in timpul scurs
pand acum din perioada de programare si masura in care s-au indeplinit obiectivele

Decizia nr. 624/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a unui
program de actiune pentru vama in Comunitate (Vama 2013).
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programului (eficacitatea programului) cu costuri rezonabile (eficienta programului). S-a
analizat, de asemenea, dacd obiectivele corespund nevoilor din domeniul vamal (evaluarea
relevantei) si masura in care programul oferd valoare addugata la nivelul UE, cu alte cuvinte
daca obiectivele programului pot fi indeplinite mai bine printr-un program comunitar decat de
citre statele membre. In plus, s-a evaluat utilizarea fondurilor si evolutia monitorizirii si a
punerii 1n aplicare, 1n special In ceea ce priveste gestionarea programului.

Aceasta evaluare la mijlocul perioadei vizeazd sd determine in ce masurd este de dorit
continuarea programului si dacd ar fi necesare ajustari ale acestuia in materie de planificare a
activitatii pentru restul perioadei. Rezultatele vor contribui, de asemenea, la evaluarea
impactului viitorului program Vama 2020, aflatd in curs de desfisurare’. Cu toate acestea,
concluziile comunicarii nu conditioneaza deciziile viitoare pe care Comisia le poate lua in
respectivul context.

3. METODOLOGIE

Consultantii externi au folosit o metodologie detaliata, iar rdspunsurile lor s-au bazat pe o
analiza aprofundatd si pe constatiri rezultate in urma utilizarii unei serii de metode de
colectare a datelor, dupa cum se poate vedea in tabelul de mai jos (interviuri, anchete,
instrumente de colectare a datelor cantitative etc.). Datele au fost analizate cu ajutorul unui set
cuprinzator de criterii de evaluare si apreciere, elaborat cu ajutorul grupului de coordonare al
proiectului de evaluare’. Validitatea constatdrilor a fost discutatd din nou in cadrul unor
intruniri cu grupul de coordonare. In general, evaluarea a avut de céstigat de pe urma ratelor
ridicate de raspuns la anchetele distribuite in randul functionarilor vamali din statele membre
si a cooperarii active a coordonatorilor nationali pentru programul Vama 2013.

Tabel — Surse de date pentru principalele intrebari din cadrul evaluarii

Instrumente Chestionar de Ancheta in o
- Interviuri cu
evaluare pentru randul . .. .. Cercetare
- - . " .. . administratorii de Studii de caz <
Intrebari administratiile participantilor la roerame documentara
vamale nationale: actiuni prog
Eficacitate v v €2) v )
Gestionare ) ) v )
Eficienta ) ) ) v
Relevanta 4 ) V) v
Valoarea addugati a v ) v )
UE

Parantezele indica faptul cd informatiile colectate prin metoda respectiva sunt doar partial relevante pentru a raspunde la
intrebarile din categoria aferenta a evaluarii.

Comunicare a Comisiei. Un buget pentru Europa 2020 — Partea a II-a — Fise de politicd, COM (2011)
500/II din 29 iunie 2011.

Grupul de coordonare a fost format din functionari ai Comisiei si reprezentanti ai administratiilor
vamale nationale.

RO



RO

4. EVALUARE

Consultantul extern a prezentat un raport de evaluare final, care contine o trecere in revistd
sistematicd si cuprinzatoare a programului vamal. Rezumatul detaliat al activitdtilor si
actiunilor efectuate incepand cu 2008 reprezintd o baza solida pentru constatdrile si
concluziile raportului, care aratd un nivel de satisfactie remarcabil de inalt in randul partilor
interesate si al beneficiarilor.

Constatari

Evaluarea arata cd programul raspunde indeaproape nevoilor si problemelor beneficiarilor.
Constatarile raportate de consultantii externi dovedesc ca programul este un bun instrument
de sprijin pentru punerea in aplicare a politicii vamale. In plus, evaluarea ofera dovezi
convingatoare si clare in sprijinul ideii ca realizarile programului au avut efectele dorite.
Faptul ca programul a avut, In general, o eficientd si o eficacitate ridicatd se explica partial si
prin gestionarea profesionistd a acestuia, care a primit evaluari foarte pozitive.

Evaluarea aratd, de asemenea, ca activitatile finantate prin programul Vama 2013 au ajutat la
armonizarea metodelor de lucru ale administratiilor vamale nationale. In plus, flexibilitatea
inerenta a programului a fost evidentiata drept unul din aspectele pozitive ale punerii sale in
aplicare. De exemplu, aceastad flexibilitate a permis grupurilor de proiect sa se inspire din
experienta administratiilor vamale nationale pentru abordarea anumitor probleme si pentru
gasirea de solutii. Raportul a concluzionat, de asemenea, ca valoarea addugata a UE in cadrul
programului este semnificativa.

Comisia recunoaste ca toate partile interesate au evaluat foarte favorabil programul. Acesta
reuseste sa indeplineascd obiectivele stabilite, oferind administratiilor vamale nationale o
platforma de colaborare, instrumente suplimentare, sisteme informatice comune sau
interoperabile, formare comund si oportunitati de coordonare a activitatilor. Este demonstrata
astfel In mod clar valoarea addugata a UE pentru acest program. Administratorii nationali din
domeniul vamal s-au aratat deosebit de apreciativi fatd de programul Vama 2013. Astfel,
Comisia concluzioneaza ca este de dorit continuarea programului.

Recomandari pentru restul perioadei de programare

Recomandarile pentru ameliorarea in continuare a programului se bazeazd pe o metodologie
aprofundata, pe cercetarea si analiza detaliata a datelor provenite din anchete si pe interviuri
directe cu toate partile interesate. Recomandarile detaliate sunt prezentate in evaluare.
Principalele sugestii pentru obtinerea unor rezultate si mai bune In anii rdmasi pana in 2013
sunt urmatoarele:

(D) Abordarea problemelor externe care incetinesc progresul procesului de facilitare a
schimburilor comerciale.

2) Sprijinirea aplicdrii integrale a dispozitiilor de punere in aplicare a Codului Vamal
Modernizat, precum si sprijinirea gestionarii riscurilor si a aplicarii uniforme a
normelor, a proceselor si a conceptelor cheie nou-aparute.

3) Comunicarea pe scard mai larga a rezultatelor obtinute de grupurile de proiect care se
ocupad cu elaborarea si aplicarea initiativei privind viitorul vamilor.
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4) Infiintarea de mecanisme care sa ajute autoritatile vamale la prevenirea, investigarea
si combaterea operatiunilor ilegale.

(5) Analizarea cu atentie a implicatiilor in materie de resurse umane ale noilor activitati
din programul Vama 2013, evitdnd cresterea, In climatul economic actual, a
solicitarilor la care trebuie sd faca fata personalul din statele membre si din cadrul
Comisiei Europene.

(6) Incurajarea participarii asociatiilor profesionale la activitatile din cadrul programului
Vama 2013, in toate cazurile in care acest lucru este relevant si oportun, precum si
asigurarea transparentei in procesul de alegere si invitare a reprezentantilor
societatilor comerciale la actiunile comune.

(7) Monitorizarea atentd a adoptdrii instrumentelor comune de formare si oferirea de
sprijin suplimentar, daca este cazul.

(8) Extinderea sprijinului la tarile candidate si potential candidate (inclusiv la tari care
nu participa la program).

9) Abordarea problemelor externe care limiteaza eficacitatea sistemelor informatice
vamale transeuropene $i comune.

(10) Ameliorarea procedurilor si a interactiunilor dintre anumite organisme din programul
Vama 2013.

(11) Ameliorarea modului in care ART2' reflecta legitura dintre activititile si
obiectivele/prioritatile programului Vama 2013.

In general, Comisia sustine aceste recomandari. In prelungirea proiectului, Comisia va elabora
un plan de actiune care va raspunde fiecdreia dintre recomandarile evidentiate in raportul de
evaluare si va clarifica masura in care acestea pot fi puse 1n aplicare in anii de planificare a
activitatii ramasi.

De exemplu, Comisia este constientd de importanta aplicarii integrale a dispozitiilor de punere
in aplicare a Codului Vamal Modernizat. In cadrul programului actual se inregistreazi
progrese in acest domeniu, iar in programul viitor acestea se vor intensifica. Se va acorda
atentia cuvenitd implicatiilor in materie de resurse umane ale programului Vama 2013, iar
aceastd recomandare va fi avutd in vedere la elaborarea programului urmator, care va viza
introducerea unor modalitdti de cooperare mai bine structurate si mai eficiente.

In mod similar, Comisia intentioneazi totodati si monitorizeze adoptarea instrumentelor
comune de formare, existente deja in programul actual, iar acest lucru va fi avut in vedere
indeaproape si la evaluarea impactului programului viitor. Comisia va examina, de asemenea,
sistemul de guvernanta si functionarea comitetului si a grupurilor de coordonare din cadrul
programului Vama 2013. Comisia este de acord cu sugestia inaintata de consultanti, potrivit
careia sunt posibile ameliorari ale programului.

A doua versiune a Activity Reporting Tool (Instrumentul de raportare a activitatilor), lansat prin
programul Vama 2013.
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