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1. INTEGRAREA CA MIJLOC DE VALORIFICARE A POTENTIALULUI
MIGRATIEI

In ultimele decenii, fenomenul migratiei s-a intensificat in majoritatea statelor membre ale
UE. Migrantii din tarile terte reprezinta aproximativ 4 % din populatia totald a UE'. Prin
urmare, structura demograficd a UE se modifica, iar societatile europene se confruntd cu o
diversitate tot mai mare. Acest fenomen inscrie Intr-un nou context coeziunea sociald si
raspunsul guvernelor la preocuparile populatiei.

Europa este, de asemenea, puternic influentatd de evolutiile demografice, inclusiv de
imbitranirea populatiei, cresterea sperantei de viatd si diminuarea populatiei de varstd activa’.
Migratia legald poate contribui la solutionarea acestor probleme, in afara de faptul ca
maximizeaza utilizarea fortei de munca si a competentelor care sunt deja disponibile in UE si
imbunatateste productivitatea economiei UE. Tendintele demografice variazd de la o regiune
la alta si trebuie abordate prin intermediul unor solutii adaptate. Pentru valorificarea pe deplin
a beneficiilor generate de migratie, Europa trebuie sd gaseasca o cale pentru a face fatd mai
bine societatilor sale diverse si multiculturale printr-o integrare mai eficientd a migrantilor.

Strategia Europa 2020° si Programul de la Stockholm® recunosc pe deplin potentialul
migratiei In ceea ce priveste construirea unei economi competitive si durabile si stabilesc, ca
obiectiv politic clar, integrarea efectiva a migrantilor legali, pe baza respectdrii si promovarii
drepturilor omului’.

Statele membre si-au confirmat angajamentul de a dezvolta in continuare ideea fundamentala
a integrarii ca factor al dezvoltarii economice si al coeziunii sociale, pentru a spori $i mai mult
contributia migrantilor la cresterea economica si la bogitia culturald®. Existd deja un cadru
pentru cooperarea UE in domeniul integrarii, prin intermediul principiilor de baza comune ale
politicii de integrare a imigrantilor in Uniunea Europeana, care au fost adoptate de Consiliu 1n
2004’ Principiile subliniaza faptul cd integrarea este un proces dinamic si bidirectional de
adaptare reciproca, intre imigranti si societatile-gazda. Toate actiunile UE prezentate de

O defalcare a populatiei in functie de cetatenie efectuatd in 2010 a aratat cd 32,4 milioane de cetateni
straini trdiau in statele membre ale UE-27 (6,5 % din populatia totald). Dintre acestia, 12,3 milioane
erau resortisanti ai UE-27 care trdiau in alt stat membru si 20,1 milioane erau cetateni dintr-o tard
nemembra a UE-27 (4 % din populatia totala),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/introduction.

Cresterea populatiei totale a UE din ultimii ani s-a datorat, in principal, imigratiei nete. In acelasi timp,
Uniunea a Inregistrat o tendintd descendentd a imigratiei in ultimii ani, Eurostat, Statistici pe scurt,

1/2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-001/EN/KS-SF-11-001-
EN.PDF.
3 Concluziile Consiliului European, 25-26 martie 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.

Programul de la Stockholm - O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetatenilor si pentru protectia
acestora, JO C 115, 4.5.2010, p.1.

Analiza anuald a cresterii 2011, care reuneste diferitele actiuni esentiale pentru ca UE si inregistreze
progrese in indeplinirea obiectivelor sale din strategia Europa 2020, a evidentiat necesitatea unor
reforme urgente in vederea promovarii competentelor si a crearii de stimulente pentru ocuparea unui loc
de munca atat in ceea ce priveste populatia nationald, cat si cea migrantd, COM(2011) 11 final, anexa 2,
raport macro-economic.

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre privind integrarea ca factor al
dezvoltarii si coeziunii sociale, documentul Consiliului 9248/10.

7 Documentul Consiliului 14615/04, 19.11.2004.
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Comisie in cadrul Agendei comune pentru integrare din 2005 au fost indeplinite®. Cu toate
acestea, contextul social, economic si politic s-a modificat i nu toate masurile de integrare si-
au indeplinit obiectivele. Politicile de integrare necesitd, de asemenea, vointa si angajamentul
migrantilor de a face parte din societatea-gazda.

Introducerea in tratat a unei noi dispozitii juridice referitoare la sprijinul acordat de UE in
vederea promovarii integrarii resortisantilor tarilor terte’ aflati in situatie de sedere legala in
statele membre [articolul 79 alineatul (4) din TFUE] permite desfasurarea unei actiuni si mai
concertate, excluzandu-se, totodatd, armonizarea. Aceasta actiune trebuie sa ia In considerare
modificarea contextului demografic, social, economic si politic.

. 10 o . - . . o . o <
Cifrele ” confirma faptul ca printre cele mai stringente provocari se numara urmatoarele:

ratele reduse de ocupare predominate in randul migrantilor, in special in ceea ce
priveste femeile migrante;

cresterea somajului si nivelurile ridicate de ,,supracalificare”;

riscurile tot mai mari de excluziune sociala;

diferentele in ceea ce priveste nivelul de educatie;

preocupadrile populatiei referitoare la lipsa integrarii migrantilor.

Agenda europeand reinnoitd pentru integrarea resortisantilor tarilor terte reprezintd o
contributie la dezbaterea privind modul de a intelege si de a sprijini mai bine integrarea. Sunt
necesare abordari diverse, in functie de diferitele provocari in materie de integrare cu care se
confruntd tipurile variate de migranti, atdt cei cu calificare redusa, cat si cei cu inalta
calificare, precum si beneficiarii de protectie internationald. Europa trebuie sd adopte o
atitudine pozitivda fatd de diversitate si sd instituie garantii solide privind drepturile
fundamentale si egalitatea de tratament, bazate pe respectarea reciproca a diferitelor culturi si
traditii. Este necesar sd se adopte si masuri orientate cdtre grupurile de migranti deosebit de
vulnerabile.

Pe baza experientelor dobandite in intreaga UE, prezenta comunicare evidentiazd provocdrile
europene in materie de integrare. Pentru a face fatd acestor provocari, comunicarea
formuleaza recomandari si sugereaza domenii de actiune. Impreuna cu documentul de lucru
de nsotire al serviciilor Comisiei, comunicarea oferd o imagine generala asupra initiativelor
UE pentru sustinerea integrarii resortisantilor tarilor terte. UE poate contribui la directionarea
si orientarea eforturilor statelor membre prin intermediul diferitelor instrumente. Agenda
europeand pentru integrare nu poate fi pusa in aplicare doar prin utilizarea instrumentelor
europene. Integrarea este un proces dinamic de lunga durata care necesita eforturi din partea
unei game largi de actori in diferite domenii de politica si la diferite niveluri. Din acest motiv,
recomanddrile incluse in prezenta comunicare vizeaza toti actorii implicati in procesul de
integrare.

5 COM(2005) 389 final; SEC(2010) 357 final.

Prin resortisanti ai tarilor terte se inteleg migranti care vin din tari din afara UE si care nu detin
cetatenia niciunei tari membre a UE. Acest grup include atat persoanele nascute intr-o tara din afara UE,
cat si persoanele nascute in UE, dar care nu detin cetitenia unui stat membru.

A se vedea documentul de lucru de insotire al serviciilor Comisiei.
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2. GESTIONAREA INTEGRARII ESTE O RESPONSABILITATE PARTAJATA

Luénd in considerare cele de mai sus, este clar cd politicile de integrare ar trebui sa creeze
conditii favorabile pentru participarea economica, sociald, culturala si politicd a migrantilor,
in vederea valorificarii potentialului migratiei. Este necesar ca in fiecare context national si
local s se gaseasca solutii eficiente la provocarile in materie de integrare, dar, intrucat aceste
provocari sunt comune multor state membre, acestea ar putea face schimb de experienta. Cu
toate cd nu este de competenta UE sa stabileasca strategii de integrare, aceasta poate sa
furnizeze un cadru pentru monitorizarea, evaluarea comparativa si schimbul de bune practici
si sd creeze stimulente prin intermediul instrumentelor financiare europene. Exemple de
schimburi de bune practici si de cunostinte sunt prezentate In documentul de lucru de insotire
al serviciilor Comisiei.

Integrarea este legatd de un cadru legislativ si de politica definit si coordonat la nivelul UE'".
Asigurarea unui cadru legislativ pentru egalitatea de tratament si acordarea unui nivel
corespunzator de drepturi de care sa beneficieze toti migrantii fac parte din actiunea UE in
sprijinul integrarii. Prioritatile in materie de integrare ar trebui sd fie luate pe deplin in
considerare 1n toate domeniile relevante, astfel incat sa contribuie in mod coerent la abordarea
provocarilor in domeniul integrarii, precum si a altor prioritati de politica.

Integrarea este un proces in permanenta evolutie, care necesitd o monitorizare atentd, eforturi
constante, abordari inovatoare si idei indraznete. Solutiile nu sunt usor de gasit, dar integrarea
cu succes a migrantilor in UE ar contribui in mod semnificativ la indeplinirea de catre aceasta
a obiectivelor pe care le-a stabilit in strategia Europa 2020, si anume cresterea ratei de
ocupare la 75 % péana in 2020, reducerea ratelor de abandon scolar la mai putin de 10 %,
cresterea procentului populatiei care si-a incheiat educatia tertiara si scoaterea din saracie sau
excluziune sociald a 20 de milioane de persoane'?.

Actiunile propuse se concentreaza asupra urmatoarelor domenii-cheie:
A. Integrare prin participare
B. Mai multe actiuni la nivel local

C. Implicarea tarilor de origine

A. INTEGRARE PRIN PARTICIPARE

Integrarea este un proces care Incepe pe teren, iar politicile de integrare ar trebui sa fie
elaborate in cadrul unei autentice abordari ,,ascendente”, aproape de nivelul local. Astfel de
politici includ actiuni cum ar fi sprijin pentru invatarea limbii, mdsuri introductive, acces la
ocuparea unui loc de munca, la educatie si la formare profesionald, precum si combaterea
discriminarii, toate aceste actiuni vizand cresterea gradului de participare a migrantilor in
societate.

Integrarea necesitd angajamentul societdtii-gazdd de a-i primi pe migranti, respectandu-le
drepturile si cultura si informandu-i cu privire la obligatiile care le revin. In acelasi timp,

" O imagine generala asupra initiativelor recente ale UE de sprijinire a integrarii resortisantilor tarilor

terte este prezentata in documentul de lucru de insotire al serviciilor Comisiei.
2 Concluziile Consiliului European, 25-26 martie 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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migrantii trebuie sa 1si manifeste vointa de a se integra si de a respecta normele si valorile
societatii in care traiesc.

1. Contributia socio-economica a migrantilor
1.1 Dobdndirea de cunostinte lingvistice

Este un fapt general acceptat ca dobandirea de competente lingvistice este esentiala pentru
integrare. O bund cunoastere a limbii duce la cresterea sanselor de angajare, la 0 mai mare
independenta si la o participare sporita a femeilor migrante la piata muncii.

Formarea lingvistica, precum si programele introductive, trebuie sd fie accesibile atat din
punct de vedere financiar, cat si geografic. Este important sd se ofere cursuri de limba de
diferite niveluri, in functie de cunostintele participantilor si de conditiile de Invatare ale
acestora. Poate fi relevant sa se utilizeze Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi
(CEFR), care este o baza elaboratd de Consiliul Europei in vederea recunoasterii reciproce a
calificarilor lingvistice pentru determinarea nivelurilor de competentd lingvistica'’,

1.2. Participarea la piata muncii

In multe state membre existi o diferentd considerabila intre ratele de ocupare a resortisantilor
tarilor terte si a resortisantilor UE. In 2010, la nivelul UE, rata de ocupare a resortisantilor
tarilor terte cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani era cu 10 % mai mica decat cea a populatiei
totale din aceeasi grupa de varsta'®. In special, ratele de ocupare a femeilor migrante sunt in
mod substantial mai scazute atat fatd de rata medie de ocupare, cét si fata de rata de ocupare a
barbatilor migranti'®. Intrucat participarea la piata muncii este una dintre cele mai bune si
concrete modalitdti de integrare in societate, eforturile de reducere a acestor diferente trebuie
sd vizeze deopotriva lucrdtorii migranti si migrantii care au venit in UE in contextul
reintregirii familiei sau in calitate de beneficiari de protectie internationala.

In toate statele membre in care sunt disponibile date, se observid o supracalificare a
resortisantilor tarilor terte, in special a femeilor'®, in raport cu locurile de munci pe care le
ocupd. Migrantii someri sau migrantii angajati pe posturi pentru care sunt supracalificati
reprezinti o resursa subutilizati si o pierdere de capital uman. In plus, aceasta situatie poate fi
perceputd de migranti ca degradantd. Ar trebui sa se creeze servicii in scopul de a permite
recunoasterea calificarilor si a competentelor dobandite in tara de origine, pentru ca imigrantii
sa poatd avea mai usor posibilitatea de a ocupa un loc de munca adecvat abilitatilor lor.

A se vedea CEFR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

in 2010, rata medie de ocupare a populatiei totale cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani era de 68,6 %
(comparativ cu 69,1 % 1n 2009) si cea a resortisantilor tarilor terte cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani
era de 58,5 % (comparativ cu 59,1 % in 2009).

La varsta activa de maxim randament, 25-54 de ani, rata de ocupare a resortisantelor tarilor terte in
2010 era cu aproximativ 20 % mai scazuta decat rata medie de ocupare a tuturor femeilor din aceasta
grupa de varstd. Eurostat, Studiu privind forta de munca in UE, date trimestriale privind ratele de
ocupare pe sex, grupe de varsta si nationalitate — comparatie cu ratele de ocupare pentru resortisantii si
cetatenii tarilor din afara UE-27:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment lfs/data/database.
Minoritatea etnica si femeile rome in Europa: o chestiune de egalitate de sanse intre barbati si femei?
Raport de sinteza pregatit pentru Comisia Europeana 2009.
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O prima etapa ar fi consolidarea instrumentelor de care dispunem pentru Intocmirea unei
evidente a studiilor efectuate, a experientei profesionale anterioare, a caracterului comparabil al
diplomelor si calificarilor, precum si pentru identificarea eventualei necesitati de formare.

In al doilea rand, transparenta informatiilor privind locurile de munca disponibile si sprijinul
acordat de serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca sunt, de asemenea, importante.
Angajatorii si partenerii sociali joacd un rol esential in promovarea diversitatii si combaterea
discrimindrii. Rolul important al migrantilor in calitate de intreprinzatori, precum si
creativitatea si capacitatea lor de inovare ar trebui, de asemenea, consolidate'’, cu sprijinul
autoritatilor, furnizandu-se informatii privind conditiile de infiintare a Intreprinderilor.

In al treilea rand, ar trebui sa fie organizate programe introductive pentru a sustine migrantii
sositi recent n vederea ocupdrii unui loc de munca si a integrarii in alte domenii esentiale ale
societatilor-gazda. Masurile introductive pot fi integrate intr-un acord contractual in scopul
garantdrii angajamentului asumat si al includerii obligatiilor si drepturilor care revin ambelor
parti.

1.3. Eforturi la nivelul sistemului educational

Majoritatea tarilor UE au un procent din ce in ce mai mare de elevi cu origine migranta'®,
Sistemele scolare trebuie sa se adapteze la diversitatea in crestere a efectivelor de elevi pentru
a oferi tuturor educatie de inaltd calitate si pentru a valorifica potentialul acestei diversitati.
Masurile adoptate la o varstd fragedd, incepand cu faza prescolara, faciliteaza invatarea cu
succes a limbii.

Nivelul educational mediu al resortisantilor tarilor terte este inferior celui al resortisantilor
UE". Tinerii cu origine migranti sunt expusi In mai mare masurd riscului de a abandona
sistemul educational si de formare fara a fi obtinut o calificare secundard superioara. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru prevenirea pardsirii timpurii a scolii n randul tinerilor

. 20
migrant1.

Profesorii si alti membri ai personalului ar trebui sd beneficieze de formare pentru gestionarea
diversitatii. De asemenea, recrutarea migrantilor ca profesori sau membri ai personalului de
ingrijire a copiilor poate fi utila atat pentru incurajarea invatarii in clase cu un numar mare de
migranti, cat si ca un mijloc pentru deschiderea in continuare a sistemelor educationale
nationale catre alte culturi europene si non-europene. Cursurile de limbad pentru parinti care
sunt conexe scolarizarii copiilor lor, indrumarea si orientarea sunt exemple de actiuni utile.
Scolile din zonele deosebit de dezavantajate, in care tradiesc numerosi tineri migranti, ar putea

Statistici recente furnizate de Camera de Comert din regiunea Lombardia au aratat cd 60 % din noile
intreprinderi create in regiune sunt infiintate de migranti, www.lom.camcom.it.

Raport privind progresele inregistrate, SEC(2011) 526. In intreaga UE, procentul neresortisantilor din
grupa de varsta 6-17 ani este de 5,7 %, respectiv 7,9 % in grupa de varsta 18-24 de ani. Copii cu varsta
cuprinsa Intre 6-17 ani care nu sunt resortisanti reprezintd in Germania si Austria peste 9 %, in Spania si
Irlanda - peste 11 %, in timp ce in Luxemburg - peste 45 %.

Studiul privind forta de munca in UE aratd ca migrantii sunt in mod semnificativ subreprezentati in ceea
ce priveste nivelul educational mediu si suprareprezentanti intr-o masura mult mai mare in ceea ce priveste
nivelul educational cel mai scazut. in acelasi timp, rata supracalificirii resortisantilor tarilor terte era de
45 % in 2009, comparativ cu 29 % in cazul cetatenilor UE
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment lfs/data/database.

20 COM(2010) 296; COM(2011) 18.
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sd elaboreze programe specializate, sisteme de indrumare si sa faciliteze accesul la formare
pentru a dispune de avantaje concurentiale.

1.4. Asigurarea unor conditii de viata mai bune

Masurile de incluziune sociala orientate catre migranti ar trebui sd aibd drept obiectiv
eliminarea eventualelor obstacole care Tmpiedicd accesul efectiv la serviciile sociale si de
sdndtate, precum si combaterea sariciei si a excluziunii celor mai vulnerabili*'. Integrarea
beneficiarilor de protectie internationald necesitd o atentie speciala. Adesea, acestia au suferit
experiente traumatizate, care necesita ingrijire sociald si psihologicd speciald. Prin urmare,
politicile ar trebui concepute pentru a reduce la minimum izolarea beneficiarilor de protectie
internationald si limitarea drepturilor acestora si ar trebui sd prevada cursuri de limba
eficiente, acces la locuinta si la asistentd medicala in cadrul unor sisteme de sanatate care
promoveaza integrarea, precum si programe de promovare a sanatatii adaptate din punct de
vedere cultural. Un alt obiectiv ar trebui sd vizeze accesul la formare profesionald si
furnizarea de asistenta in cautarea unui loc de munca.

Situatia resortisantilor tarilor terte de etnie roma aflati in situatie de sedere legala in UE merita
o atentie speciala.

1.5. O mai buna utilizare a finantarii acordate de UE

O mai bund utilizare a instrumentelor existente ale UE ar trebui sd sustind, prin urmare,
participarea migrantilor si punerea in aplicare a politicilor ascendente de integrare. Fondul
european de integrare a resortisantilor tarilor terte si Fondul european pentru refugiati sustin
masuri cum ar fi programe de primire si introductive, participarea la viata sociald si civica,
precum si egalitatea de acces la servicii. Acestea sunt completate de mdsuri menite sa
faciliteze accesul la piata muncii si integrarea in cadrul acesteia, care sunt finantate de Fondul
social european, iar Fondul european de dezvoltare regionald poate sustine o gama variata de
masuri de integrare in contextul dezvoltarii regionale.

Recomandari
Statele membre ar trebui sa asigure:

e punerea la dispozitie a unor cursuri de limba, care sa reflecte necesitdtile diverse ale
migrantilor aflati in diferite faze ale procesului lor de integrare;

e organizarea de programe introductive pentru migrantii sositi recent, inclusiv cursuri de
limba si de orientare civica. Aceste programe ar trebui sa abordeze necesitdtile specifice
ale femeilor migrante in vederea promovarii participarii lor la piata muncii si a
consolidarii independentei lor economice,

o [uarea de masuri pentru a identifica si a evalua necesitdtile fiecaruia si pentru a valida
calificarile si experienta profesionald,

o cresterea gradului de participare a migrantilor la piata muncii prin intermediul unor
politici active in materie de piata a muncii;

2 COM(2010) 758.
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e depunerea de eforturi in cadrul sistemelor educationale in vederea dobandirii de catre
profesori si directori de scoala a competentelor pentru gestionarea diversitatii; recrutarea
de profesori cu origine migranta §i participarea copiilor migranti la educatia prescolara,
precum §i

® acordarea unei atentii speciale nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile de migranti.
Comisia ar trebui sa sprijine:

e schimbul de practici si coordonarea in materie de politica in domeniile care fac obiectul
politicii ocuparii fortei de munca, politicii educationale si politicii sociale, precum si

e 0 mai buna utilizare a instrumentelor financiare actuale ale UE pentru a sustine
participarea migrantilor.

2. Drepturi si obligatii — realizarea egalitatii de tratament si dobindirea unui
sentiment de apartenenta

Respectarea valorilor universale si a drepturilor fundamentale ale omului este consacrata in
tratat. Ar trebui sa se intensifice eforturile pentru combaterea discriminarii si punerea la
dispozitia migrantilor a instrumentelor cu ajutorul cérora sa cunoasca valorile fundamentale
ale UE si ale statelor membre ale acesteia.

Participarea migrantilor la procesul democratic este importantd pentru integrarea acestora.
Obstacolele cu caracter legislativ si structural din calea participarii politice a migrantilor
trebuie sd fie depdsite in cea mai mare masura posibila. Ar trebui sd se consolideze implicarea
reprezentantilor migrantilor, inclusiv a femeilor, In elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor si a programelor in materie de integrare.

Programele de informare si stagiile profesionale pot contribui la dezvoltarea capacitatilor in
cadrul organizatiilor de migranti, precum si la incurajarea si sustinerea participdrii acestor
organizatii la nivel local, cum ar fi comitetele scolare, asociatiile de gestionare a locuintelor
etc.

Printre masurile menite sa consolideze participarea democraticd s-ar putea numara formarea si
indrumarea, acordarea dreptului de vot pentru migranti in cadrul alegerilor locale, crearea de
organisme consultative locale, regionale si nationale, incurajarea spiritului antreprenorial, a
creativitatii si a inovarii*,

Recomandari
Statele membre ar trebui sa asigure:

e masuri pentru punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament si pentru
prevenirea discriminarii institutionale, precum si a celei cotidiene, si

2 Raport consolidat al celei de a patra reuniuni a Forumului pentru integrare europeand, 6-7 decembrie

2010, http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537.pdf.
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e depunerea de eforturi pentru eliminarea obstacolelor din calea participarii politice a
migrantilor. Ar trebui sa se consolideze in continuare implicarea reprezentantilor
migrantilor in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a programelor in materie
de integrare.

Comisia ar trebui sa asigure:

e punerea in aplicare deplina si corecta a directivelor existente privind nediscriminarea §i a
celor din domeniul migratiei legale.

B. MAI MULTE ACTIUNI LA NIVEL LOCAL

Politicile de integrare ar trebui sd fie elaborate si puse in aplicare cu implicarea activa a
autoritatilor locale. Acestea sunt responsabile de o gama variatd de servicii si activitati si
joaca un rol important in ceea ce priveste forma pe care o imbracad interactiunea dintre
migranti si societatea-gazda.

1. Masuri destinate zonelor urbane deosebit de dezavantajate

Multi migranti se stabilesc in zone urbane, unde se confruntd cu anumite provocari in materie de
integrare. Politicile de integrare trebuie sa vizeze in mod specific provocdrile caracteristice
cartierelor defavorizate, pentru a permite zonelor urbane sa stimuleze activitatea economica si
culturala si si contribuie la coeziunea sociala. In mai multe state membre, s-au incheiat cu
succes contracte sau alte acorduri intre autoritatile nationale, regionale si locale in vederea
sustinerii dezvoltarii urbane. Implicarea reprezentantilor organizatiilor locale si ai locuitorilor
in cadrul acestor acorduri este esentiala. Integrarea efectiva necesitd, de asemenea, masuri de
sprijin pentru asigurarea infrastructurilor sociale si a regenerarii urbane, pe baza unei abordari
integrate 1n vederea evitarii segregarii.

2. Imbunatatirea cooperarii la mai multe niveluri

Chiar dacd masurile de integrare sunt, in principal, de competenta autorititilor locale,
cooperarea stransa iIntre diferitele niveluri ale guvernantei este importantd pentru coordonarea
furnizarii, finantarii si evaludrii serviciilor. Integrarea eficienta se poate realiza numai pe baza
parteneriatului care implicd toate partile interesante, cum ar fi institutiile europene, statele
membre si actorii nationali, regionali si locali. UE poate furniza un cadru pentru monitorizarea,
evaluarea comparativa si schimbul de bune practici intre diferitele niveluri de guvernanta,
precum si pentru crearea de stimulente care promoveaza modele locale si regionale viabile.

A

,Pactele teritoriale” intre partile interesate relevante la diferite niveluri ar trebui sa ofere
tuturor participantilor flexibilitatea necesard in materie de mijloace pentru indeplinirea
anumitor obiective de politicd, dand, totodata, posibilitatea de a rationaliza instrumentele de
politicad, precum si canalele si procedurile de finantare. Comitetul Regiunilor ar putea
contribui in acest sens.

Exemple:

Proiectul INTI-Cities a avut drept obiectiv s evalueze politicile de integrare, practicile si acordurile in
materie de guvernantd existente la nivel local, pe baza unui criteriu de referintd, si a fost testat cu
succes 1n orasele Helsinki, Rotterdam, Malmo, Diisseldorf, Genova si Lyon. in plus, a fost elaborat
proiectul DIVE pentru a evalua modul in care municipalitatile utilizeaza principiile diversitatii si
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egalitatii atunci cand actioneaza in calitate de angajatori, cumparatori de bunuri si servicii, factori de
decizie si furnizori de servicii. Criteriul de referinta DIVE a fost aplicat pe teren in Amsterdam, Leeds,
Berlin si Roma. Orasele care participd la DIVE s-au angajat sa respecte o cartdi a oraselor
integratoare™.

Regiunea Valencia dispune de un cadru juridic care prevede cooperarea activa intre o serie de actori
pentru integrarea nou-venitilor. In plus, un ,Pact pentru imigratie” a fost semnat intre guvernul
regional, sindicate si asociatia angajatorilor pentru gestionarea diversititii la locul de munca si
incurajarea participarii active a lucratorilor migranti, iar un ,,Pact local pentru integrare” reuneste
autoritatile publice de la nivel local, provincial si regional in vederea stimularii cooperarii si a
asigurarii coerentei actiunilor desfasurate in diferite regiuni in scopul sustinerii integrarii.

3. Sprijinul financiar acordat de UE in favoarea actiunii locale

Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte s-a dovedit util in sustinerea
eforturilor depuse de statele membre pentru a permite resortisantilor tarilor terte sa
indeplineasca conditiile de sedere si pentru a facilita integrarea acestora®. Pentru urmatorul
cadru financiar multianual, Comisia propune simplificarea structurii instrumentelor de
cheltuieli prin reducerea numarului de programe la o structura pe doi piloni, inclusiv un Fond
pentru migratie si azil”. O componenti va reuni actiunile in sprijinul integrarii resortisantilor
tarilor terte. Finantarea va avea, de asemenea, o dimensiune externa care va viza actiunea atat
in UE, cat si in tarile terte.

Finantarea pe care UE o va acorda in viitor In materie de integrare ar trebui sd se concentreze
pe o abordare cu caracter local, mai orientatd, care sa sustind strategii coerente, concepute
special pentru a promova integrarea la nivel local. Aceste strategii vor fi puse 1n aplicare mai
ales de autoritatile locale sau regionale, precum si de actori non-statali, tindnd cont de situatia
lor specifica. Rezultatele vor fi masurate in functie de contributia acestora la indeplinirea
obiectivului general de crestere a participdrii, pe baza urmatoarelor criterii: 1) o ratd de
ocupare mai mare, 2) un nivel mai ridicat de educatie, 3) o mai bund incluziune sociala si 4) o
cetatenie activa.

Recomandari
Statele membre ar trebui sa asigure:

e strategii cuprinzatoare in materie de integrare concepute si puse in aplicare cu implicarea
efectiva a tuturor partilor interesate locale si regionale printr-o abordare ,,ascendenta”.

Actorii de la toate nivelurile de guvernanta ar trebui sa sprijine:

e dezvoltarea de ,,pacte teritoriale”, care sa serveasca drept cadru pentru cooperarea intre
partile interesate relevante la diferite niveluri, in scopul elaborarii si punerii in aplicare a
politicilor de integrare.

23
24

A se vedea site-ul internet privind orasele integratoare, http://www.integratingcities.eu.

Decizia Consiliului din 25 iunie 2007 de instituire a Fondului european de integrare a resortisantilor
tarilor terte pentru perioada 2007-2013, ca parte a programului general ,,Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii” (2007/435/CE). Suma de 825 de milioane euro este disponibild pentru intreaga
perioada.

2 COM(2011) 500 final.
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Comisia ar trebui sa sprijine:

o implicarea actorilor locali si regionali in definirea politicilor de integrare in cadrul
programelor UE, prin intermediul unui parteneriat strategic cu Comitetul Regiunilor §i
prin retelele europene de orase si regiuni, precum si

e un grad sporit de coordonare a programarii instrumentelor financiare existente ale UE
pentru a viza actiunea locala. Acest obiectiv ar putea fi atins prin intermediul utilizarii
Fondului european de integrare a resortisantilor tarilor terte, Fondului european pentru
refugiati, Fondului social european si Fondului european de dezvoltare regionala.

C.IMPLICAREA IARILOR DE ORIGINE

Térile de origine pot contribui la sustinerea procesului de integrare in trei moduri: 1)
pregatind integrarea inca dinaintea plecarii migrantilor, 2) sustindnd migrantii atunci cand
acestia se afld in UE, de exemplu acordandu-le sprijin prin intermediul ambasadelor, 3)
pregdtind Intoarcerea temporard sau definitivd a migrantilor care au acumulat experienta si
cunostinte.

1. Masuri de sprijinire a integrarii luate inainte de plecare

Térile de origine ar putea sa i ajute pe migranti furnizdndu-le informatii inainte de plecare, de
exemplu, privind vizele si permisele de muncad necesare, dar si punandu-le la dispozitie o
formare lingvistica sau oferindu-le o formare profesionald pentru a-si consolida competentele.
In acest scop, ar trebui si se acorde sprijin tarilor terte in ceea ce priveste masurile luate
inainte de plecare si, de asemenea, in vederea imbunatatirii metodelor de recunoastere a
calificarilor si competentelor migrantilor.

Pentru a ajuta persoanele care doresc sa migreze in UE sd aiba acces la informatiile necesare
referitoare la procedurile de depunere a cererilor, Comisia va lansa in acest an ,,Portalul UE
privind imigratia”.

2. Contacte benefice intre comunititile din diaspora si tarile lor de origine

EH

Fondurile expediate de migranti, precum si transferurile in materie de competente, inovare si
cunostinte, pot sd favorizeze investitiile durabile si dezvoltarea tarilor de origine.

Promovarea antreprenoriatului transnational prin intermediul unei strategii mai dinamice va
favoriza Intreprinzatorii care isi desfasoara activitatea atat in statele membre ale UE, cat si in
tarile partenere. Aceste intreprinderi pot crea locuri de munca in tarile de origine si pot genera
beneficii deopotrivd in ceea ce priveste integrarea migrantilor si cresterea schimburilor
comerciale intre tari.

3. Migratia circulara si dezvoltarea in tarile de origine

Migrantii circulari si temporari ar trebui sustinuti printr-un cadru bazat pe drepturi care poate
sd asigure un statut legal clar si sd faciliteze mobilitatea. Parteneriatele pentru mobilitate
incheiate cu tari partenere ar putea reprezenta un cadru adecvat pentru promovarea
initiativelor privind integrarea In statele membre ale UE, de care ar putea beneficia si térile de
origine. Mesajele politice pozitive din partea ambelor parti ar putea contribui la crearea unui
mediu mai favorabil pentru integrare, dar si pentru migratie temporara si circulara.
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Recomandari
Statele membre si tarile de origine ar trebui sa se asigure ca:

e acordarea de sprijin migrantilor inainte de plecare pentru facilitarea integrarii face parte
din cadrele de dialog si cooperare intre UE si tarile partenere. Un element-cheie in
aceasta privinta este imbundatatirea metodelor de recunoastere a calificarilor i
competentelor migrantilor.

3. CALEA DE URMAT

Gestionarea integrarii este esentiald pentru valorificarea intregului potential al migratiei,
deopotriva pentru migranti si pentru UE. Politicile de integrare eficace sunt esentiale pentru a
reconcilia cresterea economicd cu coeziunea sociald si pentru a face fatd diversitatii tot mai
mari a societdtilor europene. Acest proces necesitd o dezbatere structurata si documentata. Sunt
necesare strategii coerente pentru a Tmbundtati participarea migrantilor in cadrul societatilor n
care traiesc.

3.1. Consolidarea cooperairii, a consultarii si a coordonarii

Provocarile In materie de integrare vor trebui solutionate in cadrul unui parteneriat intre
guvernele nationale, autoritétile regionale si autoritatile locale, asigurand, totodata, dialogul
cu partile interesate relevante la toate nivelurile de guvernanta. De asemenea, este necesara o
cooperare mai stransa cu tarile de origine. Abordarea bazata pe un ,,proces trilateral”, la care
participa migrantii, societatea-gazda si tarile de origine, ar putea fi consolidata. UE ar trebui
sa acorde acestui proces sprijinul necesar.

Comisia joacd un rol important in reunirea actorilor relevanti in ceea ce priveste dialogul
referitor la principalele provocari in materie de integrare. Schimbul de cunostinte si de bune
practici intre statele membre se desfasoara in cadrul retelei punctelor nationale de contact
privind integrarea, care ar putea fi dezvoltatd in continuare prin intermediul unor reuniuni
tematice si al unor exercitii de evaluare comparativa. Coordonarea si monitorizarea evolutiilor
in materie de politica in institutiile UE, in cadrele de politica existente si in stransd cooperare
cu statele membre, pot contribui la imbunatatirea eficientei si a eficacitatii politicilor de
integrare.

Reprezentantii societdtii civile din statele membre si de la nivelul UE s-au reunit in cadrul
Forumului pentru integrare europeand, creat de Comisie in cooperare cu Comitetul Economic
si Social European. Procesele consultative ar trebui consolidate In continuare prin intermediul
unor reuniuni strategice, de exemplu, cu Comitetul Regiunilor si asociatiile oraselor. Acest
forum ar putea fi sustinut de forumuri nationale, regionale sau locale. Site-ul internet
european privind integrarea reuneste informatii importante din partea diferitelor categorii de
parti interesate si furnizeaza un instrument interactiv pentru schimbul de informatii care va fi
dezvoltat in continuare prin intermediul profilurilor on-line.

3.2. Dezvoltarea unui set de instrumente europene flexibile

In vederea consolidarii coordonarii si a schimbului de cunostinte, in prezent se elaboreaza un set
de instrumente europene flexibile, care sa permita autoritatilor din statele membre sa aleagd
masurile care par a fi cele mai eficiente in contextul lor. Asa-numitele ,,module europene” sunt
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in curs de elaborare pentru a sustine politicile si practicile. Modulele se bazeazad pe
experientele statelor membre si ale altor actori si pot fi adaptate In conformitate cu necesitatile
fiecarui stat membru, regiune si oras’’. Modulele vor reprezenta un cadru european de
referinta pentru elaborarea si punerea in aplicare a practicilor de integrare in statele membre.
Acestea sunt dezvoltate n trei domenii tematice: 1) cursuri introductive si de limba, 2)
angajamentul ferm al societatii-gazda si 3) participarea activa a migrantilor la toate aspectele
vietii colective.

3.3. Monitorizarea rezultatelor

Elaborarea politicilor in domeniul migratiei si al integrarii si monitorizarea rezultatelor
acestora se bazeaza in mare masura pe statistici de inaltd calitate. Institutiile UE si statele
membre ar trebui sd colaboreze in vederea dezvoltdrii unui cadru pentru rationalizarea
statisticilor in materie de migratie si a imbunatatirii capacititii de colectare si publicare a
statisticilor referitoare la migranti si la situatia socio-economica a acestora.

»Indicatori” europeni comuni au fost identificati in patru domenii relevante pentru integrare:
ocuparea fortei de munci, educatie, incluziune sociald si cetitenie activa’’. Acestia vor fi
utilizati pentru monitorizarea rezultatelor politicilor de integrare, in scopul cresterii
caracterului comparabil si al consolidarii procesului de invatare european. Indicatorii comuni
vor permite evaluarea eforturilor In sprijinul integrarii in raport cu obiectivele europene din
domeniile ocupdrii fortei de munca, educatiei si incluziunii sociale si, prin urmare, vor
permite consolidarea coordonarii politicilor nationale si ale UE. Comisia va monitoriza
evolutiile si va formula recomandari, in dialog cu statele membre.

Recomandari
Comisia ar trebui sa sprijine:

e utilizarea si coordonarea in mai mare masurda a platformelor europene de consultare si
schimb de cunostinte (inclusiv a punctelor nationale de contact privind integrarea, a
Forumului pentru integrare europeana §i a site-ului internet european privind integrarea)
pentru consolidarea contributiei lor la procesul de luare a deciziilor, la monitorizarea §i
coordonarea politicilor;

o dezvoltarea in continuare a unui set de instrumente flexibile, inclusiv a unor , module
europene”, pentru sustinerea politicilor si a practicilor nationale si locale. Acesta va fi pus
in aplicare, in alianta strategica cu Comitetul Regiunilor, de autoritatile nationale,
regionale si locale si de societatea civila, precum si

e utilizarea de ,,indicatori” europeni comuni in domeniile ocupdrii fortei de munca, educatiet,
incluziunii sociale si cetateniei active pentru monitorizarea rezultatelor politicilor de
integrare si care ar trebui sa serveasca ca baza pentru actiuni ulterioare sistematice.

2 Modulele reprezintd o evolutie naturald a ,,Manualului de integrare pentru factorii de decizie si

practicieni” (a treia editie a manualului este disponibila pe site-ul internet european privind integrarea:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID ITEMS=12892).

Concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 3-4 iunie 2010, documentul Consiliului 9248/10;
Metodologii si documente de lucru ale Eurostat, Indicatori ai integrarii imigrantilor - studiu-pilot,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-
11-030.

27
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