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1. INTRODUCERE
Obiectiv

Transporturile contribuie in mod semnificativ la prosperitatea Europei. Ele permit marfurilor
sa fie distribuite In mod eficient si asigurd libertatea de circulatie a cetatenilor. UE este un
important partener politic si economic al tdrilor din regiunile invecinate. Consolidarea
cooperdrii 1n sectorul transporturilor poate juca un rol decisiv, ajutdnd tarile invecinate sa
devinad mai puternice din punct de vedere economic si mai stabile din punct de vedere politic.
Cetatenii si Intreprinderile din UE si din regiunile Invecinate sunt beneficiarii directi ai
cooperarii Imbunatatite in materie de transporturi, care are drept obiectiv reducerea timpului si
a resurselor alocate transportului de marfuri si de caldtori. O integrare mai stransa a pietelor
poate contribui, de asemenea, la deschiderea unor noi oportunitati de piata pentru societati,
atat in UE, cat si in regiunile Invecinate.

Prezenta comunicare stabileste o politicd de cooperare reinnoitd in materie de transporturi cu
regiunile invecinate ale UE, pe baza Comunicirii Comisiei din 2007', care s-a axat pe
aspectele de infrastructurd. Comunicarea se referd atat la politica europeana de vecinatate
(PEV)?, cét si la tarile candidate la extindere’, accentul principal fiind pus pe tarile vizate de
PEV. Nivelul ridicat de cooperare in materie de transporturi deja atins cu tarile candidate la
extindere poate fi un model pentru imbunatatirea conexiunilor de transport cu alte regiuni
invecinate”.

Comisia a revizuit recent PEV, care reprezinta cadrul unic de politicd pentru relatiile UE cu
tarile partenere invecinate’, si a propus o nouil strategie cu privire la o vecinitate in
schimbare. In conformitate cu aceasti strategie, cooperarea in materie de transporturi va fi
adaptatd la nevoile fiecarei subregiuni. UE va aplica un nivel mai ridicat de diferentiere in
sectorul transporturilor in functie de ambitiile fiecarei tari si de dorinta sa de a se integra mai
bine in UE. Sprijinul UE, fie sub forma de finantare pentru conexiunile de infrastructura, fie
sub forma unui acces mai larg la piatd, se va subordona progreselor realizate in tarile
invecinate.

Context de politica

Odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE s-a angajat sa dezvolte o relatie
speciald cu tarile Invecinate (articolul 8 din TUE). De asemenea, tratatul prevede ca Uniunea
poate decide sd coopereze cu tari terte pentru promovarea proiectelor de interes comun si
pentru asigurarea interoperabilitatii retelelor [articolul 171 alineatul (3) din TFUE].

Extinderea principalelor axe transeuropene de transport citre tarile invecinate, COM (2007) 32,
31.1.2007.

Regiunea estica a PEV: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Regiunea sudica
a PEV: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Teritoriul Palestinian Ocupat, Siria,
Tunisia.

Térile candidate: Croatia, Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru si Turcia. Tari
potential candidate: Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Kosovo (in temeiul UNSCR 1244/99).
Islanda, Norvegia, Rusia si Elvetia nu sunt vizate de prezenta comunicare.

> COM (2011) 303, 25.5.2011.
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Strategia Europa 2020 acordd o importantd deosebitd aprofundarii aspectelor externe ale
politicilor noastre interne pentru incurajarea cresterii economice a UE. Acest lucru este valabil
in special in ceea ce priveste politica de transport, unde trecerea eficientd a frontierelor,
punerea In aplicare a unor conexiuni mai scurte si mai rapide si liberalizarea pietelor
faciliteaza circulatia marfurilor si persoanelor de o parte si de alta a frontierelor UE.

In martie 2011, Comisia a adoptat o Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere
al resurselor’, cu scopul de a spori mobilitatea si de a stimula cresterea economicd si
ocuparea fortei de munci. In aceastd foaie de parcurs, Comisia a propus extinderea politicii
UE in domeniul transportului si infrastructurii la vecinii nostri imediati si deschiderea pietelor
din tarile terte In domeniul serviciilor de transport.

Comisia se ocupd in prezent de revizuirea politicii privind TEN-T. Aceastd politica
urmareste, de asemenea, imbundtatirea conexiunilor dintre TEN-T si retelele de infrastructura
din tarile invecinate.

De asemenea, UE a pus in aplicare strategii macroregionale, precum Strategia UE pentru
regiunea Dundrii’, care vizeazd si imbunititeasci mobilitatea intre regiuni si care includ
unele dintre tarile din regiunile Invecinate.

2. O INTEGRARE MAI STRANSA A PIEtELOR, PENTRU CONEXIUNI MAI RAPIDE sI MAI
PUtIN COSTISITOARE

O integrare mai stransa intre pietele de transport din UE si cele din tarile candidate la
extindere si tdrile vizate de PEV poate genera conexiuni de transport mai rapide, mai
ieftine si mai eficiente, in avantajul cetatenilor si al societdtilor. Perspectivele pentru o
integrare mai stransa a pietelor se vor baza pe capacitatea si disponibilitatea tarilor invecinate
de a se indrepta catre standarde echivalente cu cele aplicate in UE in domenii precum
siguranta, securitatea, protectia mediului, sandtatea si siguranta lucratorilor. Prezenta
comunicare evidentiaza masuri pe termen scurt si lung in cazul tuturor modurilor de transport
— transport rutier, feroviar, aerian, maritim si pe cdi navigabile interioare — pentru a face
legatura Intre sistemele de transport ale UE si cele ale vecinilor sai.

Lucrdrile privind o mai strinsd integrare a pietei de transport au demarat ca parte a
negocierilor in curs privind acordurile de asociere cu tarile din cadrul Parteneriatului estic®.
Aceste acorduri vizeaza stabilirea unei zone de liber schimb cu UE. In vecinitatea sudici a
UE, obiectivul pe termen mai lung este de a finaliza zona de liber schimb euro-
mediteraneeand. Ca parte a strategiei de extindere si In contextul negocierilor de aderare, UE
asista tarile candidate la extindere in ceea ce priveste alinierea acestora la acquis-ul UE,
pentru crearea conditiilor adecvate de integrare a pietelor de transport. De exemplu, proiectul
de Tratat de instituire a Comunitatii transporturilor cu Balcanii de Vest are in vedere
integrarea progresivd a pietei pe baza acquis-ului UE in domenii precum siguranta,
securitatea, mediul si chestiunile sociale.

Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor, COM (2011) 144, 28.3.2011.
Obiectivele strategiei includ imbunatatirea interconexiunilor intre opt state membre si sase tari
invecinate (Bosnia si Hertegovina, Croatia, Moldova, Muntenegru, Serbia, Ucraina), COM (2010) 715,
8.12.2010.

Negocierile cu Belarus nu au Inceput incd. Parteneriatul estic a fost lansat in 2009 pentru a aprofunda
relatiile UE cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina.
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2.1. Transportul aerian

In sectorul aviatiei, o mai stransi integrare cu statele invecinate ale UE este motivati de
obiectivul crearii unui spatiu aerian comun european (SACE) mai vast, care sd acopere 1
miliard de persoane din UE si din toate tarile invecinate de la frontierele estica si sudica’. Dat
fiind ca majoritatea tarilor vizate de PEV sunt despartite de UE de mare sau ca ele se afld la o
distanta considerabild de capitalele UE, transportul aerian joaca un rol-cheie in transportul de
pasageri. Numarul de pasageri aerieni a inregistrat o crestere anuald medie cu 6,7% intre UE
si tarile Invecinate din Sud si cu 11,6% Intre UE si tarile invecinate din Est in perioada 2004-
2009. In sud, Marocul face deja parte din spatiul aerian comun european si are o crestere
anuald medie de 14,6% in transportul aerian de pasageri spre si dinspre UE. La est, transportul
de persoane s-a desfasurat mai ales intre Ucraina si UE (2,7 milioane EUR din cele 3,5
milioane de persoane in 2009)'°.

Politica SACE a fost conceputa pentru a permite deschiderea progresiva a pietelor intre UE si
vecinii sdi, cu o convergentd la nivel de reglementare datoritd implementarii progresive a
normelor UE, in vederea oferirii de noi oportunitati pentru operatori si a unei oferte mai
variate pentru consumatori. Procesul de deschidere a pietei si de convergentd la nivel de
reglementare se desfasoard in paralel, pentru a favoriza o concurentd loiald si pentru a
promova standardele UE in materie de siguranta, securitate, protectia mediului si altele.
SACE este pus in aplicare prin intermediul unor acorduri cuprinzitoare privind serviciile
aeriene care promoveaza relatiile economice, comerciale si turistice globale.

Negocierile cu privire la un acord aerian cuprinzator pot incepe odata ce tara vecina a facut
dovada intelegerii conditiilor si si-a luat angajamentul clar de a-si asuma obligatiile legate de
aderarea la SACE.

UE a incheiat astfel de acorduri cu Balcanii de Vest, Georgia, lordania si Maroc. Acorduri
similare sunt in curs de negociere cu Israel, Liban si Ucraina. In viitorul apropiat, sunt
asteptate negocieri cu Tunisia. Comisia detine, de asemenea, un mandat de negociere a unui
acord similar cu Algeria. Comisia a propus un mandat de negociere cu Moldova si
intentioneaza sa faca acest lucru si in cazul Azerbaidjanului. In functie de interesul si gradul
de pregatire al celorlalte tari invecinate, Comisia va propune negocierea de acorduri similare.

Acordurile incheiate cu tarile vizate de PEV sunt bilaterale, iar acordul cu Balcanii de Vest
este multilateral. Acest acord multilateral merge dincolo de acordurile bilaterale, de exemplu,
prin aplicarea directd in aceste tari a hotararilor Curtii Europene de Justitie care sunt relevante
pentru domeniul aviatiei.

In vederea sporirii integrarii regionale, urmitorul pas il constituie dezvoltarea unui acord
multilateral pentru regiunea sudica a PEV si un altul pentru regiunea vestica. In fine,
obiectivul pe termen mai lung este de a integra toate regiunile si UE intr-un SACE unic.

Cerul unic european, aflat in prezent in curs de realizare, va fi de asemenea extins, astfel
incat si includa statele vecine ale UE. In acest sens, recunoasterea legislatiei UE si principiul
desemnarii UE reprezintd o conditie prealabila minima. Cerul unic european va imbunatati
siguranta si va reduce Intarzierile, costurile si emisiile. Ca parte a abordarii graduale pentru
crearea cerului unic european, tarile vecine ale UE intentioneaza sa constituie sau sa adere la

Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor.

10 Eurostat.
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blocuri functionale de spatiu aerian (functional airspace block - FAB) impreund cu state
membre ale UE. Pana in decembrie 2012, statele membre ale UE trebuie sd infiinteze noua
blocuri functionale de spatiu aerian, lucrand astfel impreund pentru proiectarea si
rationalizarea spatiului lor aerian si a rutelor aeriene cu scopul de a raspunde mai bine
nevoilor de trafic aerian.

In Balcanii de Vest, Bosnia si Hertegovina si Croatia fac parte din initiativa referitoare la
blocurile functionale de spatiu aerian pentru Europa Centrald (FAB Central Europe initiative -
FABCE). in ceea ce priveste celelalte tiri in cauza, Albania, Egipt si Tunisia au statut de
partener asociat, iar lordania si Liban sunt state cu statut de observator in cadrul initiativei
BLUE MED FAB. Se asteapta ca si alte tari invecinate sa adere la blocuri functionale de
spatiu aerian similare, pentru a duce la bun sfarsit initiativa privind cerul unic european.

Mai multe tari Invecinate sunt deja parti contractante la Organizatia Europeana pentru
Siguranta Navigatiei Aeriene (Eurocontrol)''. Acestea participa la lucririle Eurocontrol i,
ca atare, beneficiaza de serviciile acestuia. Tarile nemembre pot beneficia la cerere de o serie
de servicii ale Eurocontrol pe baza acordurilor incheiate cu aceastd organizatie'*. Cooperarea
cu vecinii UE are drept obiectiv adoptarea, in cadrul Eurocontrol, a unor pozitii in
concordanta cu cele elaborate de UE.

Mai multe tari vizate de PEV sunt deja beneficiare in cadrul programului de cercetare privind
managementul traficului in spatiul aerian unic european (SESAR), care urmareste
modernizarea infrastructurii de control al traficului aerian in Europa. De asemenea, UE poate
sa faciliteze accesul la asistentd pentru celelalte tari vizate de PEV, care incearcd sa isi
modernizeze sistemele de gestionare a traficului aerian.

Imbunatitirea eficacititii securitiitii in domeniul transporturilor aeriene in regiunile
invecinate este de o importantd majora pentru UE. Standardele internationale in ceea ce
priveste securitatea aviatiei, definite de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI),
trebuie s fie puse in aplicare integral’. UE colaboreazi deja cu tarile invecinate pentru a
creste capacitatea acestora de Indeplinire a obligatiilor internationale. UE poate contribui la
atingerea conformitatii, prin schimbul de informatii privind elaborarea de programe nationale
de securitate a aviatiei civile si prin schimbul de bune practici in ceea ce priveste
implementarea masurilor de securitate aviaticd si controlul de calitate aplicat acestora.
Convergenta in materie de reglementare in regiune poate fi facilitata, dincolo de standardele
internationale, prin ameliorarea cunoasterii si a punerii in aplicare a dispozitiilor privind
securitatea aviatiei, definite cu ocazia Conferintei Europene a Aviatiei Civile (European Civil
Aviation Conference - ECAC), si a principiilor prevazute in legislatia primara a UE.

Asigurarea unui nivel Tnalt al sigurantei aviatiei reprezintd o prioritate esentiald pentru
politica de transport a UE. Téari invecinate care au incheiat acorduri cuprinzatoare privind
serviciile aeriene cu UE pot participa, de asemenea, la activitdtile Agentiei Europene de
Sigurantd a Aviatiei (AESA). Mai mult, orice stat european semnatar al OACI poate participa

Albania, Armenia, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Moldova,
Muntenegru, Turcia, Serbia, Ucraina.

Este vorba despre Biroul central pentru tarife de ruta (Central Route Charges Office - CRCO), Unitatea
centrala de management al fluxurilor de trafic aerian (Central Flow Management Unit - CFMU) si de
initiativele privind baza de date europeana de gestionare a traficului aerian (EAD).

Anexa 17 (privind securitatea) la Conventia de la Chicago.
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la activititile AESA pe baza unui acord specific, conform cdruia acestea adopta si pun in

. . o . .14
aplicare normele UE de siguranta aeriand .

Comisia si AESA au propus recent crearea unei celule in cadrul AESA, menita sa coopereze
cu anumite tari din vecinatatea sudica (Israel, lordania, Liban, Maroc si Tunisia). Aceasta
masura are drept scop armonizarea standardelor si a procedurilor de sigurantd aeriand dintre
UE si tarile respective. Este necesar sa se prevada o cooperare similard pentru a spori
siguranta aviatiei in statele sudice vizate de PEV.

Actiuni propuse
Pe termen scurt (pand in 2013)

. Finalizarea negocierilor in curs privind incheierea unor acorduri cuprinzatoare
referitoare la serviciile aeriene si extinderea negocierilor cu privire la respectivele
acorduri la alte tari invecinate interesate, de indata ce acestea sunt pregatite

o Mentinerea asistentei acordate tarilor invecinate pentru modernizarea sistemelor lor
de gestionare a traficului aerian (SESAR) si punerea acestora la dispozitia altor tari
interesate

o Furnizarea de informatii, indicatii si asistentd tehnicd tarilor invecinate, in scopul

aderarii acestora la unul din blocurile functionale ale spatiului aerian european (FAB)

o Oferirea de asistentd tarilor invecinate, In scopul respectdrii standardelor
internationale si europene de securitate a aviatiei

o Cooperarea cu statele invecinate ale UE, cu scopul adoptdrii, in cadrul Eurocontrol, a
unor pozitii in concordanta cu cele elaborate de UE

J Sprijinirea tarilor invecinate in privinta atingerii nivelurilor de sigurantd a aviatiei
valabile in UE si la nivel international

Pe termen mai lung

o Consolidarea acordurilor in domeniul aviatiei cu tarile rasaritene si, respectiv, cu
tarile sudice vizate de PEV, in vederea definitivarii SACE

J Extinderea cooperarii in materie de sigurantd a aviatiei in cadrul AESA la tarile
estice vizate de PEV si la restul tarilor sudice vizate de PEV

. Integrarea deplind a tarilor invecinate in cerul unic european

2.2, Navigatia maritima si navigatia pe caile navigabile interioare

In termeni de tonaj, 90% din transportul de marfa dintre UE si restul lumii se desfisoara pe
mare. Viziunea pentru transportul maritim implicd un transport maritim de calitate, competitiv
si capabil sd demonstreze o buna performanta in materie de mediu, siguranta si securitate, in
interesul comun al UE si al tarilor invecinate, care au mari regionale comune.

14 Regulamentul nr. 216/2008, articolul 66.



RO

In Balcanii de Vest, proiectul de Tratat de instituire a Comunitatii transporturilor prevede o
cooperare menitd sa asigure convergenta cu standardele si politicile maritime ale UE. UE va
continua sa promoveze liberalizarea serviciilor de transport maritim cu scopul de a crea
conditii de concurentd echitabile cu tarile invecinate. Acest lucru este valabil in special in
cazul actualelor eforturi pentru instituirea unei zone de liber schimb in spatiul mediteranean,
inclusiv a libertatii de a presta servicii de transport maritim.

UE promoveaza propriile sale cerinte si pe cele internationale in ceea ce priveste siguranta si
securitatea maritima si protectia mediului. Pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile in marile care marginesc UE, este important ca tarile invecinate UE sa ratifice si sa
puna in aplicare in mod adecvat conventiile internationale privind siguranta si securitatea
maritim, precum si conditiile sociale si de mediu, si s se alinieze la standardele UE. In acest
scop, Comisia oferd asistentd tehnica. De asemenea, UE urmareste cooperarea activa cu tarile
invecinate, sub auspiciile Organizatiei Maritime Internationale (OMI).

Scédderea nivelurilor de sigurantd, securitate si protectie a mediului si reglementarile sociale,
dumpingul fiscal si practicile discriminatorii de tarifare a utilizarii legaturilor cu hinterlandul
in tarile Invecinate pot denatura concurenta loiald. Scopul cooperarii cu tarile invecinate este
acela de a evita aceastd eventuala denaturare prin stabilirea unor norme similare. Companiile
din UE beneficiaza in mod direct de aceasta abordare.

In vederea imbunititirii sigurantei si securititii maritime, precum si a protectiei mediului,
UE va continua sa acorde asistentd tehnicd vecinilor sdi in cadrul proiectelor regionale,
SAFEMED, in sud, si SASEPOL, in est. Mai mult, UE discuta o propunere a Comisiei de a
extinde mandatul Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima (EMSA) 1n vederea acordarii
de asistenta tehnica tarilor vizate de PEV.

Pentru a Tmbunatati si mai mult siguranta si securitatea maritima si capacitatea de reactie la
incidentele petrecute pe mare, Comisia va promova participarea tarilor invecinate la sistemul
SafeSeaNet de monitorizare a traficului navelor gestionat de EMSA, precum si achizitionarea
de citre aceste tari a infrastructurii de supraveghere maritimi necesara participarii. In plus,
pentru a raspunde mai bine deversarilor ilegale efectuate de nave si pentru a identifica
poluatorii apelor marine, Comisia va promova participarea tarilor invecinate la serviciul prin
satelit CleanSeaNet, gestionat de EMSA. CleanSeaNet ofera deja tuturor statelor membre
costiere din UE si tarilor candidate, precum si Islandei si Norvegiei, un serviciu de interventie
in timp cvasi-real in cazul scurgerilor petroliere marine, care implica analizarea de imagini
primite de la sateliti.

In general, tarile vecine ale UE nu sunt suficient de performante in indeplinirea rolului lor de
state de pavilion. In conformitate cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind
controlul de catre statul de port, care este cel mai important indice pentru performanta unui
stat de pavilion, Azerbaidjan, Algeria, Tunisia si Maroc se afla pe lista gri, iar Ucraina,
Georgia, Moldova, Albania, Libia, Liban, Siria si Egipt se afla pe lista neagra.

Pentru a Tmbunatéti punerea in aplicare de catre acestea a responsabilitatilor specifice unui
stat de pavilion, tarile invecinate aflate pe lista neagrd sunt Incurajate sd ia in considerare
avantajele depunerii unei cereri pentru participarea la sistemul de audit al statelor membre ale
OMLI. Sistemul de audit al OMI are in prezent un caracter voluntar, insa va deveni obligatoriu
incepand cu 2014. UE va continua sd ofere sprijin tarilor Tnvecinate, astfel incat acestea sa isi
imbundtdteasca performanta specifica unui stat de pavilion.
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Pe termen mai lung, spatiul european de transport maritim fara bariere se va transforma
intr-o asa-numita ,,Blue Belt”, o zona de libera circulatie Tn domeniul maritim, in Europa si in
regiunile invecinate. Obiectivul este de a simplifica formalitatile pentru navele care circula
intre porturi ale UE, inclusiv prin introducerea unor sisteme electronice pentru schimburile de
date intre nave si tirm. In perspectiva proiectului ,,Blue Belt”, cooperarea cu tirile invecinate
isi propune sd simplifice procedurile administrative pentru transportul maritim pe distante
scurte, sa stabileasca un ghiseu administrativ unic pentru formalitatile portuare si sa asigure
interoperabilitatea sistemelor informationale.

Navigatorii din tarile invecinate care respectd standardele internationale aplicabile
(Conventia internationald privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si
efectuare a serviciului de cart) pot lucra pe navele UE. La cererea statelor membre ale UE si
cu sprijinul EMSA, Comisia evalueaza procedurile de certificare a navigatorilor si institutiile
de formare profesionala din tarile invecinate. UE a recunoscut majoritatea tarilor invecinate'.
Comisia va continua sa acorde asistentd tehnica tarilor invecinate pentru a ameliora formarea
navigatorilor.

Ca o contributie la 0 abordare mai strategicd in domeniul maritim in colaborare cu ansamblul

sectoarelor, inclusiv cel al transporturilor in Marea Mediterand, Comisia, impreund cu OMI si
BEI, a lansat un proiect pentru a identifica actiuni-pilot menite sd Imbunatateasca cooperarea
dintre actorii din sectorul maritim In ceea ce priveste siguranta si supravegherea maritima,
aspectele sociale si pregatirea profesionald, precum si investitiile in infrastructurile maritime.

Obiectivul de politica al UE in materie de navigatie interioara este de a pune bazele unui
transport pe cdi navigabile eficient si viabil. Este important ca tarile vecine ale UE sa aplice
conventiile internationale relevante pentru a asigura echivalenta cu nivelurile atinse de UE in
materie de sigurantd a navigatiei interioare, precum si cu conditiile sociale si de mediu.
Comisia va sprijini tarile Tnvecinate pentru atingerea acestor obiective.

In vederea promovarii sigurantei, eficientei si schimbului de date, Comisia va coopera cu
tarile invecinate respective 1n cadrul serviciilor de informatii fluviale.

In ceea ce priveste navigatia pe Dunire, strategia UE pentru regiunea Duniirii isi propune
masuri pentru a exploata pe deplin potentialul comercial al navigatiei interioare in regiune
care implica cinci tiri invecinate - Bosnia si Hertegovina, Croatia, Moldova, Serbia si
Ucraina. Comisia sprijind modernizarea Comisiei Dundrii ca parte a Conventiei de la Belgrad
revizuite. Textul respectivei conventii, pentru care Comisia a negociat aderarea UE, a fost
convenit, insd semnarea nu a avut inca loc. Comisia incurajeaza cele doud state semnatare sa
solutioneze diferendul.

Actiuni propuse

Pe termen scurt (pana in 2013)

Sprijinirea tarilor invecinate in vederea imbunatatirii performantei in calitate de stat
de pavilion si a respectarii sigurantei, securitatii si standardelor sociale

Extinderea mandatului EMSA pentru a oferi asistenta tehnica tarilor invecinate

UE a recunoscut deja Algeria, Croatia, Iran, Israel, Tunisia, Turcia si Ucraina. O serie de alte tari sunt in
curs de evaluare, in special Azerbaidjan, Egipt, lordania si Maroc. Recunoasterea Georgiei a fost retrasa
in 2010.
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J Promovarea participarii tarilor invecinate la sistemele SafeSeaNet si CleanseaNet

J Colaborarea cu tarile Invecinate in vederea simplificarii procedurilor aferente
transportului maritim pe distante scurte in concordantd cu spatiu european de
transport maritim si cu proiectul ,,Blue Belt”

. Sprijinirea tarilor invecinate In vederea atingerii standardelor UE si a standardelor
internationale Tn ceea ce priveste navigatia interioard

o Angajarea activa in vederea relansarii procesului de modernizare a Comisiei Dundrii

Pe termen mai lung

. Promovarea unei mai bune integrari a tarilor invecinate in ceea ce priveste proiectul
,»Blue Belt” ce are ca obiect libera circulatie maritimd, in Europa si in regiunile
invecinate

2.3. Transportul rutier

Transportul rutier joaca un rol central in fluxurile comerciale cu tarile vecine cu care UE
imparte o frontiera terestra. Cu toate acestea, procedurile administrative greoaie la punctele
de trecere a frontierei riman un obstacol in calea unui flux eficient de marfuri intre UE si
vecinii sdi estici. in medie, 40% din durata totald de transport'® se pierde la frontiere, din
cauza discrepantelor dintre procedurile administrative. Facilitarea procedurilor de trecere a
frontierei este prin urmare de o importantad majord in ceea ce priveste stimularea comertului
prin reducerea timpului si a costurilor.

Comisia a planificat cadre strategice pentru cooperarea vamala cu Belarus, Moldova si
Ucraina, pentru a asigura facilitarea comertului, combinata cu protectia cetatenilor la frontiera
de est a UE, prin intermediul unui set de actiuni prioritare. Printre acestea se numara
implementarea unor rute comerciale sigure si fluide, managementul riscului si combaterea
fraudei, precum si acordarea de sprijin pentru modernizarea infrastructurilor si a procedurilor
vamale.

Nivelurile reduse de siguranta rutiera in tarile nvecinate sunt o problema de interes direct
pentru UE. Imbunititirea sigurantei rutiere, prin formare, schimb de bune practici,
sensibilizarea populatiei si promovarea unei infrastructuri rutiere mai sigure, inclusiv
securizarea locurilor de parcare, reprezintd o prioritate pentru cooperarea UE cu regiunile
invecinate. Comisia va investiga posibilitatea de a extinde la tarile invecinate serviciile
comune in materie de sisteme de transport inteligente existente la nivel de UE (de exemplu
eCall'”). Mortalitatea cauzata de accidentele rutiere este considerabil mai mare in majoritatea
tarilor Parteneriatului estic (21,5 la 100 000 de persoane in Ucraina, 16,8 in Georgia, 15,1 in
Republica Moldova) decat media in Europa (6,1 la 100 000 de persoane)'®. Acelasi lucru este
valabil si pentru tarile sudice vizate de PEV.

Evaluarea efectuata de Uniunea internationald a transporturilor rutiere.

»Sistemul de apel de urgenta eCall din nou pe ordinea de zi - plan de actiune (cea de a treia Comunicare
eSafety)”, COM(2006)0723.

Date privind tarile vizate de PEV incluse in raportul Bancii Mondiale intitulat Confironting “Death on
Wheels” Making Roads Safe in Europe and Central Asia (Nr. 51667-ECA, noiembrie 2009), date
referitoare la statele membre provenite din baza de date europeand CARE privind accidentele rutiere.
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Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pe piata automobilelor, este important ca
tarile Invecinate sa ratifice si sd aplice standardele UE si internationale in materie de
siguranti a vehiculelor si de performanti de mediu'’. UE doreste o cooperare activa cu
tarile invecinate In aceasta chestiune in cadrul CEE-ONU.

Serviciile de transport rutier raman esentiale pentru asigurarea unui lant eficient de
aprovizionare transfrontalierd cu produse manufacturiere, in special pe distante mai scurte.
Spre deosebire de sectorul aviatiei, unde UE si tarile nvecinate au evoluat in directia
deschiderii pietei, in ceea ce priveste liberalizarea accesului reciproc la piata transporturilor
rutiere au fost facuti doar cativa pasi modesti. Majoritatea statelor membre ale UE dispun de
acorduri bilaterale in domeniul rutier cu tari terte invecinate. Aceste acorduri asigura accesul
reciproc pe piatd pe bazd de cote. La nivel multilateral, cotele sunt de asemenea alocate de
catre Forumul international al transporturilor (fosta Conferinta Europeand a Ministrilor
Transporturilor - ECMT), insa acestea reprezinta doar 5% din totalul operatiunilor.

Mai multe tari invecinate si-au exprimat interesul in privinta unui acces sporit la piata
transporturilor rutiere a UE. Uniunea ar trebui sa isi exercite competentele externe in acest
domeniu, n vederea consolidarii integrarii acestor tari pe piatd si tindnd seama, in egald
masurd, de aspectele sociale si de cele legate de siguranta, securitate si mediu. Obiectivul
principal al unei astfel de initiative ar fi eliminarea progresivd a restrictiilor cantitative In
schimbul implementarii unor standarde care sd garanteze calitatea serviciilor de transport
rutier Intre Uniune si tarile invecinate, care este un concept neinclus in actualele regimuri
bilaterale. Proiectul de Tratat de instituire a Comunitatii transporturilor cu Balcanii de Vest
prevede o serie de autorizatii comunitare care permite accesul camioanelor la pietele de
transport rutier.

Pentru a asigura respectarea unor standarde similare referitoare la transportul rutier in UE si 1n
tarile invecinate, este important ca implementarea tahografului digital in térile Tnvecinate sa
fie in conformitate cu cerintele prevdazute de Acordul ONU privind normele referitoare la
durata de conducere si la perioadele de repaus in transportul rutier international (AETR™).
Toate partile contractante la AETR care nu sunt membre ale UE (toate tarile din cadrul
Parteneriatului estic, cu exceptia Georgiei), erau obligate prin lege sd introduca tahograful
digital in vehiculele nou inmatriculate incepand cu 2010. UE a sprijinit statele rasaritene
vizate de PEV 1n ceea ce priveste implementarea tahografelor digitale. Pentru ca dispozitiile
AETR sa fie in deplind conformitate cu reglementarile sociale ale UE din sectorul
transporturilor rutiere, Comisia intentioneazd sa solicite un mandat pentru ca UE sd devind
parte contractanta la AETR.

Serviciile de transport de caldtori pe cale rutiera contribuie la mobilitatea cetatenilor
europeni si la circulatia turistilor. Cooperarea cu tarile invecinate in sectorul rutier poate
facilita transportul de calatori cu autobuzul si autocarul, prin simplificarea procedurilor de
autorizare pentru liniile de transport cu autobuzul si autocarul si prin armonizarea nivelului de
siguranta si de calitate a serviciilor.

1 Standarde stabilite de Forumul mondial pentru armonizarea reglementdrilor privind vehiculele al

Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE/ONU).
Acord privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale.
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In acest sens, domeniul de aplicare a Acordului Interbus” ar trebui extins pentru a acoperi nu
numai transportul international ocazional de caldtori efectuat cu autocare si autobuze, ci si
transportul regulat si extins la tarile Invecinate interesate si dispuse sd adere.

Actiuni propuse

Pe termen scurt (pana in 2013)

. Sprijinirea partilor contractante la AETR 1n ceea ce priveste implementarea
tahografelor digitale
J Sprijinirea tarilor Invecinate In ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea unor

masuri de sporire a sigurantei rutiere

. Studierea impactului deschiderii progresive a pietei transporturilor rutiere catre o
serie de tari invecinate

o Consolidarea cooperarii vamale cu Belarus, Moldova si Ucraina, in vederea facilitarii
trecerii frontierelor

o Solicitarea unui mandat pentru ca UE sd devina parte contractanta la AETR
Pe termen mai lung
o Largirea domeniului de aplicare a Acordului Interbus pentru a include transportul

international regulat de calatori cu autocarul si autobuzul si extinderea acestuia la
tarile vizate de PEV.

24, Transportul feroviar

Cele mai importante fluxuri de transport feroviar de marfa intre UE si tarile invecinate au loc
intre est si vest. In ultimul deceniu, s-a inregistrat o crestere cu 7% a volumului de transport
feroviar de marfa intre UE si vecinii sdi imediati de la est (Belarus, Moldova, Ucraina). Pana
in 2020, se prevede o crestere de pana la 40% a cererii de transport feroviar de marfa cu
vecinii estici ai UE>.

Incepand din 2007, piata UE a fost complet deschisa pentru transportul feroviar de marf3, iar
din ianuarie 2010 pentru serviciile de transport international de pasageri. Deschiderea pietei
de transport feroviar de marfa a permis intrarea pe piatd a unor noi societati, a redus preturile
si a dus la o crestere initiald a preturilor n pofida efectelor crizei economice. Sectorul feroviar
ar putea fi impulsionat prin consolidarea cooperdrii cu tdrile vecine ale UE in materie de
transport feroviar.

Pe coridoarele euro-asiatice lungi, transportul feroviar de marfa ar putea prezenta un
avantaj concurential in raport cu alte moduri de transport, dar acest lucru este afectat negativ
de bariere fizice si non-fizice. Desi fluxurile de marfuri dintre UE si Belarus, Ucraina si
Moldova au crescut in ultimii ani, este important ca viitoarea cooperare si se axeze pe
aspecte-cheie precum imbunatatirea infrastructurii si a procedurilor de trecere a frontierei,
care, fard o dezvoltare ulterioard, ar putea pune in pericol cresterea in viitor a volumelor de

Acord privind transportul international ocazional de calatori efectuat cu autocare si autobuze.
Raport privind ,, Situatia si perspectivele pietei feroviare”, realizat pentru Comisie in 2010.
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marfuri. In vederea exploatirii pe deplin a potentialului transportului feroviar de marfa,
trebuie sd se instituie sisteme de tarifare corecte, nediscriminatorii, transparente si eficiente
pentru utilizarea infrastructurii feroviare de-a lungul coridoarelor dintre UE, vecinii séi estici
si Asia. Comisia Incurajeaza cooperarea regionald in acest sens. Printre barierele fizice in
calea comertului si a cresterii volumelor de marfuri transportate se numara, de asemenea, lipsa
unor sisteme feroviare interoperabile, tehnologia insuficientd si starea proasta a materialului
rulant. Eficienta serviciilor de transport feroviar de calitori poate fi sporitd printr-o mai
buna cooperare privind punctele de trecere a frontierei, fard a necesita investitii considerabile
in materie de infrastructura.

Este necesard luarea de masuri pentru a reduce la minimum efectele unei bariere tehnice
majore in calea comertului, si anume diferenta dintre ecartamentul de cale ferata utilizat in
Belarus, Moldova si Ucraina (1 520 mm) si ecartamentul standard utilizat In cea mai mare
parte a UE (1435 mm). Aceasta diferentd necesitd un consum de timp considerabil si
incetineste fluxurile de transport de marfa si de calatori. Ca un prim pas, standardele elaborate
de Agentia Europeana a Cailor Ferate (AEF) ar trebui sa prevada sistemul de ecartament de
cale feratd de 1520/1524 mm. Aceasta ar crea o baza adecvata pentru ca ansamblul industriei
sa poatd furniza sisteme si produse in conformitate cu respectivele norme. Pentru a permite
acest lucru, UE va continua cooperarea tehnicd cu tarile membre ale Organizatiei pentru
cooperarea cailor ferate (Organisation for Cooperation between Railways - OSID)* prin
intermediul Agentiei Europene a Cailor Ferate (AEF). Pentru a consolida cooperarea cu tarile
vecine din Sud, AEF invitd experti independenti din Algeria, Maroc si Tunisia sa colaboreze
cu ea In ceea ce priveste problemele de interoperabilitate.

Intr-o a doua etapa, ar trebui ca practicile in materie de transbordare (pentru a se trece de la
un ecartament de 1 520 mm la unul de 1 435 mm si invers) sa fie examinate si sd se incerce
imbunitatirea lor inclusiv prin intermediul cercetarii. In acest scop, pot fi utilizate diferite
formate de cooperare, pentru a ajuta tarile invecinate sd se conformeze standardelor UE. O
cooperare mai stransd va contribui la cresterea interoperabilitdtii, la asigurarea echivalentei
conditiilor in ceea ce priveste siguranta, si vor pregati terenul pentru o posibild deschidere in
viitor a pietei. Proiectul de Tratat de instituire a Comunitatii transporturilor cu Balcanii de
Vest, care a facut obiectul negocierilor, prevede deschiderea pietei de cai ferate pentru servicii
de calatori sau de marfuri atat in UE, cat si in Europa de Sud-Est.

Pentru a asigura interoperabilitatea si siguranta retelelor feroviare in UE si in tarile invecinate,
UE promoveaza totodatd implementarea Sistemului european de management al traficului
feroviar (European Rail Traffic Management System - ERTMS) de catre vecinii sai. Pe langa
faptul ca propune un sistem capabil sd asigure desfasurarea in conditii optime a traficului
feroviar, insa cu costuri mai mici, un alt avantaj al ERTMS 1l constituie disponibilitatea unei
game mai largi de furnizori de produse, oferind astfel o varietate mai mare pentru guverne,
operatorii feroviari si gestionarii de infrastructura.

Este de dorit ca reformele care urmaresc sa apropie sectorul feroviar din tarile Invecinate de
standardele UE (in materie de sigurantd, securitate, mediu, aspecte sociale si
interoperabilitate) sd continue in tarile vecine ale UE. Nu numai ca acest lucru ar fi in
beneficiul transportului de célatori si al celui de marfa, ci ar atrage totodatd mai multe

» Dintre tarile vizate de PEV, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina sunt membre ale OSJD.

Dintre statele membre ale UE, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Slovacia si Roménia sunt membre ale OSJD.
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investitii in sectorul feroviar. Pentru societdtile din UE, nivelul ridicat al cererii pentru
modernizarea materialului rulant in tarile invecinate creeaza noi oportunitati de piata.
Reformele sunt, de asemenea, o conditie prealabila pentru orice deschidere a pietei in viitor.

In pofida cotei de piata relativ ridicate detinute de transportul feroviar in Ucraina, Belarus si
Moldova, piata transportului feroviar de marfa nu a fost inca liberalizata. Toate tarile din
Balcanii de Vest si Turcia au lansat deja procesul de reforma. Comisia incurajeaza tarile
sudice partenere in cadrul PEV sa-si continue reformele in domeniul feroviar.

Actiuni propuse

Pe termen scurt (pand in 2013)

) Indicarea sistemului de ecartament de cale feratd de 1520/1524 mm 1n standardele
(specificatii tehnice de interoperabilitate) elaborate de ERA

J Promovarea implementdrii Sistemului european de management al traficului feroviar
(ERTMS) in tarile invecinate

o Promovarea participdrii tarilor candidate la aderare si a tarilor Invecinate la
activitatile ERA
Pe termen mai lung

o Studierea practicilor in materie de transbordare (de la 1 520 mm la 1435 mm si
invers) la punctele de conectare si incercarea de a le imbunatati, inclusiv prin
intermediul activitatilor de cercetare

3. CONEXIUNI DE INFRASTRUCTURA

Pentru a imbunatati si a promova conexiunile de infrastructurd, Comisia se va concentra pe
trei elemente esentiale: definirea retelelor, stabilirea proiectelor prioritare si mobilizarea
finantarii.

Retele

Ca un prim pas in promovarea conexiunilor de infrastructurd, trebuie definite retelele
strategice de transport ale regiunilor invecinate. Aceste retele regionale vor constitui baza
pentru cooperare reinnoitd dintre UE si tarile invecinate in ceea ce priveste infrastructura de
transport. Retelele respective vor servi ca extensie dincolo de frontierele UE a retelei
transeuropene de transport revizuite (TEN-T) si vor conecta tarile din regiune. Totodata, ele
sunt menite sa promoveze integrarea regionald intre tari si sa reflecte viitoarele fluxuri de
trafic.

Activitdtile desfasurate in Balcanii de Vest, in Turcia si in vecinatatea sudicd a UE se afla
intr-un stadiu avansat. Comisia a cooperat cu aceste tari invecinate in vederea identificarii
retelelor de infrastructuri de transport care intrd sub incidenta axelor transnationale.
Cooperarea in regiunea Balcanilor de Vest a condus la dezvoltarea Retelei principale de
transport regional pentru Europa de Sud-Est. Proiectul de Tratat de instituire a Comunitatii
transporturilor vizeaza dezvoltarea ulterioara a acestei retele. Turcia este in curs de dezvoltare
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a unei retele de transport in cooperare cu Comisia. In vecinatatea sudicd, cooperarea euro-
mediteraneeand In domeniul transporturilor a dus la definirea retelei trans-mediteraneene de
transport.

Comisia va colabora cu tdrile invecinate din est, cu scopul de a defini o retea regionala de
transport, intemeiati pe Comunicarea Comisiei din 2007**, pe coridoarele TRACECA?® si pe
negocierile privind acordurile de asociere care includ un capitol referitor la transporturi.
Retelele regionale de transport din est, care se conecteaza la retelele TEN-T si la retelele
vecinilor din Asia Centrala indeplinesc un rol deosebit de important in ceea ce priveste
facilitarea conexiunilor alternative dintre Europa si Asia.

Pentru a asigura planificarea eficienta si monitorizarea TEN-T, Comisia a elaborat sistemul
informational TENtec, care include date privind monitorizarea traficului si previziuni
elaborate de statele membre, precum si de Croatia si Turcia. Comisia este In curs de extindere
a domeniului de aplicare a TENtec pentru a include date privind infrastructura de transport
din tarile vizate de PEV si din alte tari din Balcanii de Vest. Acest lucru va permite ca
sistemul TENtec sa fie utilizat ca instrument pentru planificarea extinderii TEN-T dincolo de
granitele UE.

Conceptul de ,,autostrdzi ale marii ” reprezintd dimensiunea maritima a retelei transeuropene
de transport. UE utilizeaza acest concept pentru a elabora conexiuni maritime intermodale de
transport de marfa cu tarile invecinate. Acest concept promoveaza, de asemenea, integrarea
regionald si, prin aceasta, crearea de conexiuni mai bune chiar intre tarile nvecinate.

In acest scop, mai multe proiecte de asistenta tehnicd au facut obiectul unor experimente in
Marea Mediterana, in Marea Neagrd si Tn Marea Caspica. Existenta unor conexiuni-pilot in
Marea Mediterand a contribuit deja la introducerea beneficiilor aferente unui transport
maritim de marfa eficient si pe distante scurte intre statele membre din sudul UE si tarile
mediteraneene partenere sub forma unei reduceri de timp si de costuri de transport. Aceste
conexiuni, al caror obiectiv principal este acela de a facilita schimburile comerciale, vor fi
elaborate atat in vecindtatea estica, cat si in cea sudica, iar UE va continua sa asigure asistenta
tehnica..

Proiecte

Intr-o a doua etapa, proiectele prioritare de interes regional si european trebuie identificate
in cadrul retelelor de transport regional. Au fost identificate astfel de proiecte prioritare in
Balcanii de Vest si in regiunile sudice invecinate, prin utilizarea unei serii de criterii de
selectie.

In vecinadtatea estica, a fost lansat un proces similar de prioritizare a proiectelor, atat in cadrul
programului TRACECA, cat si ca urmare a consultdrilor purtate cu tarile Invecinate in
vederea pregdtirii prezentei comunicdri. Au fost utilizate criterii de selectie identice cu cele

# COM(2007)32, 31.1.2007.

» Initial un program comunitar, insd reglementat incepand din 1998 printr-un acord multilateral cu
structurile interguvernamentale. A jucat un rol-cheie in dezvoltarea coridoarelor de transport dintre
Europa si Asia si numara urmatorii membri: Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Iran, Kazahstan,
Kargazstan, Moldova, Romania, Tadjikistan, Turcia, Ucraina si Uzbekistan. Iran nu beneficiazd de
finantare din partea UE.
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utilizate pentru proiectele desfasurate in tarile din Balcanii de Vest si in regiunile invecinate
din Sud.

Abordarea reinnoitd prevede ca proiectele ar trebui fie de interes regional si european, sa fie
situate pe o retea regionald, sa beneficieze de un angajament ferm asumat de tarile invecinate,
sa vizeze reducerea blocajelor in traficul international, cum ar fi in cazul punctelor de trecere
a frontierei, precum si sd imbundtiteascad conexiunile dintre reteaua TEN-T revizuitd si
reteaua regionald. De asemenea, proiectele ar trebui sa contribuie la cresterea integrarii si
interoperabilitatii intre sistemele de transport ale UE si ale vecinilor sdi, sd conduca la
diminuarea costurilor de transport si a timpului, sd faciliteze fluxurile internationale de
transport de marfa si sa creascad gradul de siguranta, securitate si protectie a mediului.

Comisia, impreuna cu institutiile financiare internationale, vor evalua proiectele prezentate de
tarile Invecinate cu ajutorul acestor criterii. Ca o consecintd a acestei actiuni, se va infiinta
treptat o filiera de proiecte prioritare care vor putea fi luate in considerare pentru
implementarea de catre Comisie si de catre institutiile financiare internationale.

Finantare

Cea de a treia si ultima etapa in crearea interconexiunilor propriu-zise constd in punerea la
dispozitie a finantarii pentru proiectele prioritare mature.

Nevoile de finantare a infrastructurilor de transport din regiunile vecine ale UE depasesc decat
posibilitatile de finantare ale UE, ale altor donatori, ale tarilor invecinate sau ale institutiilor
financiare internationale. In vederea remedierii deficitului de finantare, trebuie s se recurga
al intensificarea cooperdrii dintre toti acesti parteneri, inclusiv printr-o mai buna utilizare a
instrumentelor existente de finantare inovatoare pe care UE le-a instituit in beneficiul
regiunilor invecinate. Utilizarea sporitd a programelor UE ar trebui sd fie luatd in considerare
pentru imbunatatirea conexiunilor de transport cu tarile invecinate.

Recenta comunicare a Comisiei*® privind bugetul pentru Europa 2020 sugereazi ci proiectele
de infrastructura de interes pentru UE care traverseaza tari invecinate si tari aflate in proces de
preaderare ar putea fi interconectate si finantate In viitor cu ajutorul noii facilitati pentru
interconectare in Europa, care permite o finantare in temeiul diferitelor rubrici bugetare in
cadrul unui ansamblu unic integrat de norme. In regiunea Balcanilor de Vest, Cadrul de
investitii pentru Balcanii de Vest (Western Balkans Investments Framework - WBIF) combina
subventii din surse multiple cu imprumuturi, pentru a cofinanta proiecte in domeniul
mediului, ale energiei si al infrastructurii de transport. Comisia va analiza acordarea prioritatii
pentru finantarea de proiecte care contribuie la dezvoltarea Retelei principale de transport
regional pentru Europa de Sud-Est. Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest a aprobat deja
22 de proiecte de transport pentru care subventiile in valoare de 37 milioane EUR alocate ar
putea mobiliza o sumi considerabild de investitii. In plus, Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA) prevede finantarea pentru proiecte care contribuie la conectarea retelelor
regionale de transport din Balcanii de Vest la TEN-T.

In regiunile de vecinitate estici si sudica, Facilitatea de investitii pentru vecinitate (FIV)
combind subventii de la bugetul UE si Tmprumuturi acordate de institutii financiare
internationale in vederea furnizdrii de finantare pentru principalele proiecte de infrastructura

26 COM(2011) 500, 29.6.2011.
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din sectoare precum transporturile, energia, mediul si din sectorul social, precum si in ceea ce
priveste dezvoltarea sectorului privat. Pand in prezent, aproximativ 25% din totalul de 745
milioane EUR disponibile in cadrul FIV in perspectiva financiara curentd au fost alocate
pentru proiecte vizand infrastructura de transport. Pana in 2013, mai raman de angajat
465 milioane EUR in temeiul FIV. Comisia va colabora cu institutiile financiare
internationale i cu térile invecinate pentru a Tmbunatati prezentarea proiectelor de transport in
vederea finantarii de catre FIV.

Proiectele prioritare de infrastructura pe care Comisia si institutiile financiare internationale le
considera mature vor fi inaintate FIV. Acest lucru va permite FIV sa se concentreze mai
indeaproape asupra proiectelor-cheie de interconectare. Comisia va solicita, de asemenea, o
mai mare implicare a institutiilor financiare internationale in activitatea FIV.

In martie 2011, Comisia, Banca Europeani de Investitii si Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare au semnat un memorandum de intelegere privind cooperarea in
afara UE, una dintre actiunile prevazute de acesta fiind extinderea TEN-T. Totodata, Comisia
va incerca sa coopereze mai strdns cu Banca Mondialda si cu alte institutii financiare
internationale interesate privind problemele de transport in afara UE. O cooperare mai stransa
cu institutiile financiare internationale va implica schimbul de experientd si informatii cu
privire la resursele financiare din sectorul transporturilor, analiza proiectelor si pregatirea
rezervelor de proiecte. Comisia si bancile vor oferi totodata sprijin tarilor invecinate in ceea
ce priveste elaborarea de strategii privind transporturile, identificarea de proiecte de
infrastructura prioritare si pregdtirea unor propuneri de proiecte. Influenta politica a Comisiei
in regiune, la care se adauga capacitatea financiard a bancilor, poate impulsiona finantarea
proiectelor de transport din térile Tnvecinate.

De asemenea, Comisia va promova interconexiunile cu tarile invecinate prin intermediul altor
instrumente existente, in temeiul sprijinului bilateral si regional acordat tarilor invecinate ca
parte a Instrumentului pentru politica europeana de vecinatate (European Neighbourhood
Policy Instrument - ENPI). Printre acestea se numarda TAIEX, infratirea (twinning) si
cooperarea transfrontaliera din cadrul ENPI.

Actiuni propuse
Pe termen scurt (pana in 2013)

o Definirea retelelor strategice de transport in regiunea Parteneriatul estic, stabilind
totodata conexiuni cu TEN-T revizuitd

. Adaptarea planificarii viitoarei retele de transport trans-mediteraneene la contextul
politicii TEN-T revizuita

J Pregatirea unei rezerve potentiale de proiecte de transport de interes european in
tarile vizate de vecindtatea orientald, acordand prioritate proiectelor care stabilesc
conexiuni ntre tarile invecinate si UE

J Consolidarea cooperarii Comisiei cu institutiile financiare internationale in tarile
estice si sudice vizate de PEV

. Cresterea gradului de adoptare a proiectelor de interconexiuni in domeniul
transporturilor prin intermediul Facilitatii de investitii pentru vecinatate si demararea
finantarii proiectelor mature

o In Balcanii de Vest, acordarea prioritatii pentru finantarea de proiecte care contribuie
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la dezvoltarea Retelei principale de transport regional pentru Europa de Sud-Est

o Extinderea domeniului de aplicare al sistemului informational TENtec, astfel incat
acesta sa acopere toate tarile din regiunile invecinate

° Crearea de noi conexiuni maritime, in baza conceptului de ,,autostrazi ale marii”

Pe termen mai lung

. Continuarea dezvoltarii unei filiere de proiecte prioritare, pundnd accentul pe
proiectele care promoveaza integrarea regionald si asigurarea unor conexiuni mai
bune cu UE

4. CADRU PENTRU IMPLEMENTAREA COOPERARII POLITICE sI A COOPERARII iN

DOMENIUL INFRASTRUCTURII

Este necesar sa se defineasca, pentru toate regiunile implicate, un cadru de monitorizare a
implementdrii prezentei comunicdri alaturi de tarile Invecinate, atdt in ceea ce priveste
planificarea infrastructurii de transport, cat si cooperarea politicd. Un astfel de cadru a fost
deja stabilit, atat in regiunea Balcanilor de Vest, cét si in regiunile din vecinatatea sudica.

In Balcanii de Vest, cooperarea regionali in materie de transport este tratati in cadrul
Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est (South East Europe Transport
Observatory - SEETO). SEETO, care a definit o retea de transport regional, identifica
proiectele prioritare de interes regional, pe care le include intr-un plan multianual (38 de
proiecte prioritare identificate pentru perioada 2011-2015) si asigurd monitorizarea masurilor
aferente politicii de transport. Proiectul de Tratat de instituire a Comunitatii transporturilor
prevede, de asemenea, identificarea proiectelor prioritare de interes regional. Activitatea
desfasuratda de SEETO poate contribui la punerea in aplicare a strategiei UE pentru regiunea
Dunarii.

In vecinitatea sudica, cooperarea in materie de transporturi este coordonata prin intermediul
Planului de actiune regional in domeniul transporturilor pentru regiunea mediteraneana 2007-
2013, in cadrul Euromed. Térile participante la Euromed isi planificad impreuna cooperarea in
domeniul transporturilor si dezvolta reteaua de transport trans-mediteraneeand cu ajutorul
Comisiei si al institutiilor financiare internationale. Aceasta a condus deja la identificarea a 18
proiecte prioritare. Cadrul Euromed asigurd de asemenea monitorizarea masurilor aferente
politicii de transport. Mai mult, cooperarea in ceea ce priveste recenta propunere a UE privind
un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartdsita cu tarile sud-mediteraneene va fi
intensificata®’.

In ceea ce priveste tarile din cadrul Parteneriatului estic, au fost lansate o serie de initiative.
Programul TRACECA vizeaza, printre altele, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Moldova si
Ucraina, in timp ce statul Belarus este vizat de Parteneriatul pentru transporturi si logistica din
cadrul dimensiunii nordice (Northern Dimension Partnership on Transportation and Logistics
- PTLDN). Conform celei mai bune practici din cadrele de planificare existente in Balcanii de
Vest si in regiunile din vecindtatea sudica, este necesar ca, pentru planificarea cooperarii in

o COM(2011)200, 8.3.2011.
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domeniul infrastructurii de transport, sd se dispund de un cadru similar care sa fie specific
celor sase tari din cadrul Parteneriatului estic.

Parteneriatul estic a fost instituit in 2009 si este caracterizat de patru platforme tematice
menite sa aprofundeze relatiile dintre UE si vecinii sai estici. Cooperarea in domeniul
transporturilor a facut in prezent parte dintr-o platforma dedicatd cooperarii economice.
Avand in vedere necesitatea identificatd de a pune in practicd un cadru pentru planificarea
cooperdrii in domeniul transportului care sa fie specifica tarilor din cadrul Parteneriatului
estic, Comisia va stabili un comitet privind transporturile al Parteneriatului estic. Acest
comitet privind transporturile va reuni Comisia Europeana, tarile invecinate, statele membre si
institutiile financiare internationale, cu scopul de a discuta reformele care sunt necesare pentru
0 mai bund integrare a pietei, pentru planificarea retelelor de transport si pregatirea rezervei
de proiecte de infrastructurd. Comitetul respectiv va contribui totodatd la coordonarea si
rationalizarea grupurilor tehnice de lucru ale cadrelor relevante existente.

Activitatea Comitetului privind transporturile al parteneriatului estic va cdlduzi cooperarea in
domeniul transporturilor cu tdrile din cadrul Parteneriatului estic si va primi contributii din
partea altor inifiative in materie de transport existente 1n regiune, cum ar fi programul
TRACECA si Strategia UE pentru regiunea Dundrii. Dat fiind ca, in general, cooperarea
regionald este rezultatul diverselor initiative derulate in paralel pana in prezent, Comitetul
privind transporturile al Parteneriatului estic va elabora o noud abordare vizand cooperarea
coordonatd in ceea ce priveste toate aspectele de transport legate de tarile vecine din est.

Actiuni propuse
Pe termen scurt (pana in 2013)
o Crearea in cadrul Parteneriatului estic a unui comitet privind transporturile, menit sa

calauzeasca atat cooperarea politica, cat si planificarea infrastructurii de transport

o Semnarea Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor cu Balcanii de Vest

5. CoNcCLUZII

Prezenta comunicare defineste abordarea revizuita a Comisiei in ceea ce priveste cooperarea
in domeniul transporturilor cu térile vizate de PEV, 1n contextul mai larg al unei politici
europene consolidate privind vecinatatea si ludnd ca model anumite elemente ale procesului
de extindere. De asemenea, ea identificd eventualele actiuni de imbunatatire a cooperdrii cu
tarile candidate la extindere.

Comisia va urmari indeaproape punerea in aplicare a actiunilor identificate in prezenta
comunicare cu tarile candidate la extindere si cu tarile vizate de PEV 1n cadrul politicii de
extindere, al Parteneriatului estic si al Euromed. Aceasta se va realiza in stransa colaborare cu
tarile PEV si cu térile candidate la extindere, precum si cu statele membre si cu institutiile
financiare internationale. In conformitate cu Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic
al transporturilor, cooperarea cu regiunile invecinate se va axa pe eliminarea obstacolelor din
calea transporturilor si pe exploatarea unui sistem de transport care sd respecte standarde
ridicate de sigurantd si securitate, sociale si de mediu, atdt in ceea ce priveste aspectele legate
de infrastructura, cét si cele legate de integrarea pietei.
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