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Sistemul de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare al Uniunii Europene:

......

1. INTRODUCERE

Controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare, si anume produse care pot fi utilizate atat
in scopuri civile cat si militare, se situeazd in avangarda eforturilor internationale de
combatere a proliferarii armelor. In vederea respectirii obiectivelor de securitate, controlul
exporturilor de produse cu dubla utilizare este pus in aplicare cu ajutorul masurilor comerciale
care iau forma cererilor de autorizare pentru exportul produselor cu dubla utilizare catre tarile
terte. Inalta tehnicitate a unor astfel de produse si tehnologii precum si importantul volum
comercial pe care il reprezintd fac din sectorul produselor cu dubla utilizare un element

In consecintd, atunci cand se controleazi exporturile, este indicat si se acorde o atentie
deosebita echilibrului corect dintre obiectivul de securitate urmarit si necesitatea de a sprijini
activitatile intreprinderilor. Aceastd legatura stransa dintre securitate si comert se afla in
centrul controlului exporturilor de produse cu dubla utilizare. Ea este, de asemenea, cea care
genereaza provocari deosebite pentru punerea lor in aplicare in cadrul Uniunii Europene.

Incepand din 1995', se accepta faptul ci, de manierd generald, controlul exporturilor de
produse cu dubla utilizare constituie o competenta exclusiva a Uniunii Europene si fac parte
integrantd din politica comerciald comund a UE. Aceastd competenta exclusivd primeaza
asupra competentei statelor membre, cu exceptia cazurilor in care Uniunea acordd acestora
din urma o autorizatie specifici’. O astfel de autorizatie pentru mésuri nationale exceptionale
a fost acordata, de fapt, statelor membre in cadrul regulamentului privind exporturile’ si este,
de asemenea, prezentd in legislatia UE care stabileste sistemul de control al exporturilor de
produse cu dubld utilizare [Regulamentul (CE) nr. 428/2009 — denumit in continuare
,regulamentul privind produsele cu dubla utilizare™].

Controlul exporturilor in UE depinde, in consecintd, de consideratii comerciale si de
securitate, pe de o parte, si de masurile nationale si la nivelul UE, pe de alta parte. Desigur ca,
ori de cate ori apar circumstante exceptionale care pot avea implicatii asupra intereselor de
securitate esentiale ale unui stat membru, primeaza cele din urma. Aceasta exceptie privind
securitatea nu trebuie, totusi, sa fie interpretatd ca o autorizatie extinsa de a permite abordari
nationale independente ori de cate ori un stat membru intentioneazi si adopte masuri’.

in 1995, Curtea Europeani de Justitic a emis doud hotirari fundamentale in cauza C-70/94 - Fritz
Werner Industrie- Ausriistungen GmbH impotriva Republicii Federale Germand si in cauza C-83/94 —
Proceduri penale impotriva lui Peter Leifer, Reinhold Otto Krauskopf'si Otto Holzer.

A se vedea articolul 2 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

? Regulamentul (CEE) nr. 2603/69 al Consiliului.

A se vedea cauzele C-70/94 si C-83/94 de mai sus. In cauza C-83/94, Curtea Europeani de Justitie a
specificat ca orice masuri exceptionale adoptate 1n aceasta privinta trebuie sa fie proportionale cu scopul
urmarit.
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Dezvoltarea sistemului UE de control al exporturilor de-a lungul ultimului deceniu a cunoscut
o suprapunere a acestor consideratii comerciale si de securitate. In loc de a avea o abordare
armonizatd la nivelul UE a controlului exporturilor, in care consideratiile de securitate sunt
aplicate de la caz la caz pentru protectia intereselor de securitate esentiale si pentru prevenirea
tranzactiilor cu un Tnalt coeficient de risc, avem abordari diferite care se aplicd controlului
exporturilor pe tot teritoriul UE. Acestea se numara de la restrictii la export foarte severe
impuse exportatorilor din anumite state membre, pand la utilizarea unor masuri extinse de
favorizare nationald pentru a permite anumitor exportatori din anumite state membre sa
exporte cu un minimum de dificultate produse cu dubla utilizare.

2. OBIECTIVUL CARTII VERZI

Articolul 25 din regulamentul privind produsele cu dubld utilizare cere Comisiei sa
intocmeasca un raport privind punerea in aplicare a sistemului de control al exporturilor al UE
si al eventualelor domenii de reformare a acestuia. In consecinti, obiectivul prezentei carti
verzi este de a lansa o dezbatere publicd de amploare privind functionarea actualului sistem de
control al exporturilor de produse cu dubli utilizare al UE’. Aceasti consultare este realizati
in vederea colectarii de date de la societatea civila, ONG-uri, industrie, mediul academic si
guvernele statelor membre cu privire la:

— dispozitiile detaliate ale cadrului actual al controlului exporturilor, in vederea
pregatirii revizuirii sistemului;
— reforma progresiva a sistemului UE de control al exporturilor in vederea adaptarii

acestuia la circumstantele schimbatoare cu rapiditate ale lumii moderne.

Prin urmare, rezultatele consultérii vor contribui la identificarea avantajelor si dezavantajelor
actualului sistem si la definirea unei viziuni pe termen mai lung a cadrului UE de control al
exporturilor. Aceste rezultate vor fi traduse in modificari concrete ale sistemului actual si in
pregdtirea unei strategii pe termen lung privind dezvoltarea controlului exporturilor in UE.

3. STRUCTURA PREZENTEI CARTI VERZI

Pentru facilitarea procesului de consultare si considerarea separatd a elementelor pe termen
scurt ale procesului de revizuire si a discutiilor privind viziunile pe termen mediu sau lung,
cartea verde este impartita in trei parti:

— prima se ocupa de contextul mai larg al controlului exporturilor;

— a doua se ocupa de detaliile actualului sistem de control al exporturilor al UE,
conform prevederilor Regulamentului 428/2009;

— a treia se ocupa cu orientarea posibila a evolutiei cadrului UE de control al
exportului de produse cu dubla utilizare.

Prezenta carte verde se ocupd In mod exclusiv cu controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare.
Sanctiunile si exporturile de materiale militare ale UE sunt excluse in mod specific.
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4. CONTROLUL EXPORTURILOR DE CATRE UE iINTR-O LUME iN
SCHIMBARE

4.1. Importanta sectorului produselor cu dubla utilizare pentru economia UE

Industria produselor cu dubla utilizare din UE este extinsd, cuprinzand aproximativ 5 000 de
societdti implicate in exportul de produse cu dubld utilizare controlate care reprezintd un
procentaj deloc neglijabil din exporturile UE®. Industria produselor cu dubla utilizare este, de
asemenea, deosebit de vastd, cuprinzand exportatori activi din urmatoarele sectoare: nuclear,
biologic, chimic, echipamente pentru manipularea materialelor, electronica, calculatoare,
telecomunicatii, criptarea datelor, senzori si lasere, navigatie si aparatura electronica de bord,
echipamente navale si echipamente aerospatiale si de propulsie. Datoritd naturii acestor
activitati, produsele cu dubla utilizare detin o tehnologie de varf si reflectd pozitia de lider
tehnologic a UE pe plan mondial. Industria produselor cu dubla utilizare este un angajator

important de personal cu 1nalta calificare, care constituie una dintre cheile competitivitatii UE.

Intrebari:

Pentru exportatori:

(1)  Conform opiniei dumneavoastra, care este importanta sectorului produselor cu dubla
utilizare pentru economia UE ?

2) Care este importanta exporturilor de produse cu dubla utilizare pentru activitatea
dumneavoastra profesionala? Care sunt costurile aferente conformitatii? Sunteti rugati
sd furnizati cifre.

Pentru autoritatile competente ale statelor membre:

3) Care este valoarea exporturilor de produse cu dubla utilizare din statul dumneavoastra
membru (In termeni absoluti si ca procentaj din volumul exporturilor dumneavoastra?

4.2, Controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare intr-o lume in schimbare

Datorita naturii Tnsdsi a bunurilor cu dubla utilizare, produsele cele mai avansate nu sunt
disponibile decat intr-un numar limitat de tari furnizoare. Acesti furnizori coopereaza intre ei
in cadrul a patru regimuri internationale de control al exporturilor: Grupul Australia (AG),
Regimul de Control al Tehnologiilor pentru Rachete (MTCR), Grupul Furnizorilor Nucleari
(NSG) si Acordul de la Wassenaar (WA). Aceastd cooperare are loc in vederea limitarii
riscului ca produse sensibile sd fie deviate cétre utilizari militare sau catre productia de arme
de distrugere in masi (WMD).’

O examinare a codurilor NC relevante ale produselor cu dubla utilizare (acoperind articole care au sau
nu o dubla utilizare) sugereaza faptul cd exporturile de produse cu dubla utilizare pot reprezenta
maximum 10% din exporturile UE (limita superioara).

Activitatea regimurilor internationale de control al exporturilor este strins legatd de atingerea
obiectivelor unor instrumente internationale care includ Tratatul de neproliferare nucleard, Conventia
privind interzicerea armelor chimice, Conventia privind interzicerea armelor biologice si cu toxine si
rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, precum Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate al
ONU.
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Nu toti furnizorii de produse cu utilizare dubld sunt membri ai tuturor regimurilor
internationale de control al exporturilor si nu toti membrii regimurilor detin sisteme la fel de
eficiente de control al exporturilor. Prin urmare, s-ar putea ca un numar de produse sensibile
sd nu fie supuse deloc controlului exporturilor sau sa fie supuse doar la un nivel minim de
control. Problema disponibilitétii in straindtate a produselor controlate constituie un element
cheie al consideratiilor legate de controlul exporturilor intrucat influenteazd in mod
semnificativ deciziile de a controla sau nu anumite produse. Dacad existd o disponibilitate
importantd 1n strdindtate a anumitor produse, motivele controlului acestora sunt cu mult
reduse, intrucat deciziile de a controla exporturile respective pot influenta in mod negativ
performantele economice fard a realiza vreun obiectiv de securitate.

Chestiunea disponibilitatii in strdinatate constituie unul dintre numeroasele aspecte comerciale
care au o influentd puternica asupra eforturilor internationale de control al exporturilor si este
strans legatd de dezvoltarea economica dinamica observata la nivel mondial. Progresul
economic important, modernizarea rapida, difuzarea exponentiala a tehnologiei au contribuit
cu toate la prosperitatea mondiald crescanda dar au si alterat, In mod fundamental, principiile
de baza care sustin politica de control al exporturilor. In timp ce, cu cateva decenii in urma,
produsele controlate puteau fi susceptibile de a fi gasite intr-un grup foarte redus din tarile
cele mai avansate, sursele de aprovizionare sunt cu mult mai abundente in prezent. Progresul
tehnologic si evolutiile din Tnvatdmant inseamna cd multe produse sensibile pot fi fabricate in
prezent n conditii de mediu mult mai eterogene, contribuind, astfel, la sporirea aprovizionarii
mondiale.

Multe tari furnizoare din lume au inteles aceste tendinte si au angajat reforme ambitioase
menite sa sporeasca competitivitatea industriilor si a exporturilor lor, asigurdndu-se, In mod
concomitent, de mentinerea unor niveluri de securitate acceptabile. Aceste reforme se
bazeaza, in primul rand, pe stabilirea unei anumite prioritati a eforturile de control al acelor
produse care reprezintd riscul cel mai ridicat, ceea ce inseamna cd nivelurile cele mai stricte
de control se concentreazd asupra produselor si destinatiilor celor mai sensibile. Din aceste
reforme fac parte masurile ambitioase de facilitare a exporturilor, propuse pentru exportul de
produse mai putin sensibile, care ar conferi un avantaj competitiv considerabil exportatorilor
locali.

Existd riscul ca o combinatie, practicatd In anumite tari terte, dintre disponibilitatea in
straindtate a anumitor produse si simplificarea procedurilor de control al exporturilor sa
complice sarcina exportatorilor din UE de a concura pe pietele mondiale.

Intrebari
Pentru toate partile interesate:

4) Care este impactul disponibilitdtii In strdinatate al anumitor produse controlate asupra
competitivitatii exporturilor de produse cu dubla utilizare din UE?

(5) Cat de competitivi sunt exportatorii de produse cu dubla utilizare din UE fatd de cei
din tarile terte? In ce mod reformele controlului exporturilor adoptate in tarile terte
afecteaza ele aceasta competitivitate?

(6) Cum ati putea nota actualul sistem de control al exporturilor al UE in comparatie cu
sistemele de control al exporturilor ale tarilor terte?
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(7

Care este impactul controlului exporturilor de produse cu dubld utilizare asupra
activitatilor de colaborare internationald in domeniul cercetarii si al inovarii? Cadrul
legislativ al UE ar trebui oare sd contind dispozitii speciale pentru astfel de activitati?

4.3.

Diferente ale abordarilor nationale ale controlului exporturilor de produse cu
dubla utilizare

Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare prevede un cadru general pentru activitatile
de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare din Uniunea Europeand. Cu toate
acestea, punerea in aplicare practicd este 1asatd aproape in intregime la latitudinea statelor
membre, avand drept consecintd faptul ca, pe teritoriul UE sunt aplicate abordari diferite.
Aceste diferente intre abordarile nationale pot fi impartite 1n trei mari categorii:

— administrative — statele membre abordeaza Tn mod foarte diferit unele aspecte
precum cerintele de inregistrare a exportatorilor si raportarea. Si mai important,
anumite state membre par sa ceard exportatorilor lor sd aibd programe de
conformitate internd Tnainte de a fi eligibile pentru a exporta produse cu dubla
utilizare, in timp ce altele nu o fac.

— de fond — statele membre utilizeaza in mod diferit diversele autorizatii disponibile
in cadrul regulamentului privind produsele cu dubld utilizare. De exemplu, cateva
state membre producitoare au pus in aplicare autorizatii generale nationale de
export extinse, facilitand, astfel activitatile de export pentru exportatorii lor, in
timp ce exportatorii din alte state membre nu au acces la astfel de masuri de
inlesnire.

— operationale — statele membre interpreteazd in mod diferit rubricile listei de
control si utilizeaza in mod diferit dispozitiile ,,comune” ale regulamentului
privind produsele cu dubld utilizare, permitdnd impunerea unor cerinte de
autorizare asupra unor produse care nu figureazi pe listele de control ale UE®,

Aceste diferente duc la situatii in care exportul unui produs specific dintr-un stat membru
poate fi Intarziat in mod considerabil sau chiar interzis, In timp ce exportul aceluiasi produs
dintr-un alt stat membru poate fi efectuat fard nicio problemd. La aplicarea dispozitiilor
regulamentului privind produsele cu dubla utilizare ar putea fi luat in considerare aspectul
limitarii celor mai semnificative diferente.

Intrebari:

Pentru toate partile interesate:

®)

Ati intdlnit vreo problemd legatd de diferentele existente in aplicarea controlului
exporturilor in cadrul statelor membre ale UE ? De ce natura a fost aceasta problema ?

Existd, totusi, anumite domenii operationale, indeosebi in domeniul vamal, in care se utilizeaza o
singurda abordare a UE. De exemplu, corelatia dintre articolele din lista de control si nomenclatura
vamala a marfurilor este unificata la nivelul UE cu ajutorul bazei de date TARIC.
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4.4. Conditii de concurenta echitabile pentru exportatorii UE

Prosperitatea Uniunii Europene este construitd pe un numdr de principii fundamentale, care
cuprind libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si a concurentei, principii care,
impreund, creeazd climatul necesar cresterii economice, stabilitatii si prosperitatii. Aceste
principii sunt in centrul pietei unice. Politica comercialda comund a UE reflectd in mod logic
aceste principii in domeniul comertului, unde UE are o actiune unitara si asigurd tratamentul
egal al tuturor exportatorilor din cele 27 de state membre, oferind, astfel, baza necesara pentru
a concura cu succes pe piata mondiala.

Domeniul controlului exporturilor ar putea parea deosebit de plin de provocari in aceastd
privinta, avand drept consecintd faptul ca, in ciuda unei perioade de peste un deceniu de
activitate la nivelul UE, sistemul de control al exporturilor al UE ramane fragmentat si nu
asigurd standarde similare pentru exportatori ca in alte domenii.

Desigur, controlul exporturilor de produse cu dublad utilizare nu poate fi tratat ca orice alt
domeniu al comertului. Controlul exporturilor de produse cu dubld utilizare reuneste si
incearca sa echilibreze eforturile in domeniul securitatii si al neproliferarii cu necesitatea de a
sprijini competitivitatea industriei din UE. In acest sens, aplicarea controlului la export poate
insemna pentru un exportator fie pierderi importante (daca nu se poate obtine o licenta de
export) fie castiguri considerabile (dacd se poate obtine o licentd de export cu rapiditate sau,
cel putin mai repede decat concurenta). Chestiunea sarcinii administrative asumate de
exportatori pentru a se conforma cu legislatia din domeniul controlului exporturilor si durata
necesara pentru obtinerea licentelor sunt, prin urmare, de o importanta capitald. Conform
logicii pietei comune a UE si a politicii comerciale comune, astfel de chestiuni ar trebui sa fie
abordate in mod corespunzator la nivelul UE, astfel incat intreprinderile europene sa se poata
concentra asupra concurentei de pe pietele mondiale, mai degraba decat sa consume resurse
valoroase pentru a se conforma regulilor diferite si, uneori, contradictorii, in vigoare in cadrul
statelor membre. UE si toate statele membre detin responsabilitatea de a colabora pentru
avansarea acestei agende comune.

Intrebari:
Pentru toate partile interesate:

9) Credeti ca actualul cadru de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare ofera
conditii de concurenta echitabile pentru exportatorii din UE? In caz contrar, cum se
face demonstratia eventualelor inechitati? Sunteti rugati sa furnizati exemple.

S. CONTROLUL EXPORTURILOR DE PRODUSE CU DUBLA UTILIZARE AL
UE IN SENSUL REGULAMENTULUI (CE) NR. 428/2009

5.1. Prezentare generala a sistemului de control al exporturilor de produse cu dubla
utilizare al UE

Regulamentul (CE) nr. 428/2009 stabileste elementele cheie ale sistemului de control al
exporturilor de produse cu dublad utilizare lasdnd cea mai mare parte a aplicarilor practice
precum si definitia masurilor aditionale in sarcina statelor membre. Cadrul stabileste, intre
altele, tipurile de autorizatii care pot fi emise, conditiile in care pot fi impuse controale asupra
produselor ,,nementionate pe liste”, procedurile de consultare si de schimb de informatii si
cerintele pentru transferurile anumitor produse controlate in interiorul UE.
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Elementele cheie ale cadrului de control al exporturilor sunt abordate mai detaliat in cele de
mai jos. Fiecare subsectie este urmata de o serie de intrebari orientate catre recoltarea de
opinii ale unor parti interesate, vizate in mod deosebit, cu privire la punerea in aplicare
practicd a regulamentului privind produsele cu dubla utilizare.

5.2. Tipuri de autorizatii disponibile

In prezent, in sensul regulamentului privind produsele cu dubli utilizare, exista patru tipuri de
autorizatii, trei din acestea fiind emise de cétre statele membre (licente generale de export
individuale, globale si nationale). Autorizatia generala de export a UE (AGE UE) EU001
prezentatd in anexa Il la regulament, este emisd de UE. Comisia este constientd de faptul ca
durata de prelucrare si cerintele corespunzatoare diferitelor licente sunt diferite in cadrul
statelor membre si ar dori, prin urmare, sa colecteze informatii specifice mai amanuntite de la
partile interesate cu privire la modalitatile de aplicare ale acestor licente pe teritoriul UE.

Utilizarea licentelor generale de export nationale (AGN) pe teritoriul UE prezintd un interes
deosebit datorita impactului lor considerabil asupra exporturilor. Avantajul licentelor generale
de export nationale este acela ca ele pot facilita in mod considerabil exportul produselor in
situatii cu grad de risc redus. Dezavantajul lor este acela ca ele sunt la dispozitia
exportatorilor numai in anumite state membre si pot, prin urmare, prezenta riscul de a
perturba piata unicd. Numai 7 state membre au pus la dispozitia exportatorilor lor licente
generale de export nationale.

Intrebri:
Pentru toate partile interesate:

(10)  Este cadrul licentelor disponibile in UE suficient? In caz contrar, cum ar putea fi
schimbat acesta ?

(11)  Care este durata necesara pentru obtinerea unei licente individuale sau globale?

(12) Tipurile de autorizatii existente asigurd un tratament echitabil al exportatorilor pe
teritoriul UE si conditii de concurenta echitabile?

(13) Care este utilitatea autorizatiilor generale de export nationale prin comparatie cu
autorizatiile generale de export ale UE?

(14) Cum ar putea fi extinse avantajele licentelor generale de export nationale la
exportatorii stabiliti in alte state membre?

Pentru exportatori:

(15) Ce tip/tipuri de licente utilizati in principal? Exista probleme deosebite pentru
obtinerea anumitor tipuri de licente?

Pentru autoritdtile care elibereaza licente:

(16) Cate licente ati emis in 2010 (pe tip de licenta)?
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5.3. Controale sporite

Articolul 4 din regulamentul privind produsele cu dubla utilizare permite statelor membre, n
anumite circumstante, sd cearda o autorizatie pentru exportul de produse care nu sunt incluse
pe lista de control a UE. Aceasta cerere de autorizatie este valabila numai pe teritoriul statului
membru emitator $i vizeaza o anumita tranzactie sau un anumit tip de tranzactie (de exemplu,
exporturi de anumite produse cédtre o destinatie specificd sau un utilizator final specific).
Datorita domeniului sau de aplicare limitat, actualul mecanism de control sporit ar putea avea
efecte nedorite asupra securitatii si a comertului. In privinta securitatii, acest domeniu de
aplicare limitat ar putea Insemna ca acelasi produs sau aceleasi produse raman disponibile din
alte state membre. In privinta comertului, aceastd valabilitate limitatd poate insemna ci
concurentii din anumite state membre pot continua sa comercializeze fara restrictii un anumit
produs, desi 1n alte state membre a fost impusa o cerinta de autorizare.

Intrebari:
Pentru toate partile interesate:

(17)  Sunteti satisfacuti de modul in care functioneazad actualul mecanism de control sporit?
In caz contrar, care sunt problemele pe care le-ati intalnit?

(18)  Actualul sistem de control sporit duce la perturbari in cadrul pietei unice si la conditii
de concurenta inechitabile pentru exportatorii din UE?

(19)  Cum ati imbunatati dumneavoastra aplicarea controalelor sporite in cadrul UE?
Pentru exportatori:

(20)  Ati intalnit situatii in care un control sporit a fost impus tranzactiei dumneavoastra la
export, In timp ce concurentii dumneavoastra au continuat s comercializeze aceleasi
produse si, probabil, pentru acelasi utilizator final sau aceeasi destinatie? Va rugdm sa
dati detalii.

54. Controale ale tranzitului si ale serviciilor de intermediere

Regulamentul (CE) nr.428/2009 a introdus dispozitive de control cu totul noi ale serviciilor de
intermediere si ale tranzitului. Cu privire la serviciile de intermediere, pentru activitatile
desfasurate din UE, dacd tranzactia vizeaza produse cu dubla utilizare care trec dintr-o tard
intr-alta se cere o autorizare. In termeni de control al tranzitului, statele membre sunt
imputernicite sa interzicd un anumit tranzit de mdarfuri din afara UE, dar valabilitatea
teritoriald a interdictiei este limitata la statul membru emitator.

Intrebari:
Pentru toate partile interesate:
(21)  Care este utilitatea actualelor controale ale serviciilor de intermediere?

(22)  Ar exista oare necesitatea extinderii domeniului de aplicare al acestor controale pentru
a acoperi, de asemenea, tranzactiile din UE cétre tari terte?
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(23) Cum functioneaza actualul sistem de control al tranzitului? Care este impactul
valabilitatii teritoriale limitate a interdictiilor?

5.5. Controale suplimentare impuse de statele membre

Regulamentul privind produsele cu dubld utilizare permite statelor membre sa introduca
anumite masuri nationale suplimentare privind produsele cu dubla utilizare. Astfel de masuri
suplimentare sunt prevazute, printre altele, in legaturd cu controalele sporite [articolul 4
alineatul (5)], serviciile de intermediere, controalele privind tranzitul si transferurile in
interiorul UE, precum si in legaturd cu listele suplimentare de produse controlate din
considerente de securitate publica sau legate de drepturile omului (articolul 8).

Domeniile vaste in care sunt permise masurile suplimentare ar parea sa sugereze existenta
unor divergente considerabile Intre statele membre cu privire la domeniul de aplicare al
controalelor necesare asupra produselor cu dubla utilizare.

Intrebri:
Pentru toate partile interesate:

(24) In ce mod sunteti dumneavoastrid afectati de prevederile regulamentului privind
produsele cu dubla utilizare care permit introducerea unor controale suplimentare de
catre statele membre?

.....

(25) Care este impactul acestor controale nationale suplimentare asupra competitivitatii,
fluxului comercial si securitatii?

5.6. Criteriile decisive privind acordarea unei autorizatii de export

Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare cuprinde, la articolul 12, o listd de criterii
care ar trebui utilizate pentru evaluarea cererilor de autorizare. Latura pozitivd a
regulamentului este aceea ca el cuprinde un ansamblu flexibil de criterii aplicabile in intreaga
UE. Latura negativd a acestuia este acela cd natura acestor criterii ar putea fi prea generala,
lasand loc unor interpretari diferite.

Intrebari:
Pentru toate partile interesate:

(26) Considerati ca criteriile prezentate la articolul 12 sunt suficient de clare si precise sau
nu?

(27) Este oare necesara o mai mare armonizare a criteriilor utilizate de statele membre
pentru evaluarea cererilor de export? Daca da, in ce mod?

5.7. Refuzuri

Articolul 13 din regulamentul privind produsele cu dubla utilizare include un numar de
dispozitii detaliate privind emiterea refuzurilor de autorizatii de export, consultarile si
schimburile de informatii intre statele membre. Conform regulamentului, statele membre ar
trebui sa reexamineze refuzurile la fiecare trei ani in vederea revocarii, modificarii sau
refnnoirii acestora.
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Intrebari:
Pentru toate autoritdtile care elibereaza licente:

(28) Care este opinia dumneavoastrd cu privire la actualul sistem de refuzuri si la
mecanismul de consultare a refuzurilor? Cum ar putea fi imbunatatit acest mecanism?

(29) Avand in vedere cantitatea de munca necesara pentru efectuarea unei reexaminari si
numarul de refuzuri in vigoare, care este opinia dumneavoastrd cu privire la
introducerea unei perioade de valabilitate de 3 ani pentru fiecare refuz, dupa care, in
absenta unei modificari sau reinnoiri, refuzul ar fi revocat in mod automat?

5.8. Controlul transferurilor in interiorul UE

Regulamentul privind produsele cu dubld utilizare contine dispozitii care necesitd controlul
transferurilor anumitor produse aflate pe lista din anexa IV la regulament intre statele membre
ale UE. Cu toate acestea, dispozitii relevante ale regulamentului scutesc anumite proiecte ale
UE de la domeniul de aplicare al acestor controale. Mai mult, se pare ca unele state membre
nu aplicd pe deplin aceste controale datoritd existentei unor angajamente internationale
semnate anterior care sunt incd in vigoare.

Comisia a primit, in mai multe randuri, reactia partilor interesate, potrivit carora aceste
controale in interiorul UE obstructioneaza in mod inutil cooperarea la diferite proiecte intre
statele membre, Intrucat nu numai produsele fizice sunt expuse controalelor ci si tehnologia
relevantd. Controlul transferurilor in interiorul UE complicd foarte mult includerea intr-un
proiect a furnizorilor si subcontractantilor cu sediul in afara principalelor state membre. Acest
lucru se aplica, de asemenea, si in cursul etapei de licitatie. Prin urmare, cooperarea dintre
intreprinderile situate in diferite state membre este afectatd. Acesta este, mai ales, cazul in
cadrul sectorului tehnologiei nucleare’.

Controlul transferurilor in interiorul UE ar putea avea chiar efectul pervers de a reduce
competitivitatea societatilor din UE care opereazd in mai mult decat un singur stat membru,
prin comparatie cu concurentii din tarile terte.

Intrebari:
Pentru toate partile interesate:

(30) Care este opinia dumneavoastrd cu privire la actualul sistem de control al transferurilor
in interiorul UE? Ati remarcat diferente procedurale intre statele membre?

(31) Este adecvat sa se aplice acelasi nivel de evaluare pentru transferurile in interiorul UE
ca si pentru exporturile catre tari terte?

(32) Cum ar putea fi reformate dispozitiile privind controlul transferurilor in interiorul UE?

Ar trebui sa se observe ca controlul transferurilor de produse nucleare in interiorul UE este legat si de
Protocolul aditional cu AIEA.
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Pentru exportatori:

(33) Care este impactul controalelor in interiorul UE asupra intreprinderii dumneavoastra si
asupra pietei unice? Va afecteazd aceste controale competitivitatea fata de exportatorii
din tari terte care exporta catre UE? Va rugam sd explicati.

(34) Care este durata aproximativa necesara pentru obtinerea unei licente de transfer in
interiorul UE a unui produs cuprins in anexa [V?

Pentru autoritatile care elibereaza licente:

(35) Care sunt masurile care ar putea fi luate pentru atenuarea controlului transferurilor in
interiorul UE, asigurand, totodatd, respectarea obligatiilor internationale?

5.9. Lista de control a UE

Lista UE a produselor controlate prezentatd in anexa I la regulamentul privind produsele cu
dubla utilizare constituie baza de identificare a produselor care sunt si a celor care nu sunt
supuse controalelor la export. Lista UE constituie o versiune consolidata a listelor de control
convenite in cadrul regimurilor internationale de control al exporturilor plus cateva produse
addugate. Lista contine un ansamblu de criterii i parametri care decid daca un anumit produs
este supus controalelor la export sau nu. Avand in vedere rolul sdu fundamental in procesul de
control al exporturilor, lista de control a UE ar trebui sa fie aplicatd in mod uniform in toate
statele membre, astfel Incat sa se atinga un nivel identic de control in interiorul UE.

Intrebri:
Pentru toate partile interesate:

(36) Cum ati aprecia calitatea listei de control a UE? Este ea actualizatd cu suficienta
regularitate?

(37) Ati constatat vreo diferentd de interpretare a rubricilor din lista de control in cadrul
statelor membre ale UE? Va rugdm sa explicati.

(38) Este lista de control a UE in mod evident mai stricta decat listele de control din tarile
terte? Acest lucru v-a cauzat vreodata probleme?
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6. EVOLUTIA CONTROLULUI EXPORTURILOR DE PRODUSE CU DUBLA
UTILIZARE iN UE

6.1. Catre un nou model de control al exporturilor al UE

Prezentul cadru de control al exporturilor al UE comportd avantaje si dezavantaje distincte.
Lasand deoparte eventualele diferente privind principiile esentiale ale controlului exporturilor
in UE, este clar cd acest cadru va trebui sd evolueze in anii ce urmeaza pentru a raspunde
provocarii generate de o lume 1n schimbare rapidd. Noile amenintari asupra securitdtii noastre
combinate cu progresul tehnologic care duce la disponibilitatea sporitd a produselor sensibile
vor Insemna cd anumite schimbari treptate ar fi necesare in cadrul sistemului UE.

Noile idei necesitd uneori o perioada considerabild de punere in aplicare. Oportunitatea creata
de aceasta carte verde ar trebui sa fie utilizatd pentru a recolta opinii cu privire la eventualele
domenii reformabile si la vectorii masurilor, astfel incat actiunile pregdtitoare necesare sa
poata fi intreprinse cat mai repede posibil.

Aceastd sectiune a cartii verzi urmareste sa initieze o dezbatere privind optiunile strategice
viitoare pentru controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare la nivelul UE.

6.2. Obiectivul strategic si controlul motivat de risc al exporturilor al UE

Controlul exporturilor va continua sa fie motivat, pe viitor, de necesitatea de a impiedica
utilizarea produselor sensibile in scopuri militare sau de proliferare a armelor atit de catre
entitati statale cat si nestatale. Obiectivul strategic al controlului exporturilor al UE va
continua, prin urmare, sd fie orientat catre asigurarea conformitatii depline cu eforturile
internationale de neproliferare a armelor. Instrumentele necesare pentru realizarea acestui
obiectiv ar putea, totusi, evolua cu timpul.

Evolutiile din ultimii cativa ani au demonstrat ca ar putea fi nevoie de stabilirea unei anumite
prioritdti a masurilor n domeniul controlului exporturilor. Lumea moderna se caracterizeaza
printr-o disponibilitate continuu sporita a anumitor produse, prin globalizarea accelerata si noi
metode comerciale care implicad lanturi de aprovizionare raspandite pe mai multe continente.
Societitile care dezvolta sau au acces la produsele sau tehnologiile controlate au, deseori, o
naturd multinationala si necesitd transferuri rapide de tehnologie controlatd pentru operatii
comerciale de zi cu zi. Chiar si pentru societitile mai mici, stabilite intr-o singurd tara,
realitatile comerciale din lumea actuald implica o concurentd mondiald. Capacitatea de a livra
cu rapiditate si la timp este un element cheie al lumii comerciale dinamice actuale.

Se poate preconiza, n mod legitim, ca exporturile de produse cu dubla utilizare vor continua
sa reprezinte o parte importantd a comertului UE 1n viitor si ca acest comert va continua sa se
desfasoare, in marea majoritate a cazurilor, in scopuri legitime. In acelasi timp insi, va
continua sa existe un mic grup de tari si organizatii criminale care vor fi interesate de accesul
la aceste produse datorita utilizarilor militare potentiale ale acestora. Solutia acestei dileme
trebuie sa se bazeze pe masuri si abordari adecvate lumii actuale. Dezvoltarea tehnologica si
numarul crescdnd de tranzactii care au loc reprezintd o sarcind in continud crestere pentru
resursele limitate ale autoritatilor de control al exporturilor. Controalele motivate in Intregime
de risc, la toate nivelurile procesului de control al exporturilor, par a fi unica solutia de viitor.
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In acelasi timp, ar trebui si se recolteze pe deplin beneficiile pietei unice si ale politicii
comerciale comune ale UE. Uniunea Europeana ofera un mediu economic unic care permite
societdtilor sd opereze fard bariere in mai multe state membre sau In ansamblul acestora,
conferindu-le, astfel, soliditatea fundamentald pentru a concura pe plan mondial. S-ar parea ca
existd nevoia de concentrare a eforturilor in vederea asigurdrii faptului ca diferentele de
abordare dintre statele membre nu pun in pericol aceastd competitivitate.

In consecinti, s-ar putea si fie necesar si se inceapd elaborarea unui model mai complet,
motivat de risc, pentru controlul exporturilor al UE, in care resursele limitate s fie investite in
controlul produselor cu riscul cel mai ridicat. Pentru ca acesta sa fie functional, va trebui sa se
asigure urmatoarele:

va trebui sd se utilizeze o abordare a riscului comuna de cétre toate autoritatile de
control al exporturilor;

— vor trebui sa aiba loc, in mod sistematic, schimburi mai ample de informatii cu
privire la tranzactiile suspecte si la licentele eliberate;

— autorizatiile generale de export nationale vor trebui sa fie inlocuite treptat cu
autorizatiile generale de export ale UE;

— va trebui sa se elaboreze o abordare comuna pentru controalele sporite;

— va trebui sd se gaseascd o solutie satisfacdtoare a problemei controlului
transferurilor in interiorul UE;

— vor trebui sa fie adoptate masuri de aplicare coordonate in Intreaga UE, combinate
cu accesul ameliorat la informatiile relevante pentru vama.

Conform acestui model, statele membre isi vor mentine controlul asupra politicilor lor de
control al exporturilor intrucat vor continua sa fie capabile sd Tmpiedice efectuarea unor
exporturi dacd sunt in joc interesele lor in materie de securitate. In ansamblu, totusi, in
intreaga UE va fi lansatd o abordare cu adevérat comuna a controlului exporturilor, care va
conduce la:

— un tratament echitabil al exportatorilor;

— un climat imbunatétit pentru functionarea intreprinderilor;

un control Tnasprit al majoritatii tranzactiilor cu nivel ridicat de risc;
— exporturi consolidate din UE.

Drept consecinta, atat securitatea cat si competitivitatea UE ar putea fi sporite. Conceptul unui
nou model de control al exporturilor al UE este detaliat pe larg in cele ce urmeaza.

6.3. Organizarea controlului exporturilor al UE in viitor

Abordarea organizationala a controlului exporturilor conform modelului descris mai sus ar fi
in mod fundamental similarad cu actualul sistem de control al exporturilor al UE, in sensul in
care un numdr de autoritdti nationale de control al exporturilor ar fi responsabile de deciziile
de acordare a licentelor adoptate in cadrul statelor membre respective. Aceastd abordare ar
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garanta respectarea principiului subsidiaritatii si faptul cd existd, in continuare, o legitura
stransa Intre exportatorii care opereaza intr-un anumit stat membru si autoritatile responsabile
de eliberarea autorizatiilor de export si de conformitatea controalelor.

Pe de alta parte, autoritatile nationale care se ocupa cu controlul exporturilor de produse cu
dubla utilizare ar colabora mai indeaproape prin utilizarea sporitd a unor instrumente comune
de tehnologie a informatiilor, printr-un schimb ameliorat de informatii si prin proceduri
comune de evaluare a riscurilor. Aceastd arhitecturd ar fi similard, in multe privinte, cu
nivelurile actuale de cooperare intre autorititile vamale din intreaga UE. Intr-adevar, nivelul
cooperdrii sistematice existent intre autoritatile vamale din UE este un model la care ar trebui
sa aspire autoritatile de control al exporturilor.

Intrebari:

(39) Care este opinia dumneavoastrd cu privire la un posibil nou model de control al
exporturilor al UE, bazat pe o retea existentd de autoritati care acordd licente, in
conformitate cu reguli mai armonizate?

6.4. Evaluarea comuna a riscurilor si procedurile adecvate de revizuire

Pentru a atinge nivelul impus de armonizare in ceea ce priveste procedurile de control al
exporturilor ar fi necesar sa se cadd de acord asupra unei abordari comune a evaludrii
riscurilor, care sa fie utilizatd in intreaga UE in scopul adoptarii deciziilor de control al
exporturilor. In mod fundamental, o astfel de abordare comuna a evaludrii riscurilor ar trebui
sa duca la adoptarea unor decizii similare referitor la situatii similare, inclusiv in cazurile de
controale sporite. Aceasta ar insemna ca ar fi evitate situatiile in care autoritdtile care
elibereaza licente ajung la concluzii diferite in situatii similare.

Alaturi de abordarea 1n sine a evaluarii riscurilor, s-ar putea sd fie necesara stabilirea unor
mecanisme adecvate de revizuire care sd garanteze instaurarea unor conditii de concurenta
echitabile pentru exportatorii din UE.

Intrebari:

(40) Care este opinia dumneavoastrd cu privire la stabilirea unei aborddri comune a
evaludrii riscurilor, care sa fie utilizatd de toate autoritatile care acorda licente in
cadrul procedurilor de eliberare a licentelor?

6.5. Schimburi sistematice de informatii

Informatiile fiabile constituie baza unui control eficient si solid al exporturilor. In absenta
accesului la informatiile adecvate, autoritdtile care acordd licentele nu dispun de o baza
suficient de solidd pentru a adopta decizii calificate cu privire la tranzactii specifice de export.
Trebuie sa se faca distinctia intre doua tipuri de informatii:

— mai intai, informatii aferente securitatii — acest tip de informatii este colectat de
statele membre in contextul prerogativelor lor nationale in materie de securitate.
Acestea rdman in afara domeniului de aplicare al prezentei carti verzi si schimbul
lor trebuie sd rdaméana in exclusivitate la latitudinea statelor membre. Cu toate
acestea, dupa cum se mentioneazd in documentul adoptat de Consiliu privind
noile linii de actiune, capacitdtile de analizd la nivelul UE ar putea fi mai bine
utilizate.
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— in al doilea rand, informatiile au ca origine directd procedurile de control al
exporturilor — acest tip de informatii include date privind exportatorii, deciziile de
acordare a licentelor adoptate, entitatile suspecte si refuzurile. Ameliorarea acestui
de tip de schimb de informatii ar trebui sd constituie obiectivul eforturilor UE.

In prezent, informatiile relevante pentru controlul exporturilor sunt schimbate in principal in
mod bilateral si neoficial. Schimbul sistematic de date are loc numai cu privire la refuzurile
emise de autoritatile care acorda licente si chiar si acest lucru se face cu un minimum de
detalii. Schimbul de informatii despre refuzuri are ca scop evitarea producerii unei asa-numite
»subcotari”, si anume autorizarea exportului unui stat membru, in timp ce unui alt stat
membru 1i este refuzat un export similar. Ceea ce este interesant este faptul ca nivelul de
schimburi sistematice de date privind refuzurile in ansamblul celor 27 de state membre ale UE
nu 1l depdseste pe cel al schimburilor dintre tarile participante la regimurile internationale de
control al exporturilor, care includ aproximativ 50 de state. In unele cazuri, se schimba mai
multe informatii cu anumite organizatii internationale decdt cu partenerii din UE. De
exemplu, in domeniul nuclear, statele membre furnizeaza informatii Agentiei Internationale a
Energiei Atomice (AIEA) privind transferurile nucleare autorizate iar unele state membre
furnizeaza chiar informatii privind cererile de ofertd catre AIEA. Prin urmare, s-ar parea ca
existd o oarecare disproportic a schimburilor sistematice de informatii, dacd ludm in
consideratie nivelul de integrare atins in UE si existenta unei politici aparent comune a
exporturilor.

Pentru a se asigura de functionare a unei viitoare arhitecturi a controlului exporturilor in UE
va fi nevoie de schimburi sistematice de informatii cu privire la diferite aspecte ale controlului
exporturilor. Acestea ar putea include cel putin urmatoarele:

— detalii privind licentele eliberate de statele membre ale UE;
— detalii privind exportatorii de produse cu dubla utilizare;

— detalii privind exportatorii inregistrati pentru cd utilizeaza autorizatii generale de
export;

— entitdti suspecte care cautd sd isi procure produse cu dubla utilizare.

Reunirea acestor informatii ar putea garanta faptul cd, pe de o parte, birourile de acordare a
licentelor dispun de cunostintele necesare privind aspectele legate de acordarea licentelor
pentru a asigura o aplicare uniforma a controlului exporturilor in intreaga UE. Pe de altd parte,
accesul la aceste informatii ar permite o aplicare cu mult mai eficace la frontierele UE,
intrucat diferitele tranzactii ar putea face, cu usurinta, obiectul unui control incrucisat in listele
cu licente valabile si cu exportatori.

Intrebari:

(41) Care este opinia dumneavoastra despre modelul de schimb de informatii descris mai
sus?

(42) Ce alte tipuri de informatii ar trebui sa fie schimbate intre autoritatile care acorda
licente pentru a asigura aplicarea uniforma a controlului exporturilor in ansamblul UE?
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6.6. Extinderea domeniului de aplicare a autorizatiilor generale de export ale UE

Pentru asigurarea unor controale eficiente ale exporturilor, in conformitate cu noul model de
control al exporturilor, trebuie sa se ajunga la stabilirea unor prioritati in materie de eforturi.
Multe state membre ale UE precum si unele téri terte isi stabilesc prioritati cu privire la
activitatea lor, permitand ca tranzactiile care comportd un risc redus sa fie eligibile pentru
proceduri facilitate de export in cadrul unor licente generale. in UE propriu-zisa, nu mai putin
de 7 state membre detin autorizatii generale nationale de export (NGA) in vigoare, ceea ce
permite exportul mai multor produse controlate catre o gama vastd de destinatii doar cu un
minimum de formalitati. in mod evident, astfel de autorizatii generale faciliteazd cu mult
exporturile pentru Intreprinderile care au acces la ele si permit ca birourile de acordare a
licentelor sa 1si consacre resursele pentru evaluarea in detaliu a unor tranzactii care prezinta
un risc mai ridicat.

In prezent, la nivelul UE este in vigoare o autorizatie generald de export a UE care permite
exportul unor produse cele mai controlate citre 7 destinatii. Pentru a extinde beneficiile
licentelor generale catre exportatorii din intreaga UE, Comisia a propus, in 2008, introducerea
a 6 noi autorizatii generale de export.

Comisia crede ca va trebui sa se depund un efort suplimentar pentru a extinde disponibilitatea
autorizatiilor generale de export ale UE, in mod particular in domenii in care anumite state
membre detin deja autorizatii generale nationale in aplicare. Acest aspect este strans legat de
modul in care se evalueazi riscul in ansamblul UE. In momentul prezent, diferite abordari ale
riscului duc la concluzii diametral opuse in cadrul statelor membre cu privire la domeniul
potential de aplicare a autorizatiilor generale de export ale UE. Tranzactiile considerate ca
fiind cu risc suficient de redus pentru a fi incluse in autorizatiile generale nationale din
anumite state membre sunt considerate de altii ca fiind prea riscante si necesitand, prin
urmare, licente individuale. Totusi, din perspectiva Comisiei, astfel de situatii nu ar trebui sa
aiba loc pe o piata unica — Intrucat, pe de o parte, ele oferad posibilitatea eludarii si, pe de alta
parte, acestea creeazd conditii de concurentd inechitabile pentru operatorii din UE. Prin
urmare, ar trebui sa fie posibil sa se incheie acorduri largi cu privire la exporturile de produse
cu risc redus. In mod particular, avand in vedere domeniul de aplicare larg al mai multor
autorizatii generale nationale de export deja in aplicare si domeniul de aplicare larg al
licentelor generale disponibile in tarile terte, UE ar trebui sd fie de acord cu autorizatii
generale de export ale UE noi si cu aplicare larga. In scopul salvgardarii prerogativelor
nationale in domeniul securitatii, ar putea fi introduse in aceste autorizatii generale de export
cu aplicare larga ale UE anumite clauze de sigurantd care ar permite statelor membre sa
blocheze anumite tranzactii, de la caz la caz, daca acestea ar aduce prejudicii intereselor lor de
securitate esentiale. Dacd se ajunge la un acord cu privire la o astfel de abordare comuna,
utilizarea autorizatiilor generale nationale de exportare ar putea fi suprimata.

In absenta unui acord privind autorizatiile generale de export noi si cu aplicare largi ale UE si
suprimarea autorizatiilor generale nationale, va trebui sd se ia in consideratie posibilitatea
extinderii disponibilitatii autorizatiilor generale nationale pentru exportatorii din toate statele
membre ale UE.

Intrebari:

(43) Care este opinia dumneavoastra cu privire la ideea de a suprima autorizatiile generale
nationale de export dacd acestea ar fi Inlocuite cu autorizatii generale de export ale
UE? Astfel de autorizatii generale de export ale UE ar avea acelasi domeniu de
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aplicare Tn materie de produse si de destinatii dar ar fi disponibile pentru exportatorii
din toate statele membre ale UE.

(44) Care ar fi noile tipuri de autorizatii generale de export ale UE pe care ati dori sd le
vedeti aplicate in UE?

(45) Cum comparati autorizatia generala de export a UE EUOO1 si autorizatiile generale
nationale de export disponibile in prezent cu tipurile similare de autorizatii disponibile
in tarile terte (de exemplu, scutirile de licenta din SUA)?

6.7. O abordare comuna a controalelor sporite

Posibilitatea interzicerii unei tranzactii la export referitoare la un produs care nu este
mentionat in mod specific pe lista de control a UE, dar care ar putea sa fie, totusi, utilizat in
scopuri de proliferare a armelor, constituie un element fundamental al sistemelor de control al
exporturilor pe plan mondial. Astfel de controale sporite sunt necesare pentru a se asigura ca
produsele care ar putea contribui la proliferarea armelor sau la programe militare nu ajung la
dispozitia unor astfel de programe intr-o situatie n care parametrii lor tehnici se afld cu putin
sub nivelurile controlate sau in care produsele nu au fost Incd incluse pe lista de control.
Controalele sporite sunt, in consecintd, o extensie logicd a controalelor privind produsele
mentionate pe lista.

Utilizarea controalelor sporite este intotdeauna dificila, dar genereaza provocari deosebite in
contextul UE, avand 1n vedere necesitatea asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile
pentru exportatorii din UE. La aplicarea controalelor sporite in UE au aparut doud probleme
specifice:

— mai intdi, dacd un stat membru impune un control sporit si, prin urmare, cere o
autorizatie de export a unui produs specific, tranzactiile similare din alte state
membre nu sunt afectate. Aceasta Inseamna cu unui exportator dintr-un stat
membru i se poate cere sa treaca printr-un proces de autorizare, in timp ce
concurentii sdi din alte state membre continud sd exporte fard nicio restrictie.
Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare oferd in prezent statelor
membre numai posibilitatea de a se informa reciproc cu privire la controalele
sporite, dar nu le impune sa ia masuri ca urmare a unor astfel de informatii. Prin
urmare, nu se asigura conditii de concurenta echitabile pentru exportatorii din UE
iar obiectivele de securitate nu sunt realizate, deoarece partile interesate pot
»cumpara” de pe teritoriul UE pentru a obtine produsele.

— 1n al doilea rand, dacd un stat membru emite un refuz de export in urma impunerii
unui control sporit, alte state membre nu adoptd, in mod obligatoriu, aceleasi
masuri necesare punerii in aplicare a principiului de evitare a subcotarii. Desi
regulamentul privind produsele cu dubla utilizare impune statelor membre sa
consulte lista refuzurilor in vigoare inainte de a elibera o autorizatie si sa se
consulte intre ele in cazul unor tranzactii similare, in cazul controalelor sporite s-
ar putea ca procesul de autorizare sa nu fie pus in aplicare deloc in unele state
membre. Prin urmare, chiar daca refuzul unui export este emis de cétre unul din
statele membre, concurentii din alte state membre pot continua comercializarea
fara niciun fel de restrictii, ceea ce este, iIn mod clar, o violare a principiului
concurentei echitabile pentru exportatorii din UE si pune sub semnul intrebarii, in
primul rand, impunerea unor astfel de controale.
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Problemele identificate mai sus sunt strans legate de aspectul utilizarii unor abordari diferite a
evaludrii riscurilor in ansamblul statelor membre ale UE. In mod fundamental, trebuie evitate
situatiile in care unul dintre statele membre considera prea riscantd autorizarea unei tranzactii
din cauza riscurilor de proliferare a armelor in timp ce alte state membre continud sd exporte
produse 1n situatii similare sau identice.

Pe viitor, statele membre ar putea face obiectul unui schimb obligatoriu de informatii cu
privire la controalele sporite impuse si la motivele care justificd hotararea acestora. Mai mult,
s-ar putea sa fie luat 1n consideratie conceptul credrii unui control sporit la nivelul
ansamblului UE. In conformitate cu acest mecanism si in situatii specifice, un stat membru
sau un grup de state membre vizat ar putea cere Comisiei sa emitd o cerintd de autorizare
aplicabild in toate cele 27 de state membre ale UE si valabild pentru o anumitd perioada.
Autoritatilor vamale din cadrul UE li s-ar putea cere, in acest caz, sd fie deosebit de atente la
anumite tipuri specifice de tranzactii. Introducerea unei astfel de abordari comune ar insemna
ca situatia exportatorilor din cadrul UE ar deveni mai stabild, in timp ce, simultan, eforturile
privind securitatea ar fi puternic stimulate intrucat proliferatorii potentiali ar fi, efectiv,
impiedicati sa achizitioneze anumite produse in cadrul UE.

Va trebui sa fie luatd mai pe larg in considerare chestiunea modalitatii de a se asigura ca nu
are loc ca nicio subcotare din momentul in care un stat membru a emis un refuz ca urmare a
impunerii unui control sporit. In aceastd privinti, s-ar putea lua in consideratie consolidarea
rolului autoritatilor vamale sau, eventual, crearea unor liste temporare de produse controlate
in mod suplimentar, care ar fi bazate pe hotdrarile de refuz recent emise. O astfel de listd
temporara ar introduce o cerintd de acordare a unei licente de export pentru anumite produse
(care nu sunt incluse pe lista de control a UE) catre anumite destinatii si ar obliga, in
consecinta, statele membre sa evalueze aceste tranzactii la export pe baza unui ansamblu de
reguli comune.

Intrebari:

(46) Ati fi de acord cu ideea de a obliga statele membre sa schimbe informatii privind
controalele sporite impuse (cerinte de autorizare), ceea ce ar inlocui abordarea actuala
a schimbului voluntar de informatii?

(47)  Ati fi de acord cu ideea de a crea un mecanism pentru realizarea unui control sporit la
nivelul ansamblului UE?

(48) Care este opinia dumneavoastra despre ideea de a crea liste temporare de produse si
destinatii care sa faca obiectul controalelor in regim de control sporit?

6.8. Eforturile in vederea credrii unei piete interne complet integrate pentru
produsele cu dubla utilizare

O discutie pe tema viitorului model de control al exporturilor al UE ar fi incompleta daca nu
s-ar lua in consideratie chestiunea transferurilor in interiorul UE, care continua sa fie una
dintre putinele exceptii de la principiul liberei circulatii a marfurilor in UE. Intr-o vreme in
care ar putea fi acordate anumite masuri de facilitare privind transferurile de produse militare
in interiorul UE, motivele mentinerii controlului transferurilor in interiorul UE a produselor
cu dubla utilizare par a fi oarecum obscure. Supunerea transferurilor in interiorul UE, Tn mare,
la aceleasi proceduri de licenta ca si exporturile cétre tari terte este greu de justificat pe piata
internd. Problema este agravatd de lipsa unor proceduri armonizate clare de acordare a
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autorizatiilor de transfer in interiorul UE. Timp de cativa ani, cadre legislative succesive ale
UE in domeniul controlului exporturilor au lasat posibilitatea ca acest tip de controale si
poata fi ameliorate, trecand prin etape suplimentare catre armonizarea controlului exporturilor
in cadrul UE. Din pacate, pand in prezent nu s-a realizat nici un progres.

Controlul transferurilor in interiorul UE opreste dezvoltarea, Intrucat societatile incearca sa
evite pe cat posibil cooperarea transfrontaliera care necesita efectuarea unor proceduri lente
de obtinere de licente si de pastrare a evidentei. In general, existd un numir de proiecte pe
scara larga care necesita, in prezent, un numar important de licente, care ar putea profita in
mod considerabil de o abordare mai eficienta a controlului transferurilor in interiorul UE.

In cadrul conceptului unui nou model de control al exporturilor al UE, ar trebui si se depuna
un efort serios in vederea realizarii obiectivului de a inldtura controlul transferurilor de
produse cu dubla utilizare in interiorul UE. Ori de cate ori este necesar, din motive de
securitate, s-ar putea lua in vedere cai alternative de a se asigura ca nu au avut loc Incalcari,
inclusiv:

— o utilizare mai larga a mecanismelor de verificare dupa expediere;

— dispunerea de liste de utilizatori finali certificati din cadrul UE care ar putea primi
produse/tehnologii care sunt incluse in prezent in lista din anexa IV.

In cel mai rdu caz si ca o prima fazd de lucru 1n acest domeniu, cerintele de pastrare a
evidentei ar putea fi atenuate si, pentru anumite produse, s-ar putea introduce licente generale.

Intrebari:

(49) At sprijini obiectivul de reducere progresiva a controlului transferurilor in interiorul
UE?

(50) Ati sprijini ideea de a inlocui cerintele obtinerii de licente pentru transferurile in
interiorul UE cu un mecanism de verificare dupa expediere?

(51) Ati fi de acord cu ideea de a inlocui cerintele obtinerii de licente pentru transferurile in
interiorul UE cu introducerea utilizatorilor finali certificati descrisa mai sus?

(52) Ati avea alte sugestii care sa permita reducerea progresiva a controlului transferurilor
in interiorul UE?

6.9. Ameliorarea aplicarii controlului exporturilor

Aplicarea controlului exporturilor se efectueaza de catre serviciile vamale in doud etape, si
anume la locul in care marfa este introdusi intr-o procedurd de export si la frontiera UE. In
prezent, acest lucru se face pe baza unor informatii foarte limitate aflate la dispozitia
autoritatilor de aplicare.

Odata cu ameliorarea mecanismelor de schimburi de informatii, conform celor de mai sus,
autoritatile de aplicare ar putea avea acces la informatii reunite privind licentele in vigoare,
exportatorii Tnregistrati precum si entitdtile suspecte, care ar putea fi utilizate pentru mai buna
identificare a tranzactiilor cu nivel ridicat de risc si pentru concentrarea eforturilor de aplicare
asupra acestora.
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Ar trebui sd se aiba in vedere mai indeaproape si aspectul utilizarii mai eficiente a statutului
de agent economic autorizat (AEO) 1n cadrul procesului de control al exporturilor.

Intrebari:

(53) Care este tipul de informatii de care au nevoie autoritdtile vamale pentru aplicarea
corectd a controlului exporturilor la frontierele UE?

(54) Credeti ca serviciile vamale ar considera util de a avea acces la informatii reunite
privind licentele emise in UE si la liste de exportatori care au obtinut licente?

(55) Cum ar putea fi utilizat statutul de agent economic autorizat in cadrul controlului

exporturilor?
7. CONCLUZII
7.1. Urmatoarele etape

Consultarea privind prezenta carte verde este menitd sd initieze procesul de revizuire a
sistemului de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare al UE, astfel cum se
prevede la articolul 25 din Regulamentul (CE) nr.428/2009. Planificarea aproximativa a
urmatoarelor etape este descrisa mai jos:

31 octombrie 2011 — incheierea consultarii;
— 1anuarie 2012 — raport privind rezultatele cartii verzi,

— septembrie 2012 — raport oficial catre Parlamentul European si Consiliu in temeiul
articolului 25;

— 2013-2014 — propuneri de modificari ale regulamentului privind produsele cu
dubla utilizare.

7.2. Perioada consultarii

Toate partile interesate sunt invitate sd-si comunice observatiile privind aspectele si
chestiunile prezentate mai sus. Observatiile trebuie sd fie trimise in format electronic cel
tarziu pand la 31 octombrie la urmdtoarea adresa de e-mail: TRADE-F1-DU-CONSULT-
201 1@ec.europa.eu.

7.3. Publicarea observatiilor

Comisia prevede posibilitatea publicarii sau difuzarii observatiilor detaliate primite referitoare
la consultarea privind prezenta carte verde. Daca doriti ca observatiile dumneavoastra sa
ramand confidentiale, acest lucru trebuie sa fie indicat in mod clar In raspunsul
dumneavoastra.
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