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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 6 din Decizia 2004/512/CE a Consiliului din 8 iunie 2004 de
instituire a Sistemului de Informatii privind Vizele', Comisia prezinti Consiliului si
Parlamentului European cel de al saptelea raport referitor la progresele inregistrate cu privire
la dezvoltarea Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS)®. Raportul se referi la activitatea
desfasurata de Comisie 1n perioada ianuarie-decembrie 2010.

2. CADRUL JURIDIC PENTRU VIS

La 5 aprilie 2010, Codul vizelor’ a devenit aplicabil, abrogand Instructiunile Consulare
Comune, care au fost anterior modificate in vederea stabilirii unui cadru juridic pentru
colectarea identificatorilor biometrici. Codul vizelor include, de asemenea, dispozitii
referitoare la organizarea primirii si prelucrarii cererilor de viza.

La 4 mai 2010, Comisia a adoptat un Plan de securitate pentru functionarea Sistemului de
informatii privind vizele®. Aceastd decizie devine aplicabila de la data stabiliti de Comisie in
conformitate cu articolul 48 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008, si anume, data
la care VIS va incepe operatiunile, si expird in momentul in care autoritatea de gestionare isi
va prelua responsabilitatile.

fn 2010 nu au fost adoptate alte instrumente juridice privind VIS.

3. PROGRESE INREGISTRATE iN PERIOADA EXAMINATA
3.1. Dezvoltarea sistemului central

Activitatea desfasuratd pentru finalizarea cu succes a testarilor solutiilor de sistem (SST) — a
doua dintre cele patru campanii principale de testare a sistemului central — a continuat in
prima jumatate a perioadei de raportare. Au avut loc discutii ample cu statele membre cu
privire la masurile corective propuse de principalul contractant pentru dezvoltare (MDC) la
sfarsitul anului 2009, cand a devenit evident faptul ca acesta nu putea indeplini toate conditiile
initiale ale Acordului privind nivelul serviciilor (SLA) in cursul SST. In iunie 2010 a fost
incheiat un SLA revizuit care asigurd inceperea operatiunilor conform planificarii si derularea
acestora pana la incheierea utilizarii regionale.

Specificatiile care definesc comunicarea intre statele membre si VIS au fost adaptate in
privinta anumitor aspecte individuale in urma testelor desfidsurate pana in prezent.
Documentul de control al interfetei (ICD) 1.85 a fost furnizat in martie 2010, punand in
aplicare acordurile incheiate cu statele membre privind serviciile de cautare. Dupa o serie de

! JOL 213, 15.6.2004, p. 5.

Pentru cel de al saselea raport, a se vedea Raportul Comisiei catre Consiliu gi Parlamentul European cu
privire la dezvoltarea Sistemului de informatii privind vizele (VIS) in 2009, COM(2010) 588 final din
22.10.2010.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), (JO L 243, 15.9.2008, p. 1).

Decizia 2010/260/UE a Comisiei din 4 mai 2010 privind planul de securitate pentru functionarea
Sistemului de Informatii privind Vizele (JO L 112, 5.5.2010, p. 25).
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actualizari minore, versiunea finala 1.87 a fost transmisa statelor membre in septembrie 2010.
Acestea reprezinta specificatiile tehnice utilizate de statele membre in dezvoltarea propriilor
sisteme nationale, pentru a se putea conecta la VIS. Versiunea finald 1.46 a specificatiilor
tehnice detaliate (DTS) a fost furnizatd in martie 2010. Versiunea finald 1.48 a fost pusa la
dispozitia statelor membre 1n 2010.

Dupa finalizarea cu succes a SST, in august 2010 a inceput testarea sistemului cu implicarea
statelor membre, aceasta fiind 1n curs la sfarsitul perioadei de raportare. Din cauza acestei
modificari in planificarea testelor, data-tintd de Incepere a operatiunilor VIS, si anume
decembrie 2010, nu mai putea fi respectatd. Un calendar revizuit care prevedea Inceperea
operatiunilor in iunie 2011 a fost comunicat Consiliului JAI si Parlamentului European’ , la 7
octombrie 2010 (a se vedea sectiunea 3.6).

3.2. Dezvoltarea sistemului de corespondente biometrice (BMS)

Dezvoltarea BMS, care va oferi VIS servicii de identificare pe baza amprentelor digitale, a
fost finalizata in 2010 cu Incheierea testelor de acceptanta provizorie a sistemului (PSAT). Pe
tot parcursul perioadei de raportare, sistemul a facut obiectul testelor SST VIS si al testelor
operationale ale sistemului (OST) farad a intampina probleme. Statele membre au continuat si
utilizeze kiturile cu programe informatice furnizate de contractantul BMS 1n dispozitivele lor
de prelevare a amprentelor digitale. Unele state membre au Tmbunatatit semnificativ calitatea
amprentelor digitale, datorita proiectelor-pilot din cadrul oficiilor consulare. Dupa incheierea
testelor finale cu participarea echipei de operatiuni, care sunt prevazute in mai 2011, sistemul
va deveni operational si functional.

3.3. Mecanismul de comunicare VIS Mail

Pe tot parcursul anului 2010 s-au inregistrat progrese semnificative in privinta testdrii si
conectarii statelor membre la mecanismul de comunicare VIS Mail si doar putine tari
Schengen mai trebuie inci testate. In prezenta perioadi de raportare au fost puse in aplicare
functii suplimentare aferente releului central de postd electronica (statistici si raportare,
capacitate antivirus avansati). In cea mai mare parte, membrii grupului de experti VIS Mail
au convenit cd mecanismul a fost testat suficient si s-a dovedit a fi operational, in
conformitate cu cerintele de baza.

In prezenta perioada de raportare, grupul a alocat mult timp si a depus eforturi semnificative
in ceea ce priveste elaborarea specificatiilor pentru etapa a doua a VIS Mail. In aceasti etapa,
care va incepe la doi ani dupd lansarea operatiunilor VIS, mecanismul VIS Mail va ingloba
functionalitatea Retelei de consultare Schengen si, ca atare, elaborarea specificatiilor aferente
este complexa si de duratd, insa datorita progreselor inregistrate, se preconizeaza ca aceasta se
va incheia conform planificarii.

34. Pregatirea unitatii si reteaua

In cursul anului 2010, membrii personalului unitatii centrale si cei ai unitatii centrale de
sigurantd din Strasbourg si, respectiv, Salzburg au beneficiat de formare cu privire la
utilizarea si Intretinerea echipamentelor VIS. Bulgaria a fost conectata la reteaua sTESTA in
cursul anului 2010, in timp ce activitatea din Romania a Inregistrat progrese. Activitatile

Scrisoarea comisarului Malmstrom catre domnul Lopez Aguilar, presedintele Comisiei LIBE (PE), 12
octombrie 2010.
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principale legate de retea din cursul perioadei de raportare au fost (a) securizarea functionarii
»~mecanismului de sigurantd” optional de la unitatea primara la unitatea de siguranta si (b)
testarea releului VIS Mail (a se vedea sectiunea 3.3). ,,Mecanismul de sigurantd” permite
statelor membre cu un sistem national de sigurantd sa asigure continuitatea operatiunilor in
cazul in care sistemul national se defecteaza. ,,Exercitiul de sigurantd” a fost incheiat cu
succes in trei state membre n 2010, numarul total al acestora ajungand la opt. Exercitiul va
continua in statele membre care sunt interesate sa puna in aplicare aceasta solutie.

3.5. Planificarile nationale ale statelor membre

In afard de disponibilitatea sistemului central VIS, functionarea sistemului depinde, in
principal, de evolutia proiectelor nationale. Stadiul de evolutie variaza de la un stat membru la
altul, 1n functie de conditiile diferite la nivel national.

Prin intermediul mecanismului de raportare lunara dezvoltat in cadrul grupului ,,Prietenii
VIS” (a se vedea sectiunea 6), toate statele membre au raportat in mod sistematic ca
progresele lor se incadreaza in termen 1n privinta finalizarii etapelor vizate.

In ceea ce priveste testele de conformitate efectuate de statele membre si dezvoltarea
majoritatii sistemelor nationale, proiectul VIS a Inregistrat progrese suplimentare in perioada
de raportare. Pana la sfarsitul acesteia, 23 din cele 25 de state membre si tari asociate
Schengen finalizasera testele de conformitate, conform planificarii ini[:iale6. Testele de
conformitate mai trebuie efectuate doar de céteva téri participante, carora le-au fost alocate n
acest sens sloturi in prima parte a anului 2011.

Desi informatiile comunicate de statele membre au aratat ca toate sistemele nationale vor fi
complet dezvoltate in momentul furnizarii sistemului central, in timpul diferitelor exercitii de
raportare au aparut in mod constant o serie de incertitudini (a se vedea sectiunea 5.2) in ceea
ce priveste pregatirile atat la nivel consular, cat si la nivel de frontiera.

Trebuie mentionat faptul ca un stat membru care a intdmpinat dificultati contractuale serioase
in 2009 a putut incepe, in cele din urma, dezvoltarea propriului sistem national in 2010. Testul
de conformitate pentru acest stat membru a fost prevazut in ianuarie 2011.

Pentru a evalua activitatea de pregatire la oficiile consulare din prima regiune de utilizare
(Africa de Nord), in decembrie 2010 a fost organizatd o misiune la Cairo. Scopul misiunii a
fost acela de a obtine informatii la fata locului despre nivelul de pregdtire al oficiilor
consulare ale statelor membre, 1n special in ceea ce priveste capacitatea lor de a colecta si de a
transmite datele biometrice ale solicitantilor de vize catre VIS. In timpul vizitei, presedintia si
Comisia s-au Intalnit cu reprezentantii statelor membre in cadrul unei reuniuni de cooperare
Schengen la nivel local, ocazie cu care au vizitat instalatiile consulare locale. Se pare ca este
necesara intensificarea sesiunilor de formare tehnica si a eforturilor de comunicare. Din acest
motiv, Tn 2011 vor mai fi organizate astfel de misiuni si in alte orase de pe intreg teritoriul
Africii de Nord.

De asemenea, Liechtenstein a incheiat din punct de vedere tehnic testele sale de conformitate, insa nu
aplica Inca acquis-ul Schengen.
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3.6. Modificarea calendarului VIS

Finalizarea cu intarziere, dar cu succes, a testarii solutiilor de sistem a condus, inevitabil, la o
reevaluare a calendarului global al proiectului de catre Comisie si statele membre. Acest
exercitiu s-a desfiasurat pe baza unei evaludri realiste atdt a capacitdtii contractantului
Comisiei de a furniza sistemul central, cat si a nivelului de pregatire al statelor membre in
ceea ce priveste utilizarea nationald in cadrul oficiilor consulare si la punctele de trecere a
frontierelor externe. De asemenea, aceasta include anumite marje in cazul in care apar
probleme noi, neprevazute.

Dupa ce a fost prezentat administratorilor de proiecte nationale (24 iunie 2010), grupului
,Prietenii VIS” (7 iulie 2010) si Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil (22
iulie 2010), urmatorul nou calendar global a fost comunicat Consiliului JAI si Parlamentului
European, la 7 octombrie 2010”:

e teste operationale ale sistemului (OST): 23 august 2010-14 februarie 2011;
o teste de acceptantd provizorie a sistemului (PSAT): 23 martie 2011-15 iunie 2011;
e pregatirea sistemului central pentru operatiuni: 24 iunie 2011.

La sfarsitul perioadei de raportare, proiectul respecta noul calendar global.

4. CAMPANIA DE INFORMARE

La 20 decembrie 2010, s-a semnat un contract intre Comisie si un contractant specializat in
informare si comunicare pentru realizarea proiectului si pentru tipdrirea de materiale de
informare referitoare la VIS. Contractantul extern, in cooperare cu Comisia, va elabora, va
tipari si va traduce pliante, afise si alte materiale de informare care vor fi utilizate de statele
membre si de Comisie 1n scopuri relevante, nainte de inceperea operatiunilor VIS si ulterior.
In etapele esentiale, statele membre vor fi consultate cu privire la textul si grafica
materialelor. Aceasta consultare este planificatd pentru prima jumatate a anului 2011.

s. ADMINISTRAREA PROIECTULUI
5.1. Planificare si buget

Totalul creditelor de angajament disponibile pentru VIS 1n 2010 s-a ridicat la 30,3 milioane
EUR. Din cauza intarzierilor intdmpinate in efectuarea SST, parti din activitatile proiectului,
planificate initial pentru 2010, au fost amanate pentru 2011, determindnd modificarea
corespunzatoare a angajamentelor: pana la sfarsitul perioadei de raportare, 63,06 % din totalul
creditelor VIS au fost angajate si 85,10 % din creditele de plata au fost platite. Linia bugetara
pentru VIS este 18.02.05.

Credite VIS de angajament si de plata in 2010

Scrisoarea comisarului Malmstrom catre domnul Lopez Aguilar, presedintele Comisiei LIBE (PE), 12
octombrie 2010.
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Credite de | Cheltuite Total | Credite de plata | Cheltuite Total %
angajament % disponibile

disponibile

30 327 909,00 19124 611,00 63,06 % | 27 619 392,52 EUR | 23 503 936,08 85,10 %
EUR EUR EUR

In martie 2010 a fost emis un ordin de recuperare a penalititilor contractuale in valoare de 7,6
milioane EUR pentru intarzierile suferite de SST in 2009.

5.2. Gestionarea riscului

Metodologia de gestionare a riscului a ramas neschimbata pe parcursul perioadei de raportare.
In fiecare luni, Comisia identifici cele mai importante riscuri la adresa proiectului (la nivel
central si national), pe care le prezintd statelor membre in cadrul reuniunilor lunare ale
administratorilor de proiecte nationale VIS. In indeplinirea acestei sarcini, Comisia este
asistatd de contractantul sdu pentru asigurarea calitatii.

La fel ca in anul precedent, riscurile au fost discutate si in cadrul grupului ,,Prietenii VIS”.
Comisia a colaborat cu presedintia pentru identificarea principalelor riscuri si pentru
clasificarea acestora in functie de impactul lor asupra proiectului. Se identifica masuri de
reducere a fiecarui risc. De asemenea, Comisia pastreaza evidente de inaltd calitate si
monitorizeaza punerea in aplicare a masurilor.

La sfarsitul anului 2010, cele mai importante riscuri identificate au fost urmatoarele: (i)
intarzierea finalizarii testelor operationale ale sistemului conform calendarului revizuit, (ii)
pregatirile statelor membre pentru participarea lor la testele de acceptantd provizorie a
sistemului, (iii) intarzierile din unele state membre in ceea ce priveste pregatirile la oficiile
consulare si la posturile de trecere a frontierei pentru inceperea operatiunilor si (iv) intarzierile
in pregatirea gestiondrii operationale. Pentru toate riscurile sunt identificate masuri de
diminuare a acestora, iar Comisia, statele membre si principalul contractant pentru dezvoltare
colaboreaza Indeaproape pentru limitarea impactului acestor riscuri asupra Intregului proiect.

6. »PRIETENII VIS”

Grupul ,,Prietenii VIS” s-a reunit de sapte ori in perioada de raportare — de trei ori sub
presedintia spaniold (primul semestru al anului 2010) si de patru ori sub presedintia belgiana
(al doilea semestru al anului 2010). in cadrul reuniunilor informale la nivel inalt discutiile s-
au purtat discutii in mod transparent, cu privire la toate aspectele referitoare la VIS. Ordinea
de zi a fost stabilitd de presedintie, in cooperare cu Comisia si cu Secretariatul General al
Consiliului. Subiectele au inclus, in general, prezentarea de catre Comisie a celor mai recente
informatii referitoare la situatia VIS, rezultatele mecanismului de raportare privind progresele
inregistrate la nivel national si un raport privind riscurile.

In prima jumitate a anului 2010, statele membre au fost invitate si transmitd raspunsuri
actualizate la un chestionar inainte de fiecare reuniune a grupului ,,Prietenii VIS”. Intrebarile
vizau pregdtirea tehnicd generala in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului lor national,
pregatirile la oficiile consulare pentru lansarea VIS in primele regiuni si pregétirile la punctele
de trecere a frontierei In privinta cautdrilor in VIS, cu si fard verificare biometrica. De
asemenea, chestionarul cuprindea si Intrebari mai specifice legate de formare si alte etape. Cu
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toate acestea, mai multe state membre nu au furnizat date clare cu privire la realizarea
etapelor specifice, ceea ce nu a permis presedintiei si Comisiei sd isi formeze o imagine
completa a evolutiei proiectelor in toate statele membre.

Prin urmare, in a doua jumatate a anului 2010 a fost introdus un chestionar actualizat, care se
axeaza exclusiv pe prima regiune de utilizare si pe punctele de trecere a frontierelor externe.
Din nou, raspunsurile primite au fost, uneori, neclare, in special in ceea ce priveste pregatirile
la punctele de trecere a frontierei. In consecinta, la sfarsitul perioadei de raportare, presedintia
a solicitat statelor membre sa prezinte planuri nationale privind utilizarea sistemului la
frontiera, care s permitd o monitorizare atenta a situatiei la punctele de trecere a frontierelor
externe din fiecare stat membru. De aceastda datd, rezultatele au fost mai satisfacatoare.
Viitoarea presedintie a decis sa utilizeze in continuare acest mecanism de raportare in 2011.

7. CONCLUZIE

Anul analizat in prezentul raport s-a caracterizat prin finalizarea cu succes a celei de a doua
etape importante de testare a sistemului central (SST) si lansarea celei de a treia etape (OST),
in care sunt implicate sapte state membre.

La nivel national, majoritatea statelor membre au inregistrat progrese semnificative in privinta
dezvoltarii sistemelor lor nationale pe tot parcursul anului. La sfarsitul perioadei de raportare,
toate tarile afirma ci vor fi pregitite si se conecteze la VIS pana in iunie 2011. In consecinta,
in 2011 vor continua monitorizarea intensiva si vizitele la fata locului efectuate la oficiile
consulare din prima regiune de utilizare, pentru a supraveghea pregatirile administrative ale
statelor membre.

In cadrul Consiliului JAI din octombrie 2010 a fost prezentat un nou calendar global, care
prevede ca VIS va fi pregatit din punct de vedere tehnic sa devina operational in iunie 2011.
Toate partile interesate care participa la proiect si-au reafirmat angajamentul de a colabora
indeaproape pentru punerea in functiune a VIS si pentru combaterea riscurilor evidentiate in
sectiunea 5.2.

In paralel, Comisia a informat periodic Comisia LIBE a Parlamentului European cu privire la
dezvoltarea si stadiul proiectului VIS si va continua sa faca acest lucru in viitor.
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8. ANEXA: GRUPURI DE LUCRU VIS
8.1. Comitetul SISVIS

In 2010, nu s-au organizat reuniuni ale Comitetului SISVIS in componenta VIS®. in 2011,
Comitetul va ramane responsabil de activitatea de comitologie legata de VIS.

8.2. Reuniunile administratorilor de proiecte nationale VIS (NPM)

In cursul perioadei de raportare, serviciile Comisiei au organizat zece reuniuni ale grupurilor
de experti la care participd administratorii de proiecte nationale din statele membre (NPM),
pentru a discuta stadiul proiectului VIS, aspecte tehnice de detaliu, aspecte legate de
planificare, riscuri si activitatile proiectului la nivel central si national.

8.3. Grupul consultativ privind testele (TAG)

TAG, un grup de lucru consultativ al Comitetului SISVIS (componenta VIS) s-a intrunit
destul de frecvent sau a organizat teleconferinte in cursul perioadei de raportare, date fiind
activitatile intensive de testare. Grupul asigura utilizarea unui proces structurat in abordarea si
rezolvarea aspectelor legate de testare si ofera consultantd privind Incheierea campaniilor de
testare VIS. Membrii grupului formuleaza recomandari privind testarea VIS pe parcursul
tuturor etapelor de testare, in special cele la care statele membre participa in mod direct.

84. Grupul de experti VIS Mail (VIS MEG)

Grupul s-a intrunit lunar pe tot parcursul perioadei de raportare cu scopul de a sprijini punerea
in aplicare a mecanismului de comunicare VIS Mail.

Activitatea Comisiei si a statelor membre in domeniul VIS Mail se desfasoara in cooperare cu
contractantul de retea si este sustinutd de contractantul pentru asistenta si asigurarea calitatii.

Instituit prin articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea §i utilizarea Sistemului de
informatii Schengen din a doua generatie (SIS II).
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