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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

de evaluare a progreselor comunicate de Italia Comisiei si Consiliului privind
recuperarea
taxei suplimentare datorate de producatorii de lapte pentru perioadele dintre 1995/96 si
2001/02

(in conformitate cu articolul 3 din Decizia nr. 2003/530/CE a Consiliului)

Prezentul raport de evaluare este Intocmit de Comisie In conformitate cu articolul 3 din
Decizia nr. 2003/530/CE a Consiliului din 16 iulie 2003 privind compatibilitatea cu piata
comund a unui ajutor pe care Republica Italiand intentioneaza sa il acorde producatorilor sai
de lapte.

In temeiul articolului 1 din respectiva decizie, ajutorul constind in actiunea Republicii Italiene
de a plati ea insasi Uniunii sumele datorate de producdtorii de lapte ca urmare a taxei
suplimentare pe lapte pentru perioada 1995/1996-2001/2002 si de a permite producatorilor
respectivi sd-si achite datoriile in rate esalonate pe un numadr de ani fard dobanda este
consideratd, in mod exceptional, compatibild cu piata comuna, cu conditia ca:

— producatorii sa-si achite integral datoriile prin rate anuale egale, iar
— perioada de achitare sa fie de cel mult 14 ani, incepand de la 1 ianuarie 2004.

In temeiul articolului 2 din decizie, ajutorul se acordd cu conditia ca Italia si declare la
FEOGA cuantumul total al taxei suplimentare pentru perioadele vizate si sa deducd datoria
restantd in trei rate anuale egale din cheltuielile finantate de FEOGA pentru lunile noiembrie
2003, noiembrie 2004 si, respectiv, noiembrie 2005.

[talia a declarat in mod corespunzator cuantumul total al taxei suplimentare pentru perioadele
vizate printr-o scrisoare datatd 26 august 2003.

Sumele reprezentand datoria restantd au fost deduse corespunzator din cheltuielile finantate de
FEOGA pentru lunile noiembrie 2003, noiembrie 2004 si noiembrie 2005.

Articolul 3 din decizie solicitd autoritatilor italiene competente sd raporteze anual Consiliului
si Comisiei progresele inregistrate in recuperarea sumelor datorate de producatori ca urmare a
taxei suplimentare pentru perioada 1995/1996-2001/2002.

Autoritatile italiene au prezentat Comisiei cel de-al saselea raport in temeiul acestei dispozitii,
printr-o scrisoare din partea AGEA, datatd 15 noiembrie 2010, privind plata ratei pentru anul
20009.

Plata taxei in conditiile facilitatii de plata

Din totalul de aproximativ 23 200 de producatori care datoreaza in prezent taxe pentru cele
sapte perioade vizate de decizia Consiliului, dar care au obtinut de la tribunalele nationale
suspendarea platilor pana la hotararile definitive, 15 384 au optat pentru sistemul de platd in
rate. Optiunea pentru sistemul de plati in rate implica retragerea oricrei contestatii in curs. in
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plus, neplata oricareia dintre ratele anuale atrage excluderea din sistem si, prin urmare, 1i
expune pe producatori la executarea intregii sume datorate plus dobanda aferenta.

In 2004, inainte de plata primei rate, cei 15 384 de producitori participanti datorau, in total,
aproximativ 345 de milioane de euro, reprezentand aproximativ un sfert din valoarea totala a
taxelor restante la nivelul producatorilor. Rezultad deci ca au optat pentru plata in rate in
special producdtorii cu livrarile excedentare cele mai mici. Dimpotriva, producatorii cu livrari
excedentare mai importante (aproximativ 8 000 de producatori carora li s-au facturat taxe
neplatite in valoare totala de circa 1 miliard de euro pentru cele sapte perioade in cauza) au
preferat sa nu participe la sistemul de plata in rate. Trebuie totusi mentionat ca, in 2009,
autoritatile italiene au primit incd 58 de cereri pentru efectuarea platilor in rate, care
corespund unei datorii de aproximativ 1,7 milioane de euro.

Cea de-a sasea ratd, care trebuia platita de 11 502 de producatori Tnainte de 31 decembrie
2009, se ridica la un total de 24 501 645,02 milioane de euro. Verificarile efectuate de
autoritatile italiene arata ca, in 2009, 11 354 de producatori si-au platit In mod corespunzator
ratele totalizdnd 23 580 227,82 milioane de euro. Prin urmare, 99 % dintre producatori au
plitit 96,2 % din taxe la timp in cadrul celei de-a sasea rate. In cazul ratelor anterioare —
prima, a doua, a treia, a patra si a cincea — s-au platit la timp 99,6%, 97,9%, 99,5%, 99,7 % si,
respectiv, 96,4% din sumele datorate. Asadar, cuantumul total al taxelor recuperate in cadrul
primelor cinci rate este de aproximativ 151 milioane de euro (aproximativ 98 % din
cuantumul total datorat).

Desi aceste niveluri indica, fara indoiald, un angajament al producétorilor participanti de a-si
indeplini obligatiile, Comisia considerd ca modul in care autoritatile au urmarit cazurile in
care plata nu s-a Inregistrat la timp reprezintd o indicatie importanta cu privire la nivelul de
angajament al autoritdtilor de a asigura respectarea conditiilor sistemului si, in final,
recuperarea integrala a taxei datorate.

In ceea ce priveste a sasea rati, nu existd informatii referitoare la platile celor 148 de
producatori ramasi, In cuantum de 921 417,20 euro.

La sfarsitul anului 2008, in cadrul celei de-a cincea perioade de plata a ratelor, 166 de
producdtori nu-si platisera incad ratele in cuantum de 908 072,62 euro. Potrivit informatiilor
primite de la autoritatile italiene, toate aceste cazuri au fost notificate de autoritdtile centrale
autoritatilor regionale competente pentru ca acestea sd impund plata Intregii sume datorate,
inclusiv dobanzile, in afara sistemului de plata in rate.

S-a dovedit ulterior c&, din cei 166 de producatori despre care se crezuse initial cd nu au platit,
plati in rate in cazul producétorilor care nu au platit si la lansarea procedurilor de recuperare
prin executare silita.

Taxele datorate pentru perioadele dintre 1995/96 si 2001/02 care nu au fost incluse in
sistemul de plata in rate

S-a mentionat deja ca participarea la sistemul de plata in rate este relativ redusd daca se tine
cont de suma care urmeaza a fi recuperata prin acest sistem. Aproximativ trei sferturi din
cuantumul total restant al taxelor neplatite pentru perioada in cauzad nu sunt cuprinse in
sistemul de plata in rate. Taxele care nu sunt cuprinse in sistemul din 2003 corespund unui
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cuantum de 767 de milioane de euro, Insd circa 91 % din aceastd suma,
aproximativ 701 milioane de euro, face obiectul unor contestatii in instantele din Italia.

In precedentele rapoarte de evaluare inaintate Consiliului, Comisia a apreciat ci rapoartele
anuale prezentate de Italia ar trebui sa se refere explicit la litigiile cu privire la cele sapte
perioade 1n cauza si sa furnizeze detalii care sa confirme efectuarea platii de cétre producatorii
ale ciror actiuni in justitie au esuat. In absenta unor astfel de informatii, Comisia nu este in
masurd sd monitorizeze corespunzator progresele inregistrate in colectarea acelei parti din
taxe care nu este inclusa in sistemul de plata in rate.

Totusi, spre deosebire de raportul Italiei privind cea de-a patra ratd, rapoartele privind a
cincea si a sasea rata nu contin informatii referitoare la aceste procese 1n justitie.

Totusi, din informatiile suplimentare primite de la autoritatile italiene ca raspuns la o cerere a
Comisiei, reiese cd administratia italiand a céstigat o serie de procese, suma totald in cauza
fiind de circa 13 milioane euro. Din acest cuantum, au fost recuperate efectiv 6,8 milioane de
euro. Conform acelorasi informatii primite in mai 2010, tribunalele italiene continua sa judece
contestatii referitoare la taxe in cuantum total de aproximativ 580 de milioane de euro. In
aprilie 2009, Italia a adoptat o lege care prevede un sistem de rambursare a taxelor datorate cu
o rati a dobanzii care depiseste cu citeva puncte procentuale rata de referinta a Uniunii. In
iulie 2010, s-a adoptat esalonarea, in temeiul acestei legi, a platilor datorate. Acordarea acestei
esalonari a fost prevazuta in contextul unui sistem de minimis.

Comisia isi exprimd puternic regretul fatd de incetineala cu care se colecteaza acea parte a
taxelor care nu a fost inclusd in sistemul de plata in rate si fatd de informatiile insuficiente
furnizate de autorititile italiene. Incetineala se datoreaza atat duratei proceselor in justitie ct
si recuperarii lente a sumelor in cazurile in care s-au Incheiat litigiile (raportul Italiei referitor
la cea de-a sasea ratd nu contine informatii privind recuperarea, dar informatiile precedente
primite ca raspuns la o cerere a Comisiei aratd ca suma aproximativa colectatd pana in 2010 in
urma proceselor incheiate cu succes a fost de doar 6,8 milioane de euro). Mai mult decat atat,
cifrele referitoare la colectarea taxelor care nu au fost niciodatd contestate, si deci care erau
recuperabile imediat, aratd ca procesul efectiv de colectare este deficitar (incd nu au fost
recuperate aproximativ 18 milioane de euro dintre cele 66 de milioane de euro care nu au fost
niciodata contestate).

Comisia a continuat si continud sa urmareasca indeaproape procesul de recuperare din Italia,
mai ales in ceea ce priveste recuperarea taxelor care nu sunt cuprinse in sistemul de platd in
rate. De mai multe ori, serviciile Comisiei au transmis autoritatilor italiene observatii (inclusiv
remarci negative) si au solicitat informatii detaliate referitoare la diferite aspecte legate de
recuperarea taxelor pentru lapte.

Concluzie

Comisia considera ca progresul inregistrat de autoritatile italiene in recuperarea sumelor
datorate de producatorii care au optat pentru sistemul de platd in rate, aprobat de Consiliu in
2003 pentru perioadele dintre 1995/1996 si 2001/2002, evidentiaza o gestionare
corespunzatoare a sistemului. Comisia deplange insa faptul ca, in lipsa oricaror informatii
despre sumele efectiv colectate de la producatorii participanti care nu si-au platit ratele si care,
in consecinta, au fost exclusi din sistem, nu este in masura sa evalueze nici eforturile depuse,
nici progresul Inregistrat in colectarea acestor taxe. Comisia considera ca este absolut necesar
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ca viitoarele rapoarte ale autoritdtilor italiene sd contind informatii suficient de detaliate
despre acest proces de colectare.

In ceea ce priveste taxele care nu au fost cuprinse in sistemul de plati in rate si a ciror
contestare se judecd In instantele italiene, Comisia si-a exprimat deja, in raportul de evaluare
prezentat Consiliului in 2010, nemultumirea fatd de ritmul extrem de lent al recuperarii
taxelor pentru depasirea cotei de lapte si a afirmat cd recuperarea taxelor in acest mod trebuie
imbunatatita semnificativ. Totusi, cifrele aratd cd nu se observa evolutii semnificative noi, iar
dreptul UE nu se dovedeste nici pe departe a fi eficace in acest caz, avind in vedere
cuantumurile mari de taxe care au ramas neplatite o perioada atat de indelungata.

Comisia se asteapta ca viitoarele rapoarte anuale sd documenteze atat evolutia litigiilor aflate
in curs in privinta perioadelor dintre 1995/96 si 2001/02, cat si executarea silitd in cazul
sentintelor finale care confirma taxele datorate.
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