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accelerarii cresterii durabile a economiei europene pana in 2020

(Text cu relevanta pentru SEE)

O VIZIUNE STRATEGICA PENTRU STANDARDELE DIN EUROPA
Standardele europene

Standardele sunt documente voluntare care definesc cerinte tehnice sau de calitate pe
care trebuie sd le respecte produsele, procesele de productie, serviciile sau metodele
prezente sau viitoare. Standardele reprezintd rezultatul cooperdrii voluntare a
industriei, autoritatilor publice si altor parti interesate n cadrul unui sistem fondat pe
deschidere, transparenta si consens.

Standardele au efecte comerciale pozitive datorita efectului de scadere a costurilor
si reducerii asimetriilor informationale intre ofertd si cerere, mai ales in cazul
tranzactiilor transfrontaliere. Mai multe studii econometrice au stabilit o legatura
clara la nivel macroeconomic intre standardizare in economie, cresterea
productivititii, comert si cresterea economica in general. Beneficiile economice
ale standardizdrii pot varia semnificativ intre diferite tari UE. Studiile arata ca
impactul standardelor asupra cresterii anuale a PIB poate varia intre 0,3 si 1 punct
procentual. Pentru Germania, acest impact este estimat la 1 % din produsul national
brut, pentru Franta la 0,8 % si pentru Regatul Unit la numai 0,3 %.

Unul dintre aspectele deosebite ale cooperarii voluntare intre industrie, autoritati
publice si alte parti interesate din UE este numarul tot mai mare de standarde
europene adoptate de organismele europene de standardizare (OES-uri)', care se
aplica pe intreg teritoriul UE. OES-urile sunt organizatii independente guvernate de
dreptul privat. Pentru industrie, standardele europene rezuma cele mai bune practici
intr-un anumit domeniu deoarece inglobeazd expertiza colectiva a actorilor
participanti. Marea majoritate a standardelor europene sunt in continuare
initiate de industrie, ceea ce indica faptul cd aceste instrumente raspund 1n principal
necesitatilor intreprinderilor si au, mai ales, destinatii private.

Standardizarea europeania a constituit un enorm succes si a fost unul dintre
factorii care au dus la crearea pietei interne pentru marfuri. Standardele europene
inlocuiesc standarde nationale, adesea in conflict unele cu altele, care, ca atare, pot
produce impedimente tehnice unei piete interne. Numeroase standarde europene sunt

OES-urile sunt urmatoarele: CEN (Comitetul European de Standardizare), CENELEC (Comitetul
European de Standardizare in Domeniul Electrotehnic) si ETSI (Institutul European de Standardizare in
Telecomunicatii).
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1.2.

elaborate de céatre OES-uri la cererea Comisiei. O mare proportie din aceste
standarde adoptate de OES-uri la cererea Comisiei o reprezintd asa-numitele
»standarde armonizate” care asigurd indeplinirea de catre produse a cerintelor
esentiale instituite in legislatia UE de armonizare. Respectarea unui standard
european armonizat garanteazd conformitatea cu cerintele aplicabile, inclusiv
cerintele de sigurantd, stabilite in legislatia UE de armonizare relevantd. Cu toate
acestea, utilizarea standardelor armonizate este, In continuare, voluntard, iar un
fabricant poate utiliza orice altd solutie tehnicd pentru care poate demonstra ca
produsul rezultat indeplineste cerintele esentiale. Procentajul standardelor armonizate
din totalul standardelor europene a crescut in ultimele doud decenii de la 3,55 % la
20 % in 2009.

Standardele europene si standardizarea sunt instrumente politice foarte
eficiente pentru UE. Chiar daca standardele si standardizarea aduc beneficii mult
mai extinse economiei europene, ele sunt utilizate ca instrumente politice pentru
asigurarea, inter alia, a interoperabilitatii retelelor si sistemelor, a functionarii
corespunzatoare a pietei unice, a unui nivel ridicat de protectie a consumatorului si a
mediului, precum si a cresterii gradului de inovare si incluziune sociala.

Siguranta consumatorului este un element foarte important al multor standarde
europene. Siguranta consumatorului reprezintd, de obicei, principala motivatie
pentru proiectarea si adoptarea unui standard european. Pe de alta parte, daca se
descopera o problema de sigurantd cand produsul se afla deja pe piatd (de exemplu,
ca rezultat al unei inspectii de supraveghere a pietei), aceasta problemd ar trebui sa
fie luatd in considerare la pregatirea unui nou standard sau la revizuirea unui standard
existent. Drept consecinta, existd o legdturd stransa intre standardizare, siguranta
produsului si supravegherea pietei, care va fi intarita in viitoarea revizuire a cadrului
legislativ al supravegherii pietei.

Standardele europene si alte standarde sunt indispensabile in societatea digitala
pentru asigurarea interoperabilitatii retelelor si sistemelor, mai ales in domeniul TIC.
Intr-o societate care functioneazi dupa o logica digitala, solutiile TIC se utilizeazi in
orice sector economic, ca si in vietile noastre zilnice. Solutiile, aplicatiile si serviciile
TIC trebuie sa fie capabile sd comunice intre ele; ar trebui sd fie interoperabile.
Interoperabilitatea presupune standarde.

...intr-un peisaj mondial in rapida schimbare

Dar lumea s-a schimbat. Standardele se limitau, de obicei, la standarde de produse,
dar evolueazd din ce in ce mai mult cétre standarde de prelucrare si productie care
acopera o gama largd de subiecte. Pe viitor, standardizarea europeana va juca un
rol crucial intr-o gama larga de domenii, mai larga decat astazi, mergand de la
sprijinirea competitivitatii europene, protejarea consumatorului, imbundtétirea
accesului persoanelor cu handicap si a persoanelor in varstd si pand la abordarea
schimbarilor climatice si a eficientei utilizarii resurselor. Pentru a raspunde rapid
necesitdtilor In continud evolutie din toate domeniile, este nevoie de un sistem de
standardizare european cuprinzdtor, incluziv, eficient si actualizat din punct de
vedere tehnic. Acest sistem se va baza pe punctele forte ale sistemului existent, dar
va trebui, de asemenea, sa fie flexibil si capabil sa raspunda provocarilor viitorului
atunci cand acestea apar.

RO



RO

In mod special este vital ca in domenii in care Europa reprezinti principalul motor de
inovare 1n dezvoltarea de noi tipuri de bunuri, servicii si tehnologii comercializabile
— de exemplu, in domenii precum vehiculele electrice, securitatea, eficienta
energetica si retelele inteligente — crearea standardelor europene sa se realizeze cu
rapiditate, cu obiectivul de a le impune ca standarde internationale. Aceasta ar
valorifica la maximum avantajul primului sosit si ar imbundtiti competitivitatea
industriei europene. in astfel de cazuri, chiar daca rolul OES-urilor este vital, orice
intarziere in furnizarea standardului va duce la o actiune legislativd prompta din
partea Comisiei.

Consiliul European din 4 februarie 2011 a confirmat faptul cd standardizarea este o
conditie-cadru esentiald pentru stimularea investitiilor private in marfuri si servicii
inovatoare si ca procesele de standardizare ar trebui sid fie accelerate,
simplificate si modernizate. Este esential pentru economia europeand ca
standardizarea europeana si se adapteze in continuare la peisajul mondial in
rapida schimbare si la mediul economic. Scurtarea rapida a ciclurilor de inovare,
convergenta tehnologiilor, concurenta mondiala puternica si aparitia unor noi jucatori
pe plan mondial ar putea pune problema sustenabilitdtii sistemului european de
standardizare in legitura cu adaptarea la aceste provocari. In noua erd mondiala, rolul
procesului de standardizare in ceea ce priveste conceperea de politici nu poate fi
limitat la sustinerea legislatiei europene. Astdzi, standardizarea se realizeaza intr-o
masurd tot mai mare la nivel mondial in numeroase domenii, adesea, precum in
domeniul TIC, prin foruri si consortii dinamice si rapide. In acest context, utilizarea
strategicd a standardelor pe de o parte, si standardizarea europeand pe de alta,
reprezintd valori strategice pentru asigurarea competitivitatiit UE si un instrument
esential pentru difuzarea de cunostinte, interoperabilitate, validarea ideilor noi si
promovarea inovarii. Cu toate acestea, standardele europene pot completa, dar nu pot
substitui legislatia europeand sau sa impiedice legiuitorul european sd abordeze
probleme majore in UE.

Standardizarea europeana se va extinde in noi domenii si va acoperi noi subiecte.
Intr-un context economic de globalizare si in rapidd schimbare, standardele vor
deveni mai mult decat oricaind un instrument de nepretuit pentru comertul
international. Cu toate acestea, succesul punerii in aplicare a standardelor
europene va depinde de legitimitatea si de eficienta proceselor de adoptare a
acestora. Caracterul incluziv si viteza procesului trebuie imbundtatite urgent daca
dorim ca standardele europene sd joace un rol mondial.

Standardizarea va juca un rol important in sustinerea Strategiei Europa 2020
pentru crestere inteligenta, durabila si incluziva, conform celor stabilite In mai
multe initiative emblematice. Uniunea inovarii® subliniazd faptul cd, pentru
sustinerea inovarii, este nevoie de un sistem european de standardizare dinamic si
capabil sa reactioneze. Initiativa emblematicd privind politica industriala® pune
accentul pe necesitatea ca standardizarea europeand sd fie capabild Intr-o mare
masura sa raspunda la problemele unei lumi in rapida schimbare pentru a putea
sprijini competitivitatea europeand pe piata mondiald si pentru a satisface atat
necesitatile industriei, cat si cele ale autoritdtilor publice. Agenda digitald pentru
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Europa® evidentiaza importanta standardelor TIC in realizarea interoperabilititii intre
dispozitive, aplicatii, colectii de date, servicii si retele. lar documentul emblematic
pentru o Europi eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor’ pune accent pe
rolul important al standardelor in incurajarea ecoinovarii. De asemenea,
standardizarea joacd un rol in masuri politice precum ,,Actul privind piata unici™®,
Comunicarea privind comertul, cresterea si afacerile internationale’ si Strategia
pentru persoanele cu handicap 2010-2020°. De asemenea, standardizarea europeani
figureaza in revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa’. Comunicarea privind
,un nou raspuns la o vecinatate in schimbare'® se refera, de asemenea, la necesitatea
ca tdrile partenere sd puna in aplicare angajamente privind preluarea standardelor UE
in cadrul negocierilor legate de acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare

(DCFTA).

Un sistem european de standardizare care sustine Strategia Europa 2020 pentru
crestere inteligentd, durabild si incluzivd va trebui sd indeplineascd urmatoarele
obiective strategice:

(1) Standardele trebuie sa fie disponibile rapid — mai ales, dar nu numai —
pentru asigurarea interoperabilitatii intre servicii si aplicatii Tn domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, astfel incat Europa sa profite pe
deplin de avantajele TIC. Standardele TIC cele mai relevante elaborate de
OES-uri sau de forurile si consortiile TIC mondiale, cu conditia ca acestea
standarde sd respecte un set de criterii de calitate, ar trebui sd joace un rol mai
predominant in indeplinirea obiectivelor de politica publica si a necesitatilor
societale. Ar trebui sd devind posibila utilizarea acestor standarde in
achizitiile publice sau pentru facilitarea elaborarii de politici si a legiferarii.

(2) Standardizarea in cadrul UE va continua sa contribuie in mod semnificativ la
economia europeand. Standardele europene reprezintd instrumente
in vedere ca Intreprinderile utilizeaza standardele europene in primul rand ca
instrument de facilitare a penetrarii pietei de catre marfuri inovatoare si
reducere a costurilor de productie, standardele trebuie sa tina pasul cu
ciclurile tot mai rapide de dezvoltare a produselor.

3) Standardele europene elaborate de organismele europene de
standardizare vor trebui sa raspunda unei cereri in continua crestere, ca
instrument de sprijin al multor politici si acte legislative europene.
Standardizarea europeana are si va avea un impact semnificativ In sustinerea
pietei unice de marfuri si servicii i in prevenirea crearii de obstacole
comerciale in interiorul UE. Utilizarea standardelor ca instrument politic
devine posibild prin traditia Indelungatd a parteneriatului solid intre experti
voluntari din partea industriei, autoritdti publice UE, OES-uri, organisme
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nationale de standardizare (ONS-uri) si alte organizatii care elaboreaza
standarde. OES-urile raspund pentru gestionarea elabordrii si adoptarii de
standarde europene prin consultare cu membrii lor'".

4) Standardele europene vor afecta din ce in ce mai multe grupuri din
societatea europeand, inclusiv intreprinderi de orice profil si numerosi
cetdteni la nivel individual. Un standard este rezultatul unui consens la care
au ajuns cei care au participat la elaborarea sa. O gama suficient de larga de
participanti este esentiala pentru ca un standard sa fie acceptat, atit de catre
intreprinderi, cat si de catre consumatori. Prin urmare, sistemul european
de standardizare trebuie sa devina cat de incluziv posibil, cu toti partenerii
angajati fatd de un sistem inradacinat in valorile esentiale ale deschiderii,
transparentei si soliditatii stiintifice. Imbunatitirea continua a structurilor de
standardizare si guvernantd va necesita, in plus, colaborarea efectiva si
apropiatd intre toti partenerii, in primul rand intre organisme europene de
standardizare si organisme nationale de standardizare, pe de o parte, si
autoritati publice si legislatori, pe de alta parte.

(5) Standardele joacda un rol important in sustinerea competitivitatii
intreprinderilor europene pe piata mondiala, permitindu-le sa obtind acces
pe pietele straine si sa stabileasca parteneriate de afaceri in intreaga lume.

Aceastd strategie stabileste un pachet de masuri, atat legislative, cét si nelegislative.
Masurile legislative sunt incluse in propunerea insotitoare de regulament privind
standardizarea care actualizeazd si combind legislatia europeand existentd si este
insotitd de o evaluare de impactlz. Masurile nelegislative includ actiuni pe care
trebuie s le intreprinda Comisia si o serie de recomandari adresate altor actori din
sistemul european de standardizare.

Toate aceste masuri se bazeazd pe rezultatele unei reexamindri pe scard largd a
sistemului european de standardizare, realizatd in perioada 2008-2010, inclusiv
raportul EXPRESS", doud consultiri publice, cartea albd privind modernizarea
standardizarii TIC in UE' si o gama de studii in profunzime. Informatiile provin, de
asemenea, din raportul Parlamentului European din octombrie 2010 privind viitorul
standardizarii europene'’, care pune accentul pe dezvoltarea punctelor forte si
valorilor esentiale ale sistemului existent, Tmbundtdtirea in ceea ce priveste
deficientele acestuia si gésirea echilibrului corect intre dimensiunea europeand, cea
nationala si cea internationala.

Calitatea de membru al CEN si CENELEC se atribuie ONS-urilor, in timp ce ETSI utilizeaza un model
,»Mixt” prin care membrii industriei participa direct la elaborarea de standarde aldturi de comitetele
nationale implicate in stadiile finale ale aprobarii unui standard european.

Evaluarea de impact examineaza, de asemenea, pertinenta activitatilor de standardizare care fac obiectul
unei finantari UE, tindnd seama de cerintele politicilor si legislatiei UE, conform prevederilor
articolului 6 alineatul (2) din Decizia nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 2006 privind finantarea standardizarii europene.

Grupul de experti pentru revizuirea sistemului european de standardizare (EXPRESS), ,,Standardizare

pentru o Europd competitiva si inovatoare: o viziune pentru 20207, raport pentru Comisia Europeana,

2010. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-
standards/files/express/exp 384 express_report final distrib_en.pdf

COM(2009) 324 din 3.7.2009.

A7-0276/2010
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Importanta standardizérii europene pentru economia europeand si competitivitatea
intreprinderilor europene implicad necesitatea, intr-o perspectiva pe termen mai lung,
a evaludrii mai regulate a capacitatii sistemului european de standardizare de a se
adapta la evolutiile rapide ale mediului si de a contribui la obiectivele strategice
interne si externe ale Europei, mai ales in domeniul politicii industriale, al inovarii si
al dezvoltarii tehnologice. Prima evaluare va fi lansata, cel tarziu, in 2013.

STANDARDIZAREA EUROPEANA iN SPRIJINUL POLITICII INDUSTRIALE sI AL INOVARII

Intr-o epoci de crestere a concurentei mondiale, imbtranire a populatiei europene si
restrictii fiscale, competitivitatea europeana depinde de capacitatea noastrd de a
stimula inovarea in produse, servicii si procese. Din acest motiv, inovarea a fost
plasata in centrul strategiei Europa 2020 si al initiativelor emblematice ale Comisiei
privind ,,Politica industriala”'® si ,,Uniunea inovarii”!’.

Beneficiile pentru industria europeana datorate standardelor sunt extraordinare.
Standardele aduc reduceri de costuri sau economii care apar in principal datoritd
economiilor de scard, posibilitatii de a anticipa cerintele tehnice, reducerii costurilor
tranzactionale si posibilitdtii de a avea acces la componente standardizate. Conform
Bincii Mondiale'®, unul dintre cele mai importante beneficii economice de pe urma
standardelor este cd acestea sporesc productivitatea si eficienta inovatoare. Ele
permit furnizorilor sd obtind costuri unitare mai scazute prin producerea de loturi
mari omogene. In plus, producatorii dobandesc competenti si experientd
concentrandu-se asupra unui numdr mai mic de variatii ale produsului. Un alt
beneficiu il reprezintd Imbunatatirea accesului pe piata ca rezultat al competitivitatii
sporite datorate unei mai mari eficiente, reducerii costurilor de comercializare,
simplificarii acordurilor contractuale (deoarece caracteristicile si functionalitétile
produsului sunt clare datorita standardelor) si calitatii sporite. De asemenea,
standardele duc la relatii mai bune cu furnizorii si clientii datorate sigurantei sporite
pentru consumatori, increderii mai mari, reducerii riscului de despagubiri si unei mai
mari game de furnizori pentru aceleasi motive mentionate mai sus. Standardele
minime de siguranta reprezinta exemplul cel mai clar al utilizérii standardelor pentru
rezolvarea problemelor generate de informatia imperfecta. Standardele europene au o
valoare imensa pentru competitivitatea Intreprinderilor care activeaza in domeniile
transporturilor, masinilor, produselor electrotehnice si in alte industrii prelucratoare,
precum si in domeniul telecomunicatiilor.

Standardele europene bine concepute si prompte pot sprijini inovarea in mai multe
feluri. Standardele existente pot codifica si raspandi excelenta in diferite tehnologii.
De asemenea, ele pot facilita introducerea de produse inovatoare prin asigurarea
interoperabilitatii intre produsele, serviciile si procesele noi si cele existente, de
exemplu, 1n domeniile proiectarii ecologice, retelelor inteligente, -eficientei
energetice a cladirilor, nanotehnologiei, securititii si e-mobilitatii. In unele cazuri,
inovatiile pot fi acceptate pe piatd mai usor daca respecta standardele existente pentru

COM(2010) 614.

COM(2010) 546.

Quality Systems and Standards for a Competitive Edge (realizat de J. Luis Guasch, Jean-Louis Racine,
Isabel Sanchez si Makhtar Diop), Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca
Mondiala, 2007.
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siguranta, calitate si performanta. Standardele de interoperabilitate pot reprezenta
baza unei platforme tehnologice pe care se pot introduce alte inovatii, mai ales in
ceea ce priveste serviciile (de exemplu, utilizarea serviciilor mobile LTE ca
platforma pentru solutii de comert mobil sau platforme publice de cloud computing
pentru aplicatii e-Guvernare).

In sfarsit, standardele pot contribui la umplerea golului intre cercetare si
produse sau servicii care pot fi comercializate. Un standard poate codifica
rezultatele cercetarii cu finantare publicad, punandu-le astfel la dispozitie drept baza
pentru inovatii viitoare. Acesta poate fi un mecanism de mare eficientd pentru
transferul de cunostinte si tehnologie. Din nefericire, nu s-a valorificat pe deplin
potentialul standardizérii in sprijinul inovarii. Este in continuare nevoie sia se
inteleagd mai bine modul in care interactioneaza diferitele canale prin care
standardele pot stimula inovarea.

Activitatile stiintifice contribuie esential la procesul de standardizare. Metodologiile,
procesele si materialele care conduc la standarde se definesc, in parte sau in
intregime, prin cunostintele stiintifice disponibile. Intr-adevir, cercetarea
prenormativa reprezintd o conditie prealabila pentru numeroase aplicatii industriale
promitatoare, ca mediu de stabilire a unor conditii de concurenta echitabile pentru
cooperarea industriala si un mediu de reglementare predictibil pentru viitoarele
evolutii ale pietei.

Ar trebui adoptatd la nivel european si national o abordare sistematica a cercetarii,
inovarii si standardizarii pentru imbunatatirea exploatarii rezultatelor cercetarii,
pentru a ajuta cele mai bune idei sa ajungd pe piatd si pentru a se obtine o
recunoastere larga pe piata.

Atunci cand standardele cu o componenta stiintifica trebuie sd fie Incorporate in
politica Uniunii Europene, se vor defini proceduri pentru a se asigura ca ele sunt
impartiale, solide, bazate pe dovezi stiintifice echilibrate si ca tin cont de impactul
asupra produselor si serviciilor pe intreaga durata de viatd a acestora. In plus fatd de
rezultatele relevante pentru standardizare obtinute din proiecte de cercetare cu
finantare UE si din alte surse, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
va asigura o contributie stiintificA in domeniul sdu de expertiza pentru a se
asigura ca standardele tin cont de productivitatea economica si de necesitdtile sociale
precum sustenabilitatea in ceea ce priveste mediul Inconjurator, siguranta si
problemele de securitate. Constientizarea sinergiilor potentiale intre cercetare,
inovare si standardizare trebuie imbunatatitd si ea printr-o mai bund educatie si
formare in ceea ce priveste standardele. In plus, standardele pot include tehnologii
brevetate, mai ales Tn domenii cu potential inovator. Prin urmare, politicile DPI ale
OES-urilor ar trebui sd contind un echilibru corect intre interesele proprietarilor de
tehnologie si cele ale utilizatorilor de tehnologie, pentru a evita efectele restrictive
asupra concurentei.

Standardele europene reprezintd un pas important pentru aducerea pe piatd a
rezultatelor cercetdrii si pentru validarea tehnologiilor. Standardele pot juca acest rol
esential numai dacd tin pasul cu dezvoltarea de tehnologii si cu cicluri tot mai
rapide de dezvoltare a produselor. In trecut, perioada de timp necesara inainte de
inceperea lucrdrilor de standardizare, combinata cu cei 3-5 ani de care era nevoie
inainte pentru elaborarea unui standard european, a insemnat ca standardele au ramas
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mult prea In urma tehnologiilor in evolutie rapida, devenind uneori chiar caduce
atunci cand erau, pana la urma, adoptate. Aceastd problema devine si mai grava daca
standardele trebuie sa fie utilizate strategic, drept modalitate de stimulare a inovarii si
de promovare a interoperabilitatii produselor inovatoare. In consecintd, anumite
sectoare sunt reticente In a se angaja in standardizare sau sunt incapabile sa
beneficieze de pe urma efectelor pozitive ale standardelor, precum
interoperabilitatea.

Pentru Tmbundtatirea acestei situatii, doi factori sunt de o importantd esentiala: in
primul rand, anticiparea eficienta si planificarea standardizarii si, in al doilea rand,
insasi viteza de dezvoltare a standardelor. Studiile de anticipare si prevedere pot
contribui la anticiparea necesitatilor de dezvoltare de standarde prin stabilirea unei
legéturi Intre tehnologiile emergente, necesitatile de cercetare pentru viitoare produse
si procese si definirea de politici. Se pot aduce numeroase imbunatatiri In aceste
domenii fara a se submina valorile esentiale ale sistemului de standardizare, precum
caracterul incluziv, consensul si natura voluntara a standardelor.

Pentru imbunatatirea planificarii activitdtilor sale legate de standardizare, Comisia
Europeana va adopta un Program de lucru pentru standardizare anual, conform
celor stabilite in propunerea de regulament care insoteste aceasta comunicare. Acest
program de lucru va identifica prioritati strategice pentru standardizarea europeana,
pentru mandate' si pentru alte actiuni necesare. Domeniile de inovare vor fi asezate
in ordinea prioritatii utilizdnd mecanismele stabilite in documentul emblematic
,Uniunea inovdarii”, precum utilizarea parteneriatelor pentru inovare si monitorizarea
de catre Comisia Europeana a domeniilor de dezvoltare a inovarii. Regulamentul
propus va simplifica, de asemenea, procedura pentru obiectii fatd de un standard
armonizat adoptat pentru aplicare pentru legislatia UE. Finantarea de catre Comisie a
standardizdrii europene va fi orientatd in functie de prioritatile identificate in
programul de lucru anual.

Majoritatea partilor interesate sunt de parere ca procesele de standardizare
europeana ar trebui sa fie accelerate, simplificate si modernizate. Prin urmare,
sprijinul financiar al UE pentru OES-uri va fi utilizat pentru stimularea
imbunatatirii continue a performantei OES-urilor. Comisia va introduce termene in
cererile sale pentru elaborarea de standarde, iar finantarea va fi conditionatd de
indeplinirea de citre OES-uri a criteriilor legate, printre altele, de viteza de elaborare
a standardelor, reprezentarea adecvata a partilor interesate si de calitatea, relevanta si
promptitudinea standardelor produse. Obiectivul Comisiei este de a reduce durata
medie de dezvoltare a standardelor europene sau pentru obtinerea rezultatelor
concrzeote solicitate de Comisie de pe urma standardizarii europene cu 50 % pand in
20207,

Sprijinul financiar va depinde, n primul rand, de imbunatatirea de catre OES-uri a
eficientei sistemului european de standardizare si de indeplinirea de catre
secretariatele generale a unor obiective precise. Deja acestea au facut cativa pasi
inainte, precum crearea unui centru administrativ comun CEN-CENELEC sub

Mandatele sunt cereri citre OES-uri de a continua lucrdrile legate de planificarea sau elaborarea de
standarde.
O reducere a duratei medii de elaborare de la 36 de luni la 18 luni pana in 2020.
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conducerea unui director-general comun. Cu toate acestea, OES-urile trebuie sa
modernizeze acum procesele interne, de exemplu, prin explorarea si adoptarea de
cele mai bune practici de la organizatii de dezvoltare de standarde si prin
imbunatatirea activitatii comune intre ele si cu alte organizatii. OES-urile ar trebui,
de asemenea, s imbunatateasca vizibilitatea mecanismelor existente de solutionare a
litigiilor si sd asigure furnizarea de catre aceste mecanisme a unui consens intr-un
cadru de timp adecvat.

Finantarea pentru sprijinirea activitdtilor de standardizare mandatate va rdmane un
stimulent major pentru dezvoltarea de standarde a caror functie primara este de a
sprijini politicile publice si legislatia UE. Comisia va continua, de asemenea, sa
sprijine traducerea standardelor armonizate in limbile oficiale ale UE.

(1

2

3)

4)

)

Actiuni

Conform propunerii de regulament care insoteste aceastd comunicare, Comisia va
stabili un Program de lucru anual, care va identifica prioritati pentru standardizarea
europeand si mandatele necesare cu termene corespunzatoare. Comisia va stabili
programul de lucru dupa o consultare extinsa a partilor interesate relevante.

Comisia va solicita ca standardele europene pentru produse si servicii inovatoare
sd fie elaborate si adoptate rapid, de exemplu in domeniile proiectdrii ecologice,
retelelor inteligente, eficientei energetice a cladirilor, nanotehnologiilor, securitatii si
e-mobilitatii.

Comisia va conditiona finantarea OES-urilor de indeplinirea de catre acestea a unor
criterii de performanta si a unor obiective precise care, printre altele, vor specifica
faptul ca OES-urile vor trebui sa optimizeze viteza de dezvoltare de standarde si sa isi
modernizeze practicile de lucru. OES-urile ar trebui sd reduca durata medie de
dezvoltare a standardelor europene sau pentru obtinerea rezultatelor concrete solicitate
de Comisie de pe urma standardizirii europene cu 50 % pania in 2020. In plus,
regulamentul va simplifica si va scurta procedura pentru obiectii fatd de un standard
armonizat.

Atunci cand standardele care au o componenta stiintifica trebuie sa fie incorporate in
politica Uniunii Europene, Comisia va adopta masurile necesare pentru a se asigura ca
la baza procesului european de standardizare se afla dovezi stiintifice impartiale,
solide si echilibrate. In plus fatd de rezultatele relevante pentru standardizare obtinute
din proiecte de cercetare cu finantare UE si din alte surse, Centrul Comun de Cercetare
al Comisiei Europene va asigura contributia stiintifica in domeniile sale de expertiza
pentru a se asigura ca standardele tin cont de competitivitatea economicd, necesitatile
sociale si problemele de sigurantd/securitate, precum si de impactul asupra mediului
pe parcursul intregii existente a produsului.

OES-urile, statele membre si alte organisme de standardizare sunt asteptate sa
imbunatateascd informarea si educatia cu privire la standardizare si legaturile
potentiale cu proiectele de cercetare. Cunostintele publice cu privire la standardizare ar
trebui extinse prin intermediul activitatilor de formare si de informare, precum si prin
ateliere dedicate.
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UTILIZAREA STANDARDELOR PENTRU REZOLVAREA PROBLEMELOR ESEN{IALE ALE
SOCIETA¢II

In domeniile de mare importantd politica si economici, standardele pot fi utilizate in
mod strategic pentru accelerarea dezvoltarii de solutii inovatoare, inclusiv prin
utilizarea TIC. In secolul doudzeci si unu, Europa trebuie si facd fatd mai multor
provocdri strategice, mai ales in domenii in care standardele au un potential deosebit
de puternic pentru sustinerea politicii UE, precum protectia consumatorului,
accesibilitatea, schimbarea climaticd, eficienta utilizarii resurselor, securitatea si
protectia civild, protectia datelor personale si a intimitatii persoanelor’ si utilizarea
TIC pentru interoperabilitate in piata digitald unica.

Standardele joaca un rol important in sustinerea protectiei consumatorului, mai ales
prin furnizarea de parametri de securitate in standarde care ofera prezumtia de
conformitate Directivei privind siguranta generali a produselor” (DSGP). Prin
urmare, Comisia elaboreazd o propunere in care prevede sa ofere posibilitatea
adoptarii mai rapide a mandatelor pentru standardele europene si sd le consolideze
rolul in cadrul directivei.

Standardizarea reprezintd deja un instrument esential pentru Imbunétitirea
accesibilitatii pentru persoanele cu handicap sau in varsta. Aproximativ o zecime
din totalul cetatenilor europeni au o anumitd forma de handicap si, pe masurd ce
populatia Europei imbatraneste, aceasta cifra va creste. Standardele care tin cont de
consideratiile de accesibilitate, urmand principiul ,,proiectare pentru toti”>, au un
potential deosebit pentru inlaturarea obstacolelor si capacitarea persoanelor cu
handicap pentru participarea la toate aspectele societatii. ,,Proiectarea pentru toti”
contribuie la imbunatatirea accesului egal pentru toate persoancle la; inter alia,
ocuparea unui loc de muncd, mediul construit, transport, facilititi medicale,
informatii si comunicare, educatie, petrecerea timpului liber si cultura. De asemenea,
standardele elaborate in conformitate cu acest principiu pot sustine inovarea si
crearea unei adevdrate piete unice europene a produselor si serviciilor accesibile
pentru persoanele cu handicap si in varstd. Procesele de standardizare europeand
aplicate serviciilor sociale ar putea reprezenta foarte bine o cale de diseminare a
inovarii sociale printr-un mare numar de entitdti si ar oferi furnizorilor un stimulent
vizibil pentru a face progrese In directia adecvatd. Prin urmare, cerintele de
accesibilitate trebuie luate 1n considerare 1n toate activititile relevante de
standardizare, printre altele, prin implicarea mai extinsd a organizatiilor care
reprezinta persoanele cu handicap, a expertilor in ceea ce priveste accesibilitatea si a
altor profesionisti relevanti. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap a intrat in vigoare pentru UE la 22 ianuarie 2011 si a fost ratificata de 17
state membre, 1n timp ce, pentru celelalte state membre, procesul de ratificare este in
curs. Conventia cere statelor parti s promoveze proiectarea universald in elaborarea
de standarde si sa dezvolte, sa promoveze si sd monitorizeze punerea in aplicare a
standardelor minime pentru accesibilitatea facilitatilor si serviciilor deschise sau
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COM(2010) 609, ,,O abordare globala privind protectia datelor cu caracter personal in Uniunea
Europeana”.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta
generala a produselor.

Mandatul M 473 , Proiectare pentru toti”.
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furnizate publicului. Activitatea de standardizare europeand poate contribui la
punerea in aplicare a conventiei in Europa.

Standardizarea europeand poate sustine legislatia si politicile legate de schimbarea
climatica, cresterea economica durabila si pot promova tranzitia la o economie
cu emisii scazute de carbon si eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor. Standardele incurajeaza eficienta utilizarii resurselor prin integrarea
cerintelor legate de criteriile de stabilire a Incetarii statutului de deseu, durabilitate si
capacitate de reciclare. Standardele de mdsurare vor avea o importantd speciala in
evaluarea emisiilor si a impactului asupra mediului, ceea ce va oferi posibilitatea
unor Tmbunadtatiri in performanta de mediu a produselor si a proceselor de productie.
In acest sens, se incurajeazi utilizarea instrumentelor de analizi a ciclului de viata
elaborate la nivelul UE**. De asemenea, acestea vor fi esentiale pentru dezvoltarea de
noi piete pentru produse si servicii mai ecologice si pentru facilitarea accesului la
piatd pentru noi jucatori. Pe viitor, va fi necesar sa se ia in considerare factorii de
mediu la elaborarea de standarde in alte domenii, proces cunoscut sub denumirea de
,centralizare a cerintelor de mediu™®. Comisia recunoaste progresele inregistrate de
OES-uri in sprijinirea celor care elaboreaza standarde la identificarea si intelegerea
impacturilor de baza asupra mediului si la determinarea posibilitatii de abordare a
acestora atunci cand se elaboreazda un standard. Cu toate acestea, eforturile de
abordare efectiva a aspectelor de mediu In ONS-uri raman fragmentate. Prin urmare,
centralizarea cerintelor de mediu ar trebui sd ramana o prioritate de prim rang pentru
OES-uri si ONS-uri. In mod special ONS-urile trebuie sa imbunititeasca implicarea
organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor) de mediu in procesul de elaborare de
standarde.

Accelerarea standardizarii reprezinta cheia crearii unei piete de dimensiuni
europene pentru produsele de securitate si reprezintd deja o prioritate pentru
Comisie”®. In domeniul securititii, viteza reprezinti o conditie esentiald pentru
contracararea amenintdrilor noi si emergente, deci ar trebui sa se utilizeze la
maximum procedurile accelerate de standardizare. In plus, standardele pentru
anumite aplicatii de securitate, precum scanerele la aeroporturi sau la imprimantele
de bancnote, ar trebui sa fie disponibile numai pentru entitdti care poseda garantiile
de securitate necesare.

(6)

Actiuni

Comisia va revizui Directiva privind siguranta generald a produselor, in care
prevede, in mod special, sd consolideze rolul standardelor europene si sa scurteze
procedura pentru adoptarea acestora.

24
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International Life Cycle Database Handbook (http:/Ict.jrc.ec.europa.eu/); lucrdri in desfagurare cu

privire la amprenta de mediu a produselor si corporatista

(http://ec.europa.eu/environment/eussd/corporate_footprint.htm,
http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm)

A se vedea mandatele de proiectare ecologica deja emise pentru o gama de grupuri de produse, de
exemplu, M/439, M/450, M/451, M/469, M/470.

COM(2009) 691.
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(7

Comisia va extinde utilizarea strategica a standardizarii in sprijinul legislatiei si a
politicilor privind mediul si accesibilitatea, precum si in domeniul securitatii si
protectiei civile.

() Statele membre ar trebui sd asigure implicarea efectivd a partilor interesate, a
ONGe-urilor de mediu si a reprezentantilor persoanelor cu handicap si in varsta
in standardizarea la nivel national.

9 OES-urile si ONS-urile ar trebui sa se asigure ca standardele tin cont pe deplin de
factorii de mediu si de accesibilitate si sa implice in mod adecvat partile lor
interesate reprezentative.

4. UN PROCES INCLUZIV DE ELABORARE DE STANDARDE

Puterea unui standard voluntar depinde de puterea consensului la care s-a ajuns in
cursul elaborarii sale. Un consens puternic este vital pentru ca un standard sa fie
acceptat si utilizat de industrie. Acceptarea unui standard de catre alte parti interesate
este importantd in acele domenii in care standardele se utilizeaza in sprijinul
politicilor publice si legislatiei. Cu toate acestea, in prezent, nu toate partile interesate
relevante sunt reprezentate adecvat in procesul de standardizare. In timp ce IMM-
urile formeaza coloana vertebrala a economiei europene, societatile mari sunt in
continuare mai bine reprezentate in diferitele organisme tehnice ale standardizarii
europene. Aceasta din cauza ca IMM-urile au putini angajati si rareori isi pot permite
o diviziune a muncii prin care un angajat sa participe pentru un interval de timp
relevant la dezvoltarea de standarde. Costurile necesare in materie de timp,
cheltuielile de calatorie si taxele de membru sunt, proportional, prea ridicate.

In plus, standardele se extind in noi domenii. Traditional, standardele s-au produs
pentru coordonare tehnica. In prezent, standardele se elaboreazi si pentru utilizarea
mai largd in cadrul organizatiilor, de exemplu, pentru a oferi acestora orientari in
ceea ce priveste sistemele de gestionare, serviciile sau aspectele de mediu si sociale.
In plus, chiar dacid standardele sunt elaborate de actori privati, standardele mai
traditionale au adesea un impact semnificativ asupra societdtii in sens mai larg,
afectind siguranta si bunastarea cetatenilor, eficienta retelelor, mediul si alte domenii
de politica publica.

Prin urmare, IMM-urile si partile interesate societale care reprezintd aceste grupuri
mai extinse (de exemplu, consumatori, sindicate, ONG-uri de mediu, organizatii
pentru si de persoane cu handicap) trebuie sa fie pe deplin implicate in procesul de
acestui obiectiv este de a se inspira din modelul utilizat pentru standardul de
orientare ISO®’ privind responsabilitatea sociald, asa numita , linie alternativid de
productie”. Acest model are o relevanta specialda pentru articole de munca foarte
sensibile sau de interes public special.

In prezent, modelul de apartenenta la ETSI este deja deschis participarii directe a
IMM-urilor. In cazul CEN si CENELEC, participarea IMM-urilor si a partilor

27

ISO 26000.
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interesate societale la dezvoltarea de standarde europene este canalizata prin ONS-
uri. Aceasta este o consecintd a ,,principiului delegatiilor nationale”, prin care
interesele tuturor partilor interesate la nivel national sunt reprezentate in cadrul CEN
st CENELEC prin intermediul ONS-urilor lor. Avantajul respectdrii acestui principiu
este cd mare parte din activitate se desfdsoard la nivel national, scazand astfel
costurile de participare, In special de deplasare si tindndu-se cont de elementele
nationale specifice, de exemplu de limba. Avand in vedere ca acest principiu va
continua sa se afle la baza sistemului de standardizare in cadrul CEN si CENELEC,
ONS-urile trebuie sa fie capabile sa asigure o platforma solidd pentru realizarea
consensului. In timp ce unele ONS-uri au inregistrat progrese remarcabile in acest
domeniu, altele trebuie sa fie mai proactive In implicarea partilor interesate care nu
participi prin traditie la procesul de standardizare. In unele cazuri, pretul
standardelor rdmane un obstacol in calea accesului IMM-urilor si al partilor
interesate societale. Cele mai bune practici, precum rate speciale sau pachete la pret
redus pot inlatura aceste obstacole mentindnd, in acelasi timp, sau chiar
imbundtétind, viabilitatea financiara a sistemului.

In toate activitatile lor, CEN, CENELEC si ETSI urmeaza principiile esentiale ale
standardizirii® stabilite de Organizatia Mondiala a Comertului in contextul
Acordului privind barierele tehnice in calea comertului®’. Luand drept bazi criteriile
OMC, OES-urile si ONS-urile ar trebui sa elaboreze in mod voluntar un sistem cu
parametri masurabili pentru a demonstra ca ONS-urile respecta aceste criterii
si pentru a asigura imbunititirea continud a sistemului european de
standardizare.

Acest sistem ar trebui sa formeze baza unei viitoare evaludri inter pares a ONS-
urilor care ar trebui sd includd alte elemente precum structura costurilor, transparenta
si eficienta. Cooperarea sporita intre ONS-uri, inclusiv schimbul de bune practici si
proiectele de infratire vor contribui, la randul lor, la imbunatatirea performantelor
ONS-urilor.

Existd, de asemenea, un domeniu de aplicare semnificativ pentru extinderea
participdrii IMM-urilor si a partilor interesate societale in cadrul comitetelor de
standardizare europene, chiar daca problemele legate de timp si costuri reprezinta
obstacole semnificative. Chiar dacda OES-urile au inceput sa actioneze pentru a
imbunatati participarea IMM-urilor la procesul de standardizare si profitul lor de pe
urma acestui proces. Comisia va continua, prin urmare, sa sprijine financiar
participarea IMM-urilor si a partilor interesate societale in cadrul comitetelor
de standardizare europene’. De asemenea, Comisia va continua si sprijine
organizatiile europene care reprezintda IMM-urile si partile interesate societale prin
finantarea activititilor secretariatelor acestora. in plus, CEN si CENELEC ar trebui
sd pund in aplicare pe deplin recomanddrile raportului ,,Accesul IMM-urilor la
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Principiile esentiale sunt: transparenta, deschiderea, impartialitatea si consensul, eficienta si relevanta,
precum si coerenta.

Organizatia Mondiald a Comertului, Obstacole tehnice in calea comertului: anexa 3¢ Cod de bune
practici pentru pregatirea, adoptarea si aplicarea de standarde:
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt_e.htm. .

De exemplu, prin intermediul Trusei de standardizare pentru Intreprinderi mici si mijlocii (SMEST 1 &
2).
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. 9531 . o A -
standardizarea europeand™'. Ele ar trebui, de asemenea, si isi adapteze

regulamentele interne in sensul consolidarii pozitiei asociatiilor europene de IMM-
uri si parti interesate societale.

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Actiuni

Comisia va cere ca OES-urile sa evalueze introducerea de procese de lucru
alternative si mai favorabile incluziunii (,,linia alternativa de productie”), iIn mod
special pentru articole de munca foarte sensibile sau de interes public special.

Comisia va solicita OES-urilor si ONS-urilor sa puna in aplicare un sistem voluntar
prin care sd se demonstreze ca ONS-urile respecta criteriile de acordare a calitatii de
membru bazate pe principiile OTC ale OMC si cd OES-urile monitorizeaza cu
regularitate aceasta respectare. In plus, Comisia solicitd OES-urilor sa raporteze anual
Comisiei rezultatele acestor exercitii de monitorizare.

De asemenea, Comisia va solicita OES-urilor si ONS-urilor sd conceapa un sistem de
evaluare inter pares pentru monitorizarea activa, printre altele, a participarii extinse
la procesul de standardizare.

Participarea organizatiilor reprezentative la nivel national ale IMM-urilor si
partilor interesate societale ar trebui sa fie sustinutd de statele membre, inclusiv prin
mijloace de sprijin financiar, dupa caz.

Organismele nationale de standardizare sunt incurajate sd ofere standarde la rate
speciale sau pachete de standarde la pret redus pentru IMM-uri si parti interesate
societale.

Pozitia asociatiilor europene care reprezinti IMM-urile si partile interesate
societale ar trebui consolidata, inter alia, prin continuarea sprijinului financiar din
partea Comisiei.

STANDARDIZAREA sI PIAtA UNICA EUROPEANA PENTRU SERVICII

O piata unica europeand prosperd si pe deplin functionala reprezinta cheia realizarii
strategiei Europa 2020, dupa cum se subliniaza in initiativa emblematica ,,Catre un
Act privind piata unicd™. Piata unica se bazeazi pe cele patru libertiti de miscare: a
persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalului. Intr-unul dintre aceste domenii,
marfurile, sistemul de standardizare european a avut deja o contributie importanta, in
principal prin intermediul ,,Noii abordari” fata de legislatie, destinatd sd previna
crearea de obstacole tehnice in calea comertului.

Chiar daca standardele europene se folosesc deja pe scard larga pentru transporturi si
logistica, servicii postale si retele si servicii de comunicatii electronice, standardele
europene voluntare au jucat un rol mai putin proeminent in sustinerea
completirii pietei unice pentru servicii si in contributia la competitivitatea

31

32

de Vries, Blind, Mangelsdorf, Verheul, van der Zwann, ,SVME access to European
standardization”,Rotterdam, 2009.
COM(2010) 608.
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acestui sector-cheie al economiei europene. Serviciile reprezinta astizi unul dintre
principalele motoare ale economiei UE, reprezentand peste doud treimi din PIB-ul
UE si fiind sursa intregii creatii nete de locuri de munca din ultimii ani. Cu toate
acestea, piata unicd pentru servicii nu isi valorifica pe deplin potentialul atata timp
cat continud sa existe pe piata unica numeroase obstacole juridice si administrative in
calea serviciilor. In acest context, standardele au un puternic potential de a contribui
la un sector de servicii mai prosper si mai extins la nivel european si, prin aceasta, la
0 economie mai inovatoare $i mai competitiva, prin Tmbunatatirea interoperabilitatii
si a calitatii serviciului.

Progresele in elaborarea de standarde europene pentru servicii au fost, cu toate
acestea, lente si in ultimii ani s-a constatat o crestere rapida a prezentei standardelor
in servicii mai degraba la nivel national decdt european (453 de noi standarde
nationale in 2005-2009, fatd de numai 24 europene). Aceastd proliferare a
standardelor nationale risca sa creeze obstacole in calea comertului cu servicii 1n
interiorul UE, prin cerinta ca intreprinderile sa se adapteze la un numar tot mai mare
de standarde nationale diferite in interiorul pietei unice.

[atd de ce, comunicarea Comisiei privind ,,Actul privind piata unica: doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii si Intdrirea increderii cetitenilor” include printre
cele doudsprezece actiuni prioritare ale sale care ar urma sa fie adaptate de institutiile
UE, finainte de finalul anului 2012, includerea serviciilor in sistemul de
standardizare europeania. Prin urmare, regulamentul propus privind
standardizarea europeand include in domeniul siu de aplicare standarde
voluntare privind serviciile pentru a reduce probabilitatea aparitiei mai multor
standarde nationale care sd intre in conflict unele cu altele si pentru oferirea
posibilitatii Comisiei, dupd o examinare corespunzatoare, de a emite mandate prin
care solicitd elaborarea de standarde europene privind serviciile. Raspunsurile la
consultarea publica privind reforma sistemului de standardizare au ardtat un sprijin
larg pentru aceasta propunere. Cu toate acestea, regulamentul propus nu va extinde la
servicii notificarea proiectelor de norme obligatorii pentru produse, deoarece nu
acesta este obiectivul sdu. Propunerea nu va modifica acest sistem, prin care
proiectele de reglementari tehnice referitoare la produse si servicii ale societatii
informationale trebuie sa fie notificate Comisiei si celorlalte state membre.
Extinderea acestui sistem la domeniul serviciilor ar putea fi examinatd ceva mai
tarziu in contextul revizuirii Directivei 98/34/CE.

Standardele europene pentru servicii trebuie sa tina cont de interesul public si
sd se bazeze pe consens si sa fie orientate catre piatda, in timp ce se acorda
prioritate necesitatilor operatorilor economici si ale partilor interesate direct sau
indirect afectate. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa consulte parti interesate din
industria serviciilor, astfel incét sa asigure trecerea acestui test de relevantd de piata
de catre orice standard viitor. Grupul la nivel inalt pentru servicii destinate
intreprinderilor propus in Comunicarea Comisiei ,,Citre un Act privind piata
unicd™” ar trebui si fie folosit si drept forum de discutie a acestor aspecte, precum si
a altora legate de standardizarea serviciilor. Ar trebui remarcat cad marea majoritate a

intreprinderilor din sectorul serviciilor sunt intreprinderi mici. Prin urmare,
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participarea IMM-urilor si a partilor interesate societale este esentiald pentru
procesul de standardizare.

(16)

(17)

(18)

Actiuni

Standardele pentru servicii vor fi incluse in domeniul de aplicare al noului
regulament privind standardizarea care insoteste prezenta comunicare.

Atunci cand existd o cerere din partea pietei si in urma unei consultari a partilor
interesate, Comisia va solicita elaborarea de standarde voluntare pentru sectorul
serviciilor orientate catre piata, bazate pe consens si care tin cont de interesul
public.

Comisia va institui un Grup la nivel inalt pentru servicii destinate intreprinderilor
care va examina, de asemenea, aspecte legate de standarde in industrii.

STANDARDIZARE, TEHNOLOGIA INFORMA¢IEI sI COMUNICAtIILOR (TIC) sI
INTEROPERABILITATE

TIC este responsabila pentru 5 % din PIB-ul european cu o valoare anuald de
piatd de 660 miliarde EUR. Totusi, acest impact economic este minimalizat de
impactul rolului stimulativ pe care TIC il joacd in cresterea productivitatii tuturor
celorlalte sectoare economice. In plus, TIC influenteazi direct vietile cetatenilor
particulari, tinand cont ca in UE existd peste 250 de milioane de utilizatori zilnici ai
internetului si aproape toti cetdtenii europeni detin telefoane mobile. Aceasta a
schimbat deja profund intreprinderile si societatea in numeroase feluri, iar ritmul
acestor schimbari va continua sd se accelereze: continutul atractiv si serviciile
disponibile intr-un mediu internet eficient stimuleaza cererea pentru o viteza si o
capacitate mai mare care, la randul sdu, va crea noi intreprinderi si va duce la aparitia
unor servicii si mai inovatoare.

Standardele trebuie sa fie disponibile pentru asigurarea interoperabilititii intre
dispozitive, aplicatii, colectii de date, servicii si retele, astfel incat Europa sa
profite pe deplin de avantajele TIC. De asemenea, utilizarea standardelor trebuie sa
fie promovata, inclusiv prin achizitii publice si politici si legislatie UE relevante.

In acelasi timp, odatd cu schimbarea dramatici a peisajului TIC, s-a schimbat
dramatic si peisajul standardizarii TIC. Alaturi de organizatiile traditionale de
stabilire de standarde, foruri si consortii TIC specializate si organizate la nivel
mondial au devenit mai active si unele au ajuns sa fie organizatii de frunte in
elaborarea de standarde TIC. De asemenea, aceste organizatii de frunte pun in
aplicare in general norme, procese si proceduri conforme, in mare masura, cu cele
stabilite de OMC pentru organizatiile internationale de standardizare. Cu toate cd
OES-urile fac deja eforturi considerabile pentru a coopera mai strans cu forurile si
consortiile, standardele elaborate de acestea din urma nu sunt integrate in standardele
europene.

Este necesar sa se ajunga cel putin la un nivel adecvat de interoperabilitate si sd se

asigure posibilitatea responsabililor cu achizitiile publice sa obtina servicii si aplicatii
TIC interoperabile. Aceasta ar trebui sa se realizeze luand in considerare tehnologiile
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de astdzi in conditiile in care, in domenii precum Internet si World Wide Web,
peisajul standardizarii este ocupat de foruri si consortii si nu de OES-uri. In aceasta
perspectivd, Comisia a emis propuneri detaliate de consultare publicd pentru
modernizarea standardizirii TIC europene sub forma unei carti albe®®. Avand in
vedere reactiile pozitive la cartea alba, Comisia va continua prin punerea in aplicare a
acestor propuneri.

Dupd cum s-a previzut in ,,Agenda digitaldi pentru Europa™, regulamentul va
institui un sistem prin care cele mai relevante standarde TIC, elaborate de foruri si
consortii TIC mondiale de frunte se pot utiliza in achizitiile publice pentru a
contribui la evitarea blocajului si Incurajarea concurentei in furnizarea de
servicii, aplicatii si produse TIC interoperabile. In unele cazuri, atunci cand sunt
definite in contextul politicilor si initiativelor strategice, arhitecturilor si cadrelor de
interoperabilitate TIC, punerea in aplicare a interfetelor standardizate adoptate la
nivel mondial poate fi solicitatd in procedurile de achizitii publice, cu conditia ca
principiile de deschidere, de echitate, de obiectivitate si de nediscriminare, precum si
directivele privind achizitiile publice sa fie respectate.

Standardele TIC selectate vor completa standardele europene si trebuie sa respecte
criteriile de calitate. Aceste criterii, care abordeaza atat procesele de elaborare a
standardelor, cat si standardele finsesi, acopera aspecte precum deschiderea,
transparenta si neutralitatea si impun cerinte minime precum cele aplicate de OES-uri
pentru tratamentul drepturilor de proprietate intelectuala (PI).

Comisia va utiliza pentru politici europene intr-o masura tot mai mare
standarde TIC selectate elaborate de alte organizatii de elaborare de standarde
decat OES-urile, cu conditia ca aceste standarde sa respecte aceste criterii de
calitate, mai ales atunci cand interoperabilitatea intre dispozitive, aplicatii, colectii de
continud evolutie al cloud computing-ului, eforturile de standardizare si standardele
sunt numeroase si dispersate. Sunt necesare eforturi pentru asigurarea utilitatii
acestor standarde pentru sustinerea preocupdrii europene pentru asigurarea

Daca Europa doreste sd obtina prompt standardele TIC de care are nevoie, este
absolut necesar sa existe un dialog permanent intre autoritatile publice si partile
interesate si Intre organizatiile de elaborare de standarde, inclusiv foruri si consortii.
De asemenea, Comisia va continua sd exploreze cu partile interesate modalitati de
crestere 1n continuare a transparentei si previzibilitatii tratamentului PI in
standardizarea TIC. In paralel, Comisia va sustine si va incuraja OES-urile si
continue sd-si consolideze cooperarea cu forurile si consortiile, mai ales in sensul
introducerii  specificatiilor  forurilor/consortiilor in sistemul european de
standardizare, de exemplu prin proceduri accelerate.

34

35

Modernizarea standardizarii in domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) in UE —
directii de Tnaintare — COM(2009) 324, 3.7.2009.
COM(2010) 245.
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Actiuni

Propunerea de regulament care insoteste aceastd comunicare va permite referirea in
documentele de achizitii publice la standarde TIC selectate care sunt acceptate pe
scard largd pe piatd si respectd un set de criterii de calitate bazate pe principiile OMC
pentru procesele internationale de standardizare, Tn domenii in care OES-urile nu sunt
active, in care standardele OES nu au fost recunoscute de piatd sau in care aceste
standarde au devenit caduce.

In politicile UE, Comisia va utiliza intr-o misurd tot mai mare standarde TIC
selectate care respectd acelasi set de criterii de calitate, mai ales atunci cand
interoperabilitatea Intre dispozitive, aplicatii, colectii de date, servicii si retele trebuie

wwwww

In 2011, Comisia va crea si va prezida o platformi multi-pirti interesate pentru a
oferi consiliere Comisiei in aspecte legate de punerea in aplicare a politicii de
standardizare Tn domeniul TIC, inclusiv programul de lucru pentru standardizarea TIC,
stabilire de prioritati in sustinerea legislatiei si a politicilor si identificare de
specificatii elaborate de foruri si consortii TIC mondiale.

Statele membre ar trebui sa extinda utilizarea standardelor, inclusiv a standardelor
TIC selectate, la achizitiile publice de TIC pentru promovarea interoperabilitatii si
inovarii si pentru evitarea blocajelor.

OES-urile sunt asteptate sd imbunatateasca continuu procesele de introducere a
standardelor TIC elaborate de alte organizatii de elaborare a standardelor in
sistemul european de standardizare, de exemplu, prin proceduri accelerate.

STANDARDELE URMEAZA SA iIMBUNATAtEASCA COMPETITIVITATEA UE PE PIAtA
MONDIALA

Europa joaca deja un rol important In standardizarea internationald prin ONS-urile
europene care sunt toate membre ale ISO si IEC. Standardele joacd un rol important
permitandu-le sd obtind acces pe pietele strdine si sd stabileasca parteneriate de
afaceri in intreaga lume™®,

Prin urmare, sistemul european de standardizare recunoaste primatul standardelor
internationale prin intermediul acordurilor de la Viena si Dresda care au stabilit
cadrul de cooperare intre OES-uri si organismele internationale de standardizare.
Standardele internationale, In mod special, contribuie la inlaturarea obstacolelor in
calea comertului care apar din diferentele intre regulamentele tehnice din diferite tari
sl reprezintd un instrument puternic pentru promovarea convergentei regulamentare.
Prin urmare, standardele europene ar trebui, pe cat posibil, sa se bazeze pe standarde
acceptate la nivel international ale ISO, IEC si ITU. Prin urmare, ar trebui sd se
exploreze si alte oportunitati de extindere a convergentei cu standardele
internationale. Standardele europene sunt necesare atunci cand nu sunt disponibile

Initiativa emblematica Europa 2020 Comert, crestere si afaceri internationale - COM(2010) 612.
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standarde internationale sau atunci cand acestea nu servesc in mod adecvat
obiectivele legitime ale reglementdrilor sau politicilor. Atunci cand standardele
europene deviaza de la standardele internationale existente, ar trebui s se ofere un
rezumat al motivelor devierii.

In timp ce UE si AELS s-au angajat si puni in aplicare toate standardele
internationale compatibile cu valorile standardizarii europene, prin retragerea
standardelor europene contrare, nu existd niciun angajament la fel de extins in sensul
utilizarii standardelor internationale din partea niciunei alte tdri sau organizatii
regionale. Prin urmare, UE va continua sd promoveze utilizarea standardelor
internationale, va ramane proactiva in evitarea masurilor protectioniste si asteaptd o
atitudine similara din partea partenerilor sai.

Europa este adesea inovatoare in dezvoltarea de noi tipuri de bunuri, servicii si
tehnologii cu potential comercial, de exemplu in domenii precum vehiculele
electrice, securitatea, eficienta energetica si retelele inteligente. Prin stimularea
dezvoltarii de standarde europene sau internationale in aceste domenii, Europa poate
sa valorifice la maximum avantajul primului sosit si sd Tmbundtateasca
competitivitatea industriei europene. Organismele de standardizare cu baza in UE
ar trebui, prin urmare, sa continue si avanseze propuneri pentru standarde
internationale in acele domenii in care Europa este lider mondial pentru a valorifica
la maximum avantajul competitiv european. Standardizarea internationald va fi
importantd si pentru abordarea problemelor societale, precum schimbarea climatica,
accesibilitatea si conditiile de trai ale unei populatii in curs de imbatranire. Pentru o
actiune eficace in acest sens, va fi nevoie de imbunatatirea cooperarii intre OES-uri
si omologii internationali ai acestora in timpul fazei pregatitoare a elaborarii de
standarde.

Standardizarea europeani poate inspira tarile vecine si alte regiuni din intreaga
lume. Sistemul european de standardizare ar trebui sa fie promovat printr-o
vizibilitate extinsd si mai bine coordonatd si prin initiative de asistentd tehnicd, de
exemplu, de Tmbundtétire a participarii tarilor in curs de dezvoltare si cel mai putin
dezvoltate la activitatea de stabilire de standarde internationale sau prin stabilirea pe
piete terte a expertilor in standardizare si reglementarea pietei interne.

Avand in vedere cd UE acordd, in politica sa comerciald, o atentie speciald SUA,
Chinei, Rusiei, Japoniei, Indiei si Braziliei, este important pentru relatiile noastre
economice cu aceste tiri sd se consolideze cooperarea cu ele in ceea ce priveste
standardizarea. In acest context, Comisia saluti in mod special rezultatele Consiliului
Economic Transatlantic (TEC) si ale Forumului de cooperare la nivel inalt in
domeniul reglementarii (HLRCF) in Tmbunététirea cooperdrii in amonte in ceea ce
priveste standardizarea intre UE si SUA 1n domeniile eficientei energetice,
vehiculelor electrice, accesibilitatii si retelelor inteligente. Cooperarea intre Comisie
si China a adus, de asemenea, rezultate promitatoare si ar trebui sa se adopte
initiative similare cu alti parteneri, precum India.

In cadrul politicii europene de vecinitate, se promoveazi modelul UE de
reglementare si se incurajeaza partenerii sd utilizeze posibilitatea de a profita de
atractivitatea unui mediu comun de reglementare. Mai multi parteneri au adoptat deja
o abordare pe scard larga a convergentei cu standardele UE si actioneaza in sensul
punerii in aplicare a angajamentelor privind adoptarea acestor standarde europene in
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vederea negocierii unor acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
(DCFTA) cu UE.

Utilizarea pe scarda mai larga a standardelor internationale in reglementare
reprezinta, de asemenea, un instrument puternic de realizare a convergentei
regulamentare intre diferite tiri si blocuri comerciale pentru asigurarea
functionarii corespunzitoare a pietelor mondiale, inclusiv a pietelor financiare. in
timpul negocierilor comerciale si al dialogului privind reglementarea, Comisia
Europeana si statele membre ar trebui, prin urmare, sd continue sd promoveze
convergenta in materie de reglementare si sd utilizeze initiativele sectoriale existente,
care includ o componenta de standardizare. De asemenea, UE ar trebui sa actioneze,
impreund cu partenerii sdi internationali, in sensul promovarii utilizarii standardelor
internationale voluntare in reglementare si in sensul imbunatatirii deschiderii,
transparentei si calitatii/eficacitatii proceselor proprii respective.

OES-urile colaboreaza deja si 1si coordoneaza activitatile cu omologii lor
internationali. OES-urile si omologii lor ar trebui sa incheie impreuna si alte
acorduri cu organismele recunoscute de standardizare din tari terte si regiuni.

(24)

(25)

(26)

Actiuni

Comisia va continua sd promoveze convergenta imbunitititd citre standardele
internationale, utilizarea standardelor voluntare in reglementare si utilizarea
initiativelor sectoriale de convergenta regulamentard existentd in contextul
dialogurilor privind reglementarea si al negocierilor comerciale. Comisia va sprijini si
va consolida actualele dialoguri privind reglementarea, mai ales cele care includ in
mod explicit standardizarea si va investiga posibilitatea de a stabili noi dialoguri cu
noi parteneri.

Comisia va asigura asistenta tehnica tarilor si regiunilor pentru a Incuraja participarea
acestora la activitatea de stabilire de standarde internationale.

Prin sustinerea expertilor in standardizarea europeana in tari cu dimensiune
comerciala strategica pentru UE, Comisia va consolida cooperarea cu organismele de
standardizare a acestora.
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27)

(28)

Comisia asteaptd din partea OES-urilor si ONS-urilor sa avanseze mai multe
propuneri pentru standarde internationale in acele domenii in care Europa este
lider mondial. In plus, Comisia cere ca OES-urile si monitorizeze activ performanta
europeana in standardizarea internationald si sd raporteze anual Comisiei In aceasta
privinta.

OES-urile sunt asteptate sa actioneze impreuna in probleme internationale si sa
consolideze 1n continuare cooperarea existentd cu omologii lor internationali. Aceasta
cooperare imbundtatita ar trebui sd includd domenii inovatoare de elaborare de
standarde si o mai buna promovare a mecanismelor pentru realizarea de standarde in
comun.

MONITORIZAREA PROGRESELOR sI ELABORAREA UNEI STRATEGII PENTRU
PERIOADA DE DUPA 2020

Comisia va incepe sa pund imediat 1n aplicare actiunile care ii revin, in timp ce unele
actiuni ar putea necesita intrarea in vigoare a regulamentului care insoteste prezenta
comunicare, in mod ideal la 1 ianuarie 2013.

Cel tarziu pana in 2013, se va lansa o evaluare independenti pentru masurarea si
evaluarea indeplinirii obiectivelor strategice ale prezentei comunicari. Principalul
obiectiv al acesteia va fi sd evalueze daca, Intr-o perspectiva pe termen lung, sistemul
european de standardizare poate sa se adapteze la evolutiile rapide ale mediului si sa
contribuie la obiectivele strategice interne si externe ale Europei, mai ales in
domeniul politicii industriale, al inovarii si al dezvoltarii tehnologice. De asemenea,
evaluarea va examina adecvarea sistemului de standardizare europeana din punctul
de vedere al necesititilor pietei, al caracterului incluziv si al reprezentativitatii. In
acest context, ea va examina, in plus, ideea de acordare de drepturi de vot in cadrul
OES-urilor pentru organizatii europene selectate care reprezintd IMM-urile si partile
interesate societale. In plus, evaluarea ar trebui si examineze si modul in care
sistemul de standardizare europeana poate sprijini standardele europene dincolo de
piata unicd, in economia globalizatd. De asemenea, Comisia va asigura alinierea
deplina la cadrul financiar multianual post-2013 si la dispozitiile Regulamentului
financiar. De asemenea, evaluarea independentd va forma o bazd utild pentru
stabilirea prioritatilor energetice pentru standardizare dupa 2020. Aceste prioritdti
vor oferi o baza solidd pentru politica de standardizare europeand, asigurand ca
standardizarea va continua sa joace un rol important in sustinerea viitorului Europei.

(29)

Actiune

Cel tarziu pana in 2013, se va lansa o evaluare independenta pentru evaluarea
progreselor in sensul indeplinirii obiectivelor strategice si pentru evaluarea
performantei actualei guvernante a sistemului european de standardizare. Aceasta va
examina masuri pentru a face ca stabilirea de standarde sa se faca mai rapid, mai
incluziv si mai eficient, mentinand, in acelasi timp, pozitia strategica a UE fata de
principalii nostri parteneri comerciali. De asemenea, aceasta va obtine alinierea la
cadrul financiar multianual post-2013 si la dispozitiile Regulamentului financiar.
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