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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine

In partea de est si de sud a Uniunii Europene (UE) se afla saisprezece ‘géril ale caror sperante
si al caror viitor ne influenteaza in mod direct si semnificativ. Evenimentele recente au readus
in prim plan acest aspect, reliefand provocarile comune cu care ne confruntim. Rasturnarea
regimurilor represive din Egipt si Tunisia, instaurate cu multi ani in urma, conflictul militar
aflat in curs in Libia, recenta miscare de protest din Siria, reprimatd violent, continuarea
represiunii din Belarus si conflictele prelungite care persistd in regiune, inclusiv in Orientul
Mijlociu, ne impun o reconsiderare a relatiilor Uniunii Europene cu vecinii sai. De asemenea,
trebuie sprijinite progresele incurajatoare inregistrate de alti vecini, cum ar fi Republica
Moldova, care a depus eforturi pentru realizarea reformei, Ucraina, care a participat la
negocieri in vederea incheierii unui acord de asociere sau Maroc si lordania, care au anuntat
ca vor initia o reforma constitutionala. Tratatul de la Lisabona a permis UE sa consolideze
punerea in aplicare a politicii sale externe: cooperarea cu tarile invecinate poate fi acum
extinsd, astfel incat sa abordeze intregul spectru de probleme intr-un mod mai integrat i mai
eficient. Acest lucru a constituit un impuls esential pentru initierea, in vara anului 2010, a unei
revizuiri a politicii europene de vecindtate (PEV), in consultare cu tarile partenere si cu alte
parti interesate. Evenimentele recente care au cuprins tot spatiul sud-mediteraneean au
accentuat caracterul imperios al acestei revizuiri. UE trebuie sa raspunda provocarilor istorice
cu care se confrunta tarile din vecindtatea sa.

De la lansarea sa in 2004, PEV a promovat o mare varietate de initiative importante, indeosebi
in ceea ce priveste schimburile comerciale si economice, care au permis UE si vecinilor sai sa
isi dezvolte relatiile n practic toate domeniile de politicd, de la energie la educatie si de la
transport la cercetare. Acestea fac, in prezent, obiectul unor schimburi si al cooperarii dintre
UE si vecinii sdi. Asistenta oferitd de UE s-a intensificat si este mai bine directionatd. Cu
recente si rezultatele revizuirii au aratat ca sprijinul acordat de UE reformelor politice din
tarile invecinate a Inregistrat rezultate limitate. De exemplu, este nevoie de mai multd
flexibilitate si de rdspunsuri mai potrivite in contextul evolutiilor rapide din tarile partenere si
al nevoilor de reformd din acestea — fie ca aceste tari se confruntd cu o schimbare brusca de
regim, fie cd sunt implicate intr-un proces Indelungat de reformd si de consolidare a
democratiei. Coordonarea dintre UE, statele membre ale acesteia si principalii parteneri
internationali este esentiala §i poate fi imbunatatita.

Este necesara o noud abordare pentru intdrirea parteneriatului dintre UE si tarile si societatile
din vecindtate: pentru a construi §i consolida democratii sdnatoase, pentru a Inregistra in
continuare o crestere economica durabila si pentru a gestiona legaturile transfrontaliere.

Vecinatatea europeand cuprinde Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
Iordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, teritoriile palestiniene ocupate, Siria, Tunisia si
Ucraina.
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PEV ar trebui sa fie o politica a Uniunii la care statele membre sa isi alinieze propriile eforturi
bilaterale in vederea sustinerii obiectivelor politice globale ale acesteia. Si Parlamentul
European joaca un rol esential, contribuind la realizarea unora dintre obiectivele principale ale
acestei politici. Si, dincolo de Indeplinirea acestor obiective, PEV trebuie sa actioneze ca un
catalizator care sa determine comunitatea internationald in sens larg sd sprijine schimbarile
democratice si dezvoltarea economica si sociald din regiune.

Acest parteneriat cu vecinii nostri este avantajos pentru ambele parti. Pentru majoritatea
vecinilor sai, UE reprezinta principalul partener comercial. Dezvoltarea economica durabild si
crearea de locuri de muncd in térile partenere sunt benefice si pentru UE. De asemenea, o
buna gestionare a circulatiei persoanelor are efecte pozitive pentru intreaga vecindtate,
facilitind mobilitatea studentilor, a lucratorilor si a turistilor si descurajand totodatd migratia
ilegald si traficul de persoane. Implicarea activd a UE si a vecinilor sdi in domenii precum
educatia, consolidarea si modernizarea sistemelor de protectie sociald §i promovarea
drepturilor femeii va contribui mult la sprijinirea obiectivelor noastre comune privind
cresterea favorabild incluziunii si crearea de locuri de munca.

Noua abordare trebuie sd se bazeze pe responsabilitatea reciproca si pe angajamentul comun
fatd de valorile universale ale drepturilor omului, ale democratiei si ale statului de drept.
Aceasta va presupune un nivel mult mai mare de diferentiere, care va permite fiecdrei tari
partenere sd 1si dezvolte legaturile cu UE in mdsura in care propriile aspiratii, nevoi si
capacitdti permit acest lucru. Pentru tarile vecine din sud si din est care pot si doresc sa
participe, aceastd viziune presupune, printre altele, o integrare economica mai puternica si o
cooperare politicd mai strdnsd in ceea ce priveste reformele in materie de guvernanta,
securitate si diversele aspecte legate de solutionarea conflictelor, inclusiv adoptarea unor
initiative comune in cadrul forurilor internationale pe chestiuni de interes comun. In contextul
spatiului sud-mediteraneean, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat deja propunerea lor
in vederea unui parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita® cu astfel de
parteneri.

Noua abordare descrisa in cele de mai sus vizeaza:

(1) sa ofere un sprijin mai mare partenerilor implicati in consolidarea democratiei — tipul
de democratie care dureazd deoarece dreptul la vot este Insotit de dreptul de a se
exprima liber, de a constitui partide politice de opozitie sau de a beneficia de o
judecatd impartiala din partea unor judecdtori independenti, dreptul la securitate,
asiguratd de forte de politie si forte armate responsabile, de accesul la un serviciu
public necorupt si competent, precum si de alte drepturi civile si drepturi ale omului
pe care multi europeni le considera normale, cum ar fi dreptul la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie;

2) sa sprijine dezvoltarea economica favorabild incluziunii, astfel incat vecinii UE sa
poatd desfasura activitati comerciale, sd poatd investi si sa inregistreze o crestere
durabila, reducand inegalitdtile sociale si regionale, creand locuri de munca pentru
lucratorii lor si imbunatatind nivelul de trai al populatiei;

3) sa consolideze cele doud dimensiuni regionale ale politicii europene de vecinatate,
care cuprind Parteneriatul estic si, respectiv, spatiul sud-mediteraneean, astfel incat

2 COM (2011) 200, 8.3.2011.
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sd putem elabora initiative regionale solide in domenii precum comertul, energia,
transporturile sau migratia si mobilitatea in vederea completdrii si intensificarii
cooperdrii noastre bilaterale;

(4) sa furnizeze mecanismele si instrumentele adecvate pentru atingerea acestor
obiective.

Parteneriatul va evolua in functie de nevoile, capacitatile si obiectivele de reforma ale fiecarei
tari vecine. Unii parteneri doresc sa isi continue eforturile de integrare, ceea ce va presupune
un nivel mai mare de aliniere la politicile si normele UE si va deschide calea integrarii
economice pe piata internd a UE. UE nu urmareste sa impuna un model sau un tipar prestabilit
pentru reforma politica, ci va insista ca procesul de reformd al fiecdrei tiri partenere sa
reflecte un angajament clar fatd de valorile universale care constituie baza noii noastre
abordari. Initiativa 1i apartine trii partenere, iar sprijinul UE va fi adaptat corespunzator.

Un sprijin mai puternic din partea UE oferit vecinilor sdi este supus anumitor conditii; acesta
va depinde de progresele inregistrate in ceea ce priveste construirea i consolidarea
democratiei si in respectarea statului de drept. Cu cat o tard avanseaza mai mult si mai rapid
pe calea reformelor interne, cu atdt mai mult sprijin va primi din partea UE. Acest sprijin
sporit va lua diferite forme, inclusiv cresterea finantarii pentru dezvoltare sociala si
economicd, programe mai cuprinzitoare de dezvoltare institutionald, un acces mai larg pe
piata, cresterea finantdrii oferite de BEI 1n sprijinul investitiilor $i o mai mare facilitare a
mobilitatii. Aceste angajamente preferentiale se vor adapta la nevoile fiecarei tari si la
contextul regional. Ele vor tine seama de faptul ca reformele importante necesitd costuri
initiale semnificative. Atunci cand se vor stabili alocarile financiare pe tari pentru anul 2014 si
anii urmatori, se vor lua in considerare rezultatele obtinute de parteneri in ceea ce priveste
reforma in cursul perioadei 2010-2012 (pe baza rapoartelor anuale de progres). Pentru tarile n
care nu s-au realizat reforme, UE va reconsidera sau chiar va reduce finantarea.

UE 1si va sustine politica de limitare a relatiilor cu guvernele care comit incalcari ale
drepturilor omului si ale normelor democratice, inclusiv prin aplicarea unor sanctiuni
specifice si a altor masuri de politica. In cazul in care va lua astfel de masuri, UE nu numai ci
isi va mentine, ci isi va intensifica sprijinul acordat societitii civile. In aplicarea acestei
abordari mai diferentiate, UE va continua dialogul cu guvernele, cu societatea civila si cu alte
parti interesate. In acelasi timp si in conformitate cu principiul responsabilititii reciproce, UE
se va asigura ca resursele sale sunt folosite in sprijinul obiectivelor principale ale PEV.

Resursele pe care UE si partenerii sai internationali le mobilizeaza in sprijinul tranzitiilor
democratice din vecinatate trebuie sa acopere atat nevoile imediate si urgente, cat si cerintele
pe termen mediu si lung.

1. SPRIJINIREA PROGRESULUI CATRE O DEMOCRATIE SOLIDA
Urmeaza:
o sd adaptam nivelul sprijinului acordat de UE partenerilor in functie de progresul

inregistrat in reformele politice si in procesul de construire a unei democratii solide
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1.1. Sprijinirea ,,democratiei solide”

Existenta unei democratii functionale, respectarea drepturilor omului si statul de drept
reprezintd pilonii fundamentali ai parteneriatului UE cu vecinii sdi. Nu existd un model
predefinit sau o solutie de reforma politica prestabilita. Desi reformele se realizeaza in mod
diferit de la o tard la alta, construirea unei democratii profunde si durabile presupune mai
multe elemente comune, care necesitd un angajament puternic si de duratd din partea
guvernelor. Printre acestea se numara:

— alegerile libere si corecte;

— libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire, libertatea presei si a mass-media;

— administrarea statului de drept de cétre un sistem judiciar independent si dreptul la un
proces echitabil;

— combaterea coruptiei;

— reformarea sectorului securitdtii si al aplicarii legii (inclusiv a politiei) si instituirea
controlului democratic asupra fortelor armate si de securitate.

Reforma bazata pe aceste elemente nu va consolida doar democratia, ci va contribui si la
crearea conditiilor necesare unei cresteri economice durabile si favorabile incluziunii prin
stimularea comertului si a investitiilor. Acestea sunt principalele criterii de referintd pe baza
carora UE va evalua progresul si va adapta nivelul sprijinului oferit.

1.2. Un parteneriat cu societatea
Urmeaza:
o sa instituim parteneriate in fiecare tara invecinata si sa facem astfel incat sprijinul UE

sa fie mai accesibil pentru organizatiile societatii civile printr-un instrument special
alocat, denumit Facilitatea pentru societatea civila

o s sustinem constituirea unui Fond european pentru democratie cu scopul de a ajuta
partidele politice, organizatiile neguvernamentale si sindicatele neinregistrate,
precum si alti parteneri sociali

J sa incurajam libertatea mass-media prin sprijinirea accesului neingradit al
organizatiilor societatii civile la internet si la utilizarea tehnologiilor de comunicatii
electronice

o sa consolidam dialogurile pe tema drepturilor omului

O societate civild infloritoare ofera cetatenilor posibilitatea de a-si exprima ingrijordrile, de a
contribui la elaborarea politicilor si de a trage la raspundere guvernele. De asemenea, ea poate
contribui la asigurarea unei cresteri economice mai favorabile incluziunii. Pentru ca aceste
obiective sd se poatd indeplini, elementul-cheie este garantarea libertdtii de expresie, de
asociere si de Intrunire. O altd provocare constd in facilitarea aparitiei unor partide politice
democratice care sa reprezinte spectrul larg de opinii si abordari din societate, astfel Incat sa
poatd concura cu alte partide pentru accederea la putere si obtinerea sprijinului populatiei. Cu
toate cd provocarea reprezentatd de dezvoltarea societatii civile si a pluralismului este
resimtitd 1n toate tarile din vecindtate, ea este deosebit de acutd in tarile implicate intr-un
proces de schimbare rapida sau in contextul in care regimurile politice represive continua sa
inabuse pluralismul si diversitatea.
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Pentru a face fata acestei situatii si a sprijini actorii politici care depun eforturi in vederea
unor schimbari democratice in tara lor (in special partidele politice si organizatiile
neguvernamentale sau sindicatele neinregistrate, precum si alti parteneri sociali), Inaltul
Reprezentant §i Comisia sprijind constituirea unui Fond european pentru democragie3.
Scopul acestui fond va fi sa confere mai multa influenta si coerenta eforturilor depuse de UE,
de statele membre ale acesteia si de mai multe fundatii politice europene de amploare care
activeaza deja in acest domeniu.

Societatea civild joacd un rol esential in promovarea drepturilor femeii, intdrirea justitiei
sociale si respectarea minoritdtilor, precum si in protectia mediului si utilizarea eficienta a
resurselor. UE va sprijini consolidarea rolului politic al actorilor nestatali printr-un parteneriat
cu societatea, contribuind la dezvoltarea capacitdtii organizatiilor societdtii civile de
sensibilizare si de monitorizare a reformei, precum si a rolului lor in procesul de punere in
aplicare si evaluare a programelor UE. Delegatiile UE din tarile respective vor incerca sa
reuneasca guvernele tarilor partenere si societatea civila intr-un dialog structurat referitor la
domeniile-cheie ale cooperarii noastre. Finantarea de catre UE a acestor actiuni ar putea fi
asigurata prin constituirea unei Facilitati pentru societatea civila, directionata catre tarile din
vecinatate.

Libertatea mass-media si accesul liber la informatie sunt elemente-cheie ale democratiilor
functionale. Retelele sociale si noile tehnologii joaca un rol semnificativ in Incurajarea
schimbarilor democratice. Sprijinul UE este deja disponibil prin intermediul Instrumentului
european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). Pot fi elaborate si alte instrumente
care sa permitd UE, in anumite cazuri, sa asiste organizatiile societatii civile sau cetatenii in
obtinerea unui acces neingradit la internet si la alte forme de tehnologii ale comunicatiilor
electronice, precum si la presa independenta (scrisa, radio si televiziune).

Angajamentul fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale, asumat prin tratate
multilaterale si acorduri bilaterale, este esential. Dar aceste angajamente nu sunt intotdeauna
insotite de actiuni concrete. La temelia parteneriatului nostru ar trebui sa stea ratificarea
tuturor instrumentelor internationale s$i regionale relevante si respectarea deplind a
dispozitiilor acestora. Aceasta presupune $i un angajament puternic fatd de promovarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, in acord cu rolul major pe care femeile l-au jucat inca
o datd in cadrul evenimentelor recente din sud, fatd de lupta impotriva tuturor formelor de
discriminare, de respectarea libertatii religioase si de protejarea drepturilor refugiatilor si ale
beneficiarilor de protectie internationald. Consolidarea dialogurilor pe tema drepturilor
omului va permite monitorizarea angajamentelor asumate in acest domeniu, inclusiv
abordarea cazurilor de incalcare a drepturilor omului. De asemenea, intensificarea cooperarii
cu Consiliul Europei ar putea sa contribuie la promovarea respectarii angajamentelor.

Parlamentele pot construi legaturi intre societatile noastre. Adunarea Parlamentara Euronest
(adunarea comund a membrilor Parlamentului European si a omologilor lor din tarile
Parteneriatului estic), Adunarea Parlamentard a Uniunii pentru Mediterana si comisiile
parlamentare mixte intre Parlamentul European si parlamentele tarilor partenere constituie
forumuri esentiale pentru dialog si pentru imbunatatirea intelegerii reciproce intre factorii de
decizie. Si parlamentarii pot aduce o contributie importantd la sporirea eforturilor de

Desi obiectivele si modalitatile financiare si manageriale ale acestui fond vor fi diferite fata de cele ale
celorlalte instrumente de sprijinire a democratizarii, ele se aplica in scopul consolidarii sinergiilor si
coerentei.

RO



RO

reformare §i la monitorizarea angajamentelor in cadrul planului de actiune PEV din fiecare
tara, inclusiv privind problemele majore de ordin politic si drepturile omului.

1.3. Intensificarea cooperarii in materie de politica si securitate

Urmeaza:

o sa consoliddm implicarea UE in solutionarea conflictelor prelungite

o sa utilizdm in mod concertat politica externd si de securitate comuna, precum si alte

instrumente ale UE

. sd promovam actiuni comune pe tema problemelor majore de securitate cu partenerii
din cadrul politicii europene de vecinatate la nivelul forumurilor internationale

Tratatul de la Lisabona ofera Uniunii Europene ocazia unicd de a-si consolida rolul. Acest
lucru nu este nicaieri mai relevant decat in vecinatatea noastra. Cu toate acestea, pentru a face
fatd acestei provocdri, se impune ca politicile UE si ale statelor membre sa se alinieze mai
bine decat in trecut pentru a transmite mesajul comun §i a asigura coerenta necesara care ne
va eficientiza actiunile. Instrumentele si politicile UE vor fi eficiente numai daca vor fi
sustinute de politicile statelor membre Tn mod corespunzdtor. Daca dorim sa facem din
vecindtatea noastra un loc mai sigur si sd ne protejam interesele, nu mai putem mentine starea
de lucruri existente.

Persistenta conflictelor prelungite care afecteaza o serie de tari partenere reprezintd o
provocare grava la adresa securitatii din intreaga regiune. Interesele geopolitice, economice si
de securitate ale UE sunt afectate in mod direct de aceasta instabilitate permanenta. Conflictul
israeliano-palestinian si alte conflicte din Orientul Mijlociu, Caucazul de Sud, Republica
Moldova si Sahara Occidentald continud sa afecteze un numdr mare de populatii, s
alimenteze radicalizarea, sd epuizeze resurse locale si internationale considerabile si sa
constituie impedimente puternice 1n calea reformelor.

Uniunea Europeana incearcd deja in mod activ sd solutioneze mai multe dintre aceste
conflicte. UE face parte din Cvartetul pentru Orientul Mijlociu. Ea co-prezideaza convorbirile
de la Geneva dedicate pacii si securitatii in Georgia. Aceasta participd ca observator la
convorbirile in format ,,5+2” pe tema conflictului transnistrean din Republica Moldova si ar fi
pregatita sa se implice mai intens In anumite structuri in care nu este incd reprezentata, de
exemplu in Grupul de la Minsk al OSCE referitor la conflictul din Nagorno-Karabah. UE
intentioneaza sa sprijine mai puternic masurile de instaurare a unui climat de incredere si de
deschidere fata de teritoriile separatiste, eforturile si structurile internationale care vizeaza
stingerea conflictelor si, dupa ce s-a atins acest stadiu, punerea in aplicare a solutiilor. De
asemenea, UE va continua sd se opuna modificarii frontierelor prin recurgerea la forta armata.
Multe dintre instrumentele pe care le folosim pentru a promova integrarea economica i
cooperarea sectoriala pe intregul teritoriu invecinat ar putea fi mobilizate si pentru a veni in
sprijinul obiectivelor de instaurare a unui climat de incredere si de solutionare a conflictelor.
De asemenea, UE este pregitita sa elaboreze, impreunda cu organizatiile internationale
relevante §i cu principalii parteneri vizati, scenarii de reconstructie post-conflict care ar putea
constitui un stimulent suplimentar pentru solutionarea conflictelor prin evidentierea
avantajelor concrete pe care le presupun solutiile pagnice.

Acolo unde UE este deja angajatd in operatiuni de teren, de exemplu in cadrul misiunii de
monitorizare a UE in Georgia, al misiunii UE de asistentd la frontierd in Republica Moldova
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si Ucraina sau in cadrul misiunii de politie a UE si al misiunii UE de asistenta la frontiera
pentru punctul de trecere Rafah din teritoriile palestiniene ocupate, se vor lua masuri
suplimentare de wvalorificare a sinergiilor dintre prezenta operationald si eforturile de
promovare a reformelor. In special, ori de cate ori va fi cazul, UE se va oferi s sprijine
eforturile de reformare a justitiei si a sectorului securitatii, depuse de tarile partenere, prin
intermediul unor misiuni privind statul de drept sau prin alte instrumente ale politicii externe
si de securitate comune (PESC) pe care le considera utile.

Dincolo de solutionarea conflictelor, UE va face uz deplin de dispozitiile Tratatului de la
Lisabona pentru a aborda alte preocupari legate de securitate si interese comune specifice, de
exemplu securitatea energeticaA i a resurselor, schimbarile climatice, neproliferarea,
combaterea terorismului international si a criminalitatii transfrontaliere organizate si lupta
impotriva drogurilor. Impreuni cu tirile partenere la PEV, UE se va angaja sa intreprinda
actiuni comune pe probleme de PESC sau alte probleme globale in cadrul forurilor
internationale (de exemplu ONU, conferinte internationale).

2. SPRIJINIREA DEZVOLTARII ECONOMICE SI SOCIALE DURABILE
Urmeaza:
o sd sprijinim adoptarea de catre tarile partenere a unor politici care sd conduca la o

crestere durabild mai puternicd si mai favorabild incluziunii, la dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii $i a microintreprinderilor si la crearea de locuri de

munca

o sa Intdrim cooperarea industriala si sa sustinem imbunatatirea mediului de afaceri

o sa contribuim la organizarea de evenimente menite sd favorizeze investitiile

. sa incurajam micro-creditele si investitiile directe realizate de Intreprinderile mici si
mijlocii din UE

o sa valorificdam programele-pilot de dezvoltare regionala pentru eliminarea

disparitatilor economice dintre regiuni
o sa lansam programe-pilot de sprijinire a agriculturii si dezvoltarii rurale

o sa intensificam dialogul referitor la politica macroeconomicd cu partenerii care au
realizat cele mai avansate reforme economice

o sa Tmbunatatim eficienta asistentei macrofinanciare prin simplificarea procesului
decizional

o sd intensificam dialogul in domeniul ocuparii fortei de munca si al politicilor sociale

2.1. Cresterea economica durabila si crearea de locuri de munca

Provocirile economice si sociale cu care se confrunti vecinii nostri sunt imense. In mai multe
tari din regiune sdracia este raspandita pe scara larga, speranta de viatd este adesea scazuta,
rata somajului este mare in randul tinerilor §i participarea femeilor la viata politicd si
economica este redusd. Capitalul natural se degradeaza, iar cresterea preturilor la alimente si
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energie are efecte severe in toate tarile invecinate. Majoritatea tarilor partenere au economii
fragile si slab diversificate, care raman vulnerabile la socurile economice externe. Prin
urmare, obiectivele imediate sunt crearca de locuri de munca, stimularea cresterii,
imbundtatirea protectiei sociale si revitalizarea sectoarelor afectate de crizele recente (precum
turismul). Rezolvarea acestor probleme este cruciald pentru asigurarea durabilitatii reformelor
politice si, de asemenea, poate contribui la atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.
Fragilitatea dezvoltarii, cresterea ratei somajului si marirea decalajului dintre bogati si sdraci
sunt de natura sa agraveze instabilitatea.

PEV va continua sa incurajeze adoptarea de catre tarile partenere a unor politici care sa
conducd la o crestere mai puternicd si mai favorabild incluziunii. Acest lucru include
sprijinirea eforturilor de imbunatatire a mediului de afaceri, precum simplificarea procedurilor
si incurajarea Intreprinderilor mici si mijlocii, si a celor de promovare a capacitatii de insertie
profesionald. Eforturile tarilor partenere indreptate cétre consolidarea respectarii statului de
drept si catre combaterea coruptiei vor avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra mediului
de afaceri, facilitand intensificarea investitiilor straine directe si a transferului de tehnologie
care, la randul lor, vor stimula inovarea si crearea de locuri de munca. UE va acorda o atentie
deosebita provocdrii cu care se confrunta tarile care ies dintr-o perioada de schimbari politice,
contribuind la organizarea unor initiative precum conferintele investitorilor pentru a clarifica
prioritatile nationale Tn materie de investitii §i a Incerca sd construiascd increderea
investitorilor. De asemenea, un program imbunatitit de protejare a investitiilor ar
reprezenta un semnal puternic pentru investitori i traderi. Comisia va analiza diferitele
optiuni pe care le are la dispozitie pentru a asigura securitatea juridica a investitorilor din
tarile invecinate.

Pentru a oferi un sprijin suplimentar intreprinderilor mici si mijlocii Comisia va discuta, de
asemenea, cu BEI si cu alte categorii interesate despre rolul pe care ar putea sa-1 aiba Fondul
european de investitii4 in tdrile partenere si va evalua masurile de promovare a
microcreditelor si a investitiilor directe realizate de IMM-urile din UE, inclusiv garantiile
aferente.

De asemenea, Comisia poate contribui la lupta impotriva nivelului ridicat al ratei somajului si
al saraciei prin programe-pilot de sprijinire a agriculturii si dezvoltarii rurale, precum si
prin programe-pilot de dezvoltare regionala, valorificind experienta vastd a UE 1n aceste
domenii.

Programele de dezvoltare regionala pot contribui la remedierea dezechilibrelor si
disparitatilor economice dintre regiuni, care submineazd capacitatea intregii economii a unei
tari. Programele-pilot actuale vor ajuta statele membre ale Parteneriatului estic sd identifice
structuri si activitdti adecvate pentru rezolvarea acestor probleme, atat pe teritoriul propriu,
cat si, daca va fi cazul, impreuna cu vecinii lor din regiune, intr-un context transfrontalier. O
abordare similard poate fi luata in discutie si pentru vecinatatea sudica.

FEI dispune de experientd specificd in calitate de furnizor de finantare cu risc pentru intreprinderile
mici §i mijlocii (IMM-uri) din UE si tarile implicate in procesul de aderare, precum si de o retea vasta
de contacte comerciale. Prin urmare, FEI se afla in pozitia ideald pentru a promova investitiile IMM-
urilor din UE 1n tarile partenere.

Sfera de aplicare a programului european de vecinitate pentru agricultura si dezvoltare rurala
(PEVADR) vizat in comunicarea ,,Parteneriat pentru democratie i prosperitate Impartasitd cu tarile
sud-mediteraneene” — COM(2011) 200 — va fi extinsa pentru a include si vecindtatea estica.
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Se va continua dialogul pe tema guvernantei macroeconomice si a sustenabilitatii finantelor
publice. Acest dialog macroeconomic va fi consolidat cu partenerii care au atins cel mai inalt
grad de integrare economica in UE si se va baza pe o analiza a politicilor macroeconomice §i
a celor mai importante reforme structurale. El va fi insotit de un dialog intensificat pe tema
politicilor sociale si in domeniul ocuparii fortei de munca.

Instrumentul de asistentd macrofinanciara (AMF) poate fi mobilizat pentru a ajuta tarile
partenere sa depaseasca dificultatile de scurtd duratd legate de balanta de plati. Pe termen
scurt, acest lucru este cel mai relevant pentru tarile care se confruntd cu impactul economic si
social imediat al schimbarilor politice recente. Comisia va propune un regulament-cadru
menit sa eficientizeze procesul decizional de alocare a asistentei macrofinanciare, sa ofere un
temei juridic mai transparent pentru acest instrument i sd rafineze unele dintre criteriile
acestuia.

2.2, Intarirea legaturilor comerciale
Urmeaza:
o sd negociem instituirea unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu

partenerii care doresc si pot face acest lucru

. sd continuam dezvoltarea concesiilor comerciale, in special in sectoarele cele mai
susceptibile sa stimuleze imediat economiile partenerilor nostri

Majoritatea vecinilor nostri depind de UE, care reprezinta pentru ei principala piata de export
si principala sursa a importurilor. Comertul cu bunuri §i servicii constituie un instrument
puternic de stimulare a cresterii economice, de sporire a competitivitatii §i de sustinere a
redresarii economice. Prin urmare, este esential sd stabilim cu fiecare dintre acestia acorduri
comerciale ambitioase si reciproc avantajoase, care sa raspunda nevoilor §i capacitatilor lor
economice.

Principalul si cel mai eficient vehicul pentru dezvoltarea unor legaturi comerciale mai stranse
este zona de liber schimb aprofundata si cuprinzitoare (ZLSAC). Zonele de acest tip ajutd
la desfiintarea progresiva a barierelor comerciale i vizeazd convergenta reglementarilor in
domenii cu impact asupra schimburilor comerciale, in special a normelor sanitare si
fitosanitare, a celor privind bundstarea animalelor, a regimurilor vamale si procedurilor la
frontierd sau a celor privind concurenta si achizitiile publice. Ele sunt menite a fi dinamice
pentru a tine pasul cu evolutia reglementérilor din piata internd a UE. Pentru partenerii cei
mai avansati, 0 ZLSAC poate conduce la integrarea economicad progresiva pe piata internd a
UE. Prin aproprierea progresiva a normelor si practicilor UE, ZLSAC impun un nivel inalt de
angajament fatd de realizarea unor reforme complexe si cu spectru larg. Acest lucru necesita o
capacitate institutionald puternicad. Reformele pot pune probleme in plan politic si impun
implicarea comunitatii de afaceri, precum si a altor parti interesate. Pentru a angaja negocieri,
tarile partenere trebuie sa fie membre OMC si sa tind seama de recomandarile esentiale care le
permit sd duca la indeplinire angajamentele rezultate. De asemenea, acestea trebuie sd fi
inregistrat un progres suficient pe calea valorilor si principiilor comune.

Schimburile comerciale se bazeaza, mai ales, pe o abordare bilaterald intre UE si fiecare
partener. Acest lucru permite celor mai avansate dintre tiri sa actioneze mai rapid si este
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consecvent cu principiul diferentierii. Principiul este, la randul sdu, consecvent cu viziunea pe
termen lung a unei comunititi economice emergente intre UE si partenerii sii PEV®.
Integrarea economica regionald este importantd pentru stimularea schimburilor comerciale
intre parteneri si crearea unor retele economice mai vaste. Pe termen lung, o astfel de
comunitate s-ar baza pe un cadru comun de reglementare si pe un acces mai bun al bunurilor
si serviciilor pe piatd intre tarile partenere PEV si UE. O astfel de abordare ar lua in calcul
posibilitatea de a permite tarilor partenere PEV care au un sistem judiciar independent si pe
deplin functional, o administratie publicd eficientd si care au Iinregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste eradicarea coruptiei sd intre in zona nereglementata a pietei
interne pentru bunuri. Acest lucru se poate realiza numai dupa ce tarile participante au atins
un nivel suficient de soliditate administrativa si juridica.

Pe termen mai scurt, pentru partenerii care nu sunt pregatiti sau dornici sa se angajeze 1n
negocieri pentru ZLSAC se pot lua alte masuri care sd stimuleze si sa faciliteze comertul.
Avand in vedere circumstantele si nivelul de ambitie al fiecarei tari partenere, UE va incerca
sa extinda concesiile comerciale n cadrul acordurilor existente sau al negocierilor aflate in
curs, indeosebi in sectoarele cel mai bine pozitionate pentru a stimula imediat economia
partenerilor, prin stabilirea unui ritm asimetric al liberalizarii pentru a tine seama de
circumstantele fiecdrei tari partenere. Accesul bunurilor pe piatd se poate imbunatati prin
acorduri privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (AECA),
care vor permite libera circulatie a produselor industriale din anumite sectoare prin acceptarea
reciproca a certificatelor de conformitate. AECA vizeaza acoperirea tuturor sectoarelor in care
legislatia este armonizata la nivelul UE. De fapt, tarile partenere care ar atinge acest stadiu ar
deveni parte a unei zone de liber schimb pentru produse industriale intre UE, SEE si Turcia.
Cooperarea strdnsd cu organismele si organizatiile europene in domeniile standardizarii,
evaludrii conformitatii §i metrologiei poate facilita punerea in aplicare a AECA. Pentru a
accelera intocmirea AECA, Comisia este dispusd sd intensifice asistenta tehnicd acordata
partenerilor nostri. Este posibil ca in 2011 sd se semneze deja astfel de acorduri cu Tunisia si
Egipt.

De asemenea, se pot Inregistra progrese si in ceea ce priveste incurajarea fluxurilor
comerciale intre tarile partenere, precum si intre acestea si UE. Aplicarea rapida a noii
Conventii cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene va constitui un
element important pentru partenerii din sud. Comisia va analiza modul in care conventia poate
fi extinsa si la alti parteneri PEV si va formula propuneri in acest sens.

UE va continua sa sustind reformele menite sd ajute tarile partenere sd isi consolideze
capacitdtile punand la dispozitia acestora cunostintele si competentele de care dispune in
domeniul sectorului public, inclusiv prin programe cuprinzatoare de dezvoltare institutionald
sau prin alte mecanisme, cum ar fi infritirea institutionala sau TAIEX'. Acest lucru ii va ajuta
pe parteneri sa indeplineasca standardele pentru siguranta alimentara, sanatatea animalelor si
plantelor si bundstarea animalelor si astfel le va creste potentialul de export. In acelasi mod,
pentru a contribui la modernizarea sectorului agriculturii, UE va oferi programe de dezvoltare

6 A se vedea COM(2006) 726, 4.12.2006, Consolidarea politicii europene de vecinatate.

TAIEX este Instrumentul de asistentd tehnica si schimb de informatii gestionat de serviciile Comisiei.
TAIEX sprijind tarile partenere in ceea ce priveste aproprierea, aplicarea si executarea legislatiei
europene. Se bazeaza In mare masurd pe cerere §i faciliteazd oferirea de cunostinte §i competente
adaptate pentru rezolvarea problemelor in cel mai scurt timp;
http://ec.europa.cu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm.
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rurala astfel incat sa ajute, printre altele, la imbunatatirea calitdtii produselor agricole si
alimentare.

2.3. Intensificarea cooperirii sectoriale
Urmeaza:
o sd intensificdm cooperarea sectoriald, punand un accent deosebit pe cunostinte si

inovare, schimbari climatice si mediu, energie, transport si tehnologie

. sa facilitdm participarea tarilor partenere la activitatea anumitor agentii si programe
ale UE

Intensificarea cooperdrii se poate realiza in toate sectoarele relevante pentru piata internd, de
la politica sociald §i sdnatatea publicd pana la protectia consumatorului, statistica, dreptul
societatilor comerciale, cercetare si dezvoltare tehnologica, politicd maritima, turism, spatiu si
multe altele. Cooperarea si schimburile vor fi intensificate semnificativ, conform abordarii
,mai mult pentru mai mult” (,,more for more”), in urmatoarele domenii:

o UE va propune partenerilor invecinati sa colaboreze la crearea unui spatiu comun al
cunostintelor si inovatiei. Acesta ar reuni mai multe zone ale cooperarii existente in
prezent: dialogul politic, consolidarea capacitatilor nationale si regionale, cooperarea
in cercetare si inovare si cresterea oportunititilor de mobilitate pentru studenti,
cercetitori si cadre universitare. In paralel, cooperarea in domeniul invitimantului
superior va fi extinsd prin intensificarea sprijinului pentru mobilitatea studentilor
si cadrelor universitare in contextul unor parteneriate intre universitati (in cadrul
programului Erasmus Mundus) si printr-o cooperare structuratd pentru modernizarea
universitatilor (prin programul Tempus).

. UE si vecinii sai isi vor uni eforturile in domeniul schimbarilor climatice,
intensificadndu-si cooperarea pentru a crea tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon si a imbunatati rezistenta (adaptarea) la impactul schimbarilor climatice, in
vederea punerii in aplicare a Acordului de la Cancun si a evolutiei catre instaurarea
unui regim climatic cuprinzdtor la nivel global. UE si térile partenere ar trebui sa
urmireascd si atingerea unui nivel mai inalt de protectie a mediului® in scopul
aplicarii unor norme mai ridicate in ceea ce priveste calitatea aerului si a apei,
imbunatatirea guvernantei mediului, cresterea eficientei in utilizarea resurselor,
protejarea biodiversitatii si a ecosistemelor si sprijinirea investitiilor necesare in
infrastructura.

. Cooperarea in domeniul energiei va fi intensificatd printr-un dialog mai sustinut pe
teme de politicd energetica vizand continuarea integrarii pietelor, Tmbunatatirea
securitatii energetice pe baza unor cadre convergente de reglementare, inclusiv cu
privire la normele de siguranta si de mediu, crearea de noi parteneriate pentru sursele
regenerabile de energie si eficienta energeticd, precum si siguranta nucleara. Pe
termen mediu, acest lucru ar putea determina extinderea Tratatului de instituire a

in Comunicarea sa privind Initiativa UE 2020 ,,0 Europi eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor” COM(2011)21, Comisia a subliniat necesitatea unei cooperari stranse cu partenerii esentiali,
inclusiv cu cei din vecindtate.
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Comunitatii Energiei pentru a include vecini care inca nu au aderat la el sau, pe baza
experientei dobandite in urma acestuia, crearea complementara a unei ,,comunitati a
energiei UE-Mediterana de Sud”.

. Comisia va propune un nou cadru de cooperare in domeniul transporturilor care sa
vizeze 0 mai bund integrare a pietelor in sectorul transporturilor, indeosebi prin
extinderea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) la tarile partenere, sa
remedieze blocajele administrative, cu accent pe aspectele legate de sigurantd si
securitate (inclusiv aspecte precum gestionarea traficului aerian si feroviar si
transportul maritim) si sa Tmbunatateasca cooperarea cu diferite agentii de transport
ale UE.

. De asemenea, Comisia sustine o abordare §i o cooperare mai strategica in materie de
afaceri maritime, care sd vizeze imbunatatirea cooperarii in sectoarele maritime si
sd permita dezvoltarea economica durabila.

o Evolutiile recente din tarile sud-mediteraneene au demonstrat importanta
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor ca instrumente ale schimbarii politice i
sociale. Prin urmare, cooperarea cu tarile partenere va fi intensificata, astfel incat sa
sustind dezvoltarea unei economii digitale, folosind TIC pentru a raspunde
provocarilor la nivel national si global.

In cele din urma, UE va facilita in continuare participarea tarilor partenere la activitatea
agentiilor UE si la programele UE care le sunt deschise’. Aceastd posibilitate li se oferd de
mai multi ani si a avut ca rezultat o oarecare cooperare in domenii precum monitorizarea
situatiei drogurilor sau siguranta aeriand. O prioritate a Comisiei este intocmirea unei liste cu
programele la care pot participa tdrile partenere, punand accentul pe cele care ofera
oportunitati pentru tineri si contacte interpersonale. De asemenea, Comisia va sprijini tarile
partenere in indeplinirea conditiilor legislative prealabile necesare pentru participarea la
activitatile agentiilor UE si va oferi ajutor pentru acoperirea unei parti din costurile de
participare aferente.

24. Migratie si mobilitate

Urmeaza:

J sa continuam procesul de facilitare a eliberarii vizelor pentru anumiti parteneri PEV
selectati si pe cel de liberalizare a vizelor pentru cei mai avansati dintre acestia

. sd dezvoltam parteneriatele pentru mobilitate existente si sa incheiem unele noi
o sa Incurajam statele membre sa utilizeze pe deplin oportunitatile oferite de Codul UE
al vizelor

Mobilitatea si contactele interpersonale sunt fundamentale pentru promovarea intelegerii
reciproce si a dezvoltarii economice. Ele sunt indispensabile pentru schimburile comerciale,
in special in domeniul serviciilor, dar si pentru schimburile de idei, propagarea inovatiilor,

? COM(2006) 724, 4.12.2006.
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abordarea problemelor sociale si de ocupare a fortei de munca, stabilirea unor relatii puternice
intre societdti comerciale, universitati si organizatii ale societatii civile.

Mobilitatea fortei de muncd este un domeniu in care UE si vecinii sdi se pot completa
reciproc. Populatia UE imbatraneste, iar anumite domenii se vor confrunta cu un deficit al
fortei de munca. Tarile din vecindtatea noastra au lucratori instruiti, tineri si talentati care pot
completa aceste lacune. UE este constienta de faptul c@ atragerea acestor talente presupune
riscul migratiei inteligentei, risc a cdrui atenuare ar putea necesita masuri de sprijin
suplimentare.

Térile partenere sunt, in acelasi timp, si importante tari de origine si de tranzit pentru
migrantii ilegali. Cooperarea in combaterea migratiei ilegale este esentiald pentru reducerea
suferintei umane §i a pierderii securitdtii determinata de aceasta migratie. Aceasta cooperare
va constitui una dintre conditiile pe care se vor baza parteneriatele pentru mobilitate.

PEV vizeaza elaborarea unei abordari reciproc avantajoase, in cadrul careia dezvoltarea
economicd a tdrilor partenere si a UE, migratia legald bine gestionatd, consolidarea
capacitatilor in materie de gestionare a frontierelor, azilul si cooperarea eficientd pentru
aplicarea legii vor fi in stransa legaturd. Aceasta abordare este conforma cu cei trei piloni ai
abordirii globale a UE si cu Comunicarea privind migratia care a fost adoptatd recent'’:
organizarea mai buna a migratiei legale, maximizarea impactului pozitiv al migratiei asupra
dezvoltarii, intensificarea consolidarii capacitatilor in materie de gestionare a frontierelor si a
migratiei. Promovarea si respectarea drepturilor migrantilor fac, de asemenea, parte integranta
din aceasta abordare.

Parteneriatele pentru mobilitate constituie cadre cuprinzatoare menite sa asigure buna
gestionare a circulatiei persoanelor intre UE si o tard tertd. Aceste parteneriate reunesc toate
masurile care garanteaza cd mobilitatea este reciproc avantajoasd. Ele prevad un acces mai
bun la canalele migratiei legale si Intarirea capacitatilor de gestionare a frontierelor si de
combatere a migratiei ilegale. Acestea pot include initiative de asistare a tdrilor partenere in
instituirea sau imbunatdtirea gestiondrii migratiei fortei de muncd, aceasta incluzand
recrutarea, formarea profesionald si instruirea lingvistica, dezvoltarea si recunoasterea
competentelor, precum si repatrierea si reintegrarea migrantilor.'' in vederea intensificarii
mobilitatii cetdtenilor, indeosebi a studentilor, cercetatorilor si oamenilor de afaceri, intre
tarile partenere si UE, Comisia invitd statele membre sa utilizeze pe deplin oportunitatile
oferite de Codul UE al vizelor. Comisia va analiza modurile de sprijinire a acestora in
derularea procesului si de monitorizare a punerii in aplicare. In acest context trebuie subliniate
posibilitatile de renuntare la taxa de viza si de acordare a unor vize cu intrdri multiple pentru
categoriile de solicitanti mentionate anterior.

Pana in prezent, dintre vecinii nostri, au fost instituite parteneriate pentru mobilitate cu
Republica Moldova si Georgia. Comisia considerd cd mai multe tari din vecindtate ar
reprezenta candidati buni pentru astfel de parteneriate. Comisia va urmdri incheierea
negocierilor cu Armenia si va pregati lansarea celor cu Maroc, Tunisia si Egipt, de exemplulz.

10 COM(2011) 248 final, 4.5.2011.

Comisia va finanta consolidarea capacitatilor in cadrul Instrumentului european de vecindtate si
parteneriat (IEVP).

In conformitate cu Comunicarea ,,Un dialog pentru migratie, mobilitate si securitate cu tarile din sudul
Mediteranei” - COM(2011)292/3.
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UE va continua sa ajute Ucraina si Republica Moldova in eforturile de punere in aplicare a
planurilor de actiune pentru liberalizarea vizelor. In paralel cu acordurile de readmisie si
facilitare a eliberarii vizelor aflate in vigoare sau in curs de elaborare cu térile din cadrul
Parteneriatului estic, UE ar trebui sa urmareasca si incheierea unor acorduri de facilitare a
eliberarii vizelor, simultan cu a unor acorduri de readmisie, cu térile partenere din sud. Toate
aceste acorduri vor necesita cooperarea cu UE in materie de migratie, mobilitate si securitate.
Va trebui sd se adopte masuri specifice pentru prevenirea migratiei ilegale, pentru gestionarea
eficientd a frontierelor, pentru garantarea securitatii documentelor si combaterea criminalitatii
organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane si a traficului de migranti. Pe termen lung ar
trebui avute Tn vedere, de la caz la caz, masuri progresive vizand liberalizarea vizelor acolo
unde exista conditiile unei bune gestionari si securititi a mobilitatii.

In ceea ce priveste azilul, UE va contribui la intirirea protectiei internationale in regiune prin
continuarea aplicarii programului de protectie regional pentru Belarus, Republica Moldova si
Ucraina. Daca situatia va permite acest lucru, Comisia va demara aplicarea programului de
protectie regional si pentru Egipt, Libia s1 Tunisia. Vor fi sustinute si alte initiative
individuale ale tarilor partenere PEV in acest domeniu. Relocarea refugiatilor in cadrul UE
trebuie sa faca parte integrantd din eforturile UE de sprijinire a tarilor invecinate care se
confruntd cu un flux important de refugiati.

3. CREAREA UNOR PARTENERIATE REGIONALE EFICIENTE iN CADRUL POLITICII
EUROPENE DE VECINATATE

Recunoscand pe deplin diversitatea tarilor invecinate, UE oferd fiecareia dintre acestea un
parteneriat printr-o politicd unica, avand la baza raspunderea reciproca. Dimensiunile estica si
sudica ale PEV urmaresc sa completeze aceastd politicd unicd prin stimularea cooperarii
regionale si dezvoltarea de sinergii si raspunsuri regionale la provocarile specifice de natura
geografica, economicd si sociald din fiecare regiune. Acestea se intemeiaza pe diferitele
mosteniri istorice ale politicilor anterioare ale UE fati de aceste regiuni. In sud, cei
cincisprezece ani de cooperare euro-mediteraneeana in toate domeniile acestei relatii au fost
completati recent de lansarea Uniunii pentru Mediterana. Parteneriatul estic a impulsionat
semnificativ relatiile dintre UE si vecinii sdi din est in ultimii doi ani.

3.1. Consolidarea Parteneriatului estic
Urmeaza:
o s Incheiem §i sa punem in aplicare acorduri de asociere, inclusiv ZLSAC-uri
o sa urmarim democratizarea
. sa urmarim procesul de facilitare a eliberarii vizelor si de liberalizare a acestora
. sa Tmbunatatim cooperarea sectoriala, cu precadere in domeniul dezvoltarii rurale
o sa promovam beneficiile Parteneriatului estic pentru cetateni
o sa sporim conlucrarea cu societatea civila si partenerii sociali
14
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Instituirea Parteneriatului estic (PE) a consolidat relatiile reciproce cu tari partenere din
Europa de Est si Caucazul de Sud. Acesta a contribuit la initierea si consolidarea unui proces
dificil de schimbare. Regiunea a cunoscut un progres general spre democratie in ultimul
deceniu, inclusiv situatii de schimbare a regimului. Regiunea continud sd se confrunte cu
provocari economice majore — este saraca, prezintd diferente semnificative intre diferitele tari
si poate fi afectata de factori si influente externe.

Gradul in care partenerii au abordat elementele fundamentale ale Parteneriatului estic variaza
(spre exemplu respectarea valorilor universale ale democratiei, a drepturilor omului si a
statului de drept; eforturi continue pe calea reformei; si o concentrare mai mare asupra
solutionarii conflictelor prelungite). In timp ce unii parteneri aratia un angajament clar de a
atinge Intregul potential al acestuia, altii au realizat doar un progres partial. UE se va asigura
ca partenerii cei mai avansati si angajati pe calea reformelor democratice care stau la baza
Parteneriatului estic beneficiazd cel mai mult de acesta. In acelasi timp, instrumentele
Parteneriatului estic necesitd o mai mare adaptare la situatia fiecarei tari, pe baza experientei
rezultate in urma primei etape de punere in aplicare — cu precadere prin identificarea unor
instrumente care sd acopere perioada Indelungata necesara pentru negocierea unor acorduri de
asociere extinse si complexe.

Acordurile de asociere (AA), dintre care majoritatea includ acorduri ZLSAC, ofera fiecarei
tari din Parteneriatul estic ocazia de a alege nivelul ambitiilor pe care doreste sa le
materializeze in avansarea pe calea integrarii si a reformei. Gratie unui angajament $i sprijin
sustinut din partea UE, tarile partenere pot utiliza acordul pentru a obtine convergenta
normativa si institutionald. Acestea presupun alinierea la legislatia, normele si standardele UE
care duc, treptat, la integrarea economica pe piata interna.

Negocierile pentru acorduri de asociere au demarat cu cinci tari partenere §i constituie o baza
politicd solida pentru avansarea relatiilor. Negocierile privind ZLSAC in cadrul AA au
demarat cu Ucraina si vor demara si cu alti parteneri pe masurd ce sunt intrunite conditiile
relevante. In pofida dimensiunii lor relativ mici i, prin urmare, a schimburilor comerciale
limitate intre tarile Parteneriatului estic si UE, ZLSAC reprezinta o prioritate esentiala a UE,
intrucat sunt instrumente eficiente de consolidare a legaturilor politice i economice intre UE
si vecinii sdi estici. In scopul de a ajuta tarile partenere sa dezvolte capacitatea administrativi
necesard pentru reforme aprofundate, Parteneriatul estic prevede si programe de dezvoltare
institutionald cuprinzitoare (DIC). In completare, programele-pilot de dezvoltare regionala
sunt cel mai nou instrument al UE care sprijind partenerii acesteia In abordarea dezechilibrelor
economice, sociale si regionale. Aceste programe vor ajuta partenerii sd instituie structuri si
activitdti corespunzatoare care sd raspunda provocdrilor regionale.

Anumite tari ale Parteneriatului estic acordd o importantd majora identitdtii lor europene, iar
dezvoltarea unor relatii mai apropiate cu UE se bucurd de o sustinere publicd puternica.
Valorile pe care este Intemeiatd Uniunea Europeand, si anume libertatea, democratia,
respectul pentru drepturile omului si libertdtile fundamentale si statul de drept, sunt, de
asemenea, in centrul procesului de asociere politica si integrare economica pe care le ofera
Parteneriatul estic. Aceste valori sunt consacrate si in articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si pe acestea se intemeiaza articolele 8 si 49.

Contactele interpersonale reprezinta o parte importantd a parteneriatului. UE va continua sa
sprijine Ucraina si Republica Moldova in eforturile lor de punere in aplicare a planurilor de
actiune pentru liberalizarea vizelor. Aceste planuri ar putea deveni modele pentru alte tari
ale Parteneriatului estic. In acelasi timp, tirile Parteneriatului estic trebuie si exploateze in
intregime oportunitatile oferite de facilitarea vizelor.
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Partenerii estici au beneficiat de cinci initiative emblematice> in domeniile gestionarii
frontierelor, dezvoltarii IMM-urilor, cooperdrii in domeniul energiei, protectiei civile si
guvernantei in materie de mediu. Aceste programe vor fi adaptate acum pentru a oferi o
sustinere sporitd pentru obiectivele parteneriatului bilateral. Spre exemplu, activitatea in
cadrul initiativei emblematice privind gestionarea integratd a frontierelor este directionata
treptat spre sustinerea partenerilor n respectarea conditiilor pentru facilitarea eliberarii vizelor
si a liberalizarii acestora. Cresterea vizibilitatii activitatilor bilaterale si multilaterale ale
Parteneriatului estic este importantd pentru a explica beneficiile acestuia pentru publicul larg.
Pentru a sprijini cresterea solidaritatii regionale, UE trebuie sa 1si dezvolte asistenta pentru
cooperare subregionald care se concentreaza pe aspecte specifice ce implicd mai putini
parteneri. Cadrul multilateral trebuie sd fie utilizat de o manierd strategica mai pronuntata
pentru a avansa relatiile bilaterale Intre partenerii nostri, inclusiv in domeniul solutionarii
conflictelor.

In conformitate cu obiectivul PEV reinnoit de a se concentra asupra legiturilor intre societiti,
UE va promova un angajament mai intens cu partile interesate, inclusiv parlamentele, in
cadrul EURONEST, instituit de catre Parlamentul European; cu actorii regionali in cooperare
cu Comitetul Regiunilor; cu liderii in domeniul afacerilor, in cadrul Forumului de afaceri al
Parteneriatului estic; si cu societatea civila si partenerii sociali care utilizeaza Forumul
societdtii civile al Parteneriatului estic si platformele nationale ale acestuia.

Cooperarea in cadrul Parteneriatului estic va continua cu dialogul privind politicile in domenii
precum:

o educatia, tineretul si cultura: extinderea participdrii in programe precum Erasmus
Mundus, Tempus, Tineretul in Actiune si eTwinning; deschiderea unor programe
viitoare ale UE precum Programul de invatare pe tot parcursul vietii pentru térile
Parteneriatului estic; monitorizarea Programului Cultura pentru actiuni speciale
2009-10 si a Programului Cultura al Parteneriatului estic;

. transportul: conectarea retelelor de infrastructurd ale UE si ale partenerilor sai estici;

. energia, mediul, schimbarile climatice: un dialog intensificat, in urma instituirii
Parteneriatului estic pentru eficientd energetica si mediu (E5P), si aderarea Ucrainei
si Republicii Moldova la Tratatul privind Comunitatea Europeana a Energiei pentru a
consolida cooperarea In domeniul securitétii energetice;

J societatea bazatd pe transferul de cunostinte, cercetare si informatie: integrarea
completd a comunitatilor de cercetare si educatie din regiune in cadrul e-
infrastructurii (de exemplu reteaua de date paneuropeani GEANT pentru conectarea
in retea, si Infrastructura Europeana Grid pentru retele si calcul distribuit).

o aspecte vamale si de aplicare a legii pe baza cadrelor strategice pentru cooperare in
domeniul vamal cu Ucraina, Republica Moldova si Belarus, precum si cooperare in
domeniul combaterii contrabandei;

Acestea sunt: Gestionarea integrata a frontierelor; Intreprinderi mici si mijlocii; Pietele regionale de
energie electrica, eficienta energeticd si sursele de energie regenerabila; Prevenirea, pregatirea si
raspunsul la dezastre naturale si produse de om; Guvernanta in materie de mediu.
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. masuri de dezvoltare rurala (in conformitate cu Programul european de vecinatate
pentru agricultura si dezvoltare rurald);

. politici de ocupare a fortei de munca si sociale;

o justitie, libertate si securitate pe baza Planului de actiune al Parteneriatului estic
pentru justitie si afaceri interne, care urmeaza sa fie prezentat ulterior in acest an in
cadrul Programului de la Stockholm', inclusiv parteneriate pentru mobilitate;

. Politica de Securitate si de Aparare Comuna (PSAC).

Statele membre ale UE, tarile terte si institutiile financiare internationale (IFI) s-au aratat
interesate de avansarea obiectivelor Parteneriatului estic si de sustinerea proiectelor de
importanta strategica. Sunt mobilizate resurse suplimentare din Facilitatea de investitii pentru
vecinatate (FIV), de la parteneri bilaterali si IFI, in special BEI, BERD si Banca Mondiala.
Aceasta cooperare trebuie urmaritd intr-o manierd dinamica, valorificand Facilitatea pentru
IMM-uri, Facilitatea pentru partenerii estici ai BEI si Fondul fiduciar de asistenta tehnica al
Parteneriatului estic la care UE si statele membre sunt invitate sd contribuie.

Grupul pentru informare si coordonare al Parteneriatului estic reuneste IFI si tari terte
interesate de coordonarea donatorilor si, la un nivel mai general, de dezvoltarea
Parteneriatului estic, inclusiv Canada, Japonia, Norvegia, Rusia, Elvetia, Turcia si S.U.A.
Aceasta cooperare informald va fi intensificatd In conformitate cu interesele partenerilor din
cadrul Parteneriatului estic.

A doua reuniune la nivel inalt a Parteneriatului estic va avea loc 1n luna septembrie 2011
in Varsovia. Comisia Europeani si Inaltul reprezentant vor prezenta ulterior o foaie de parcurs
care sd orienteze viitoarea punere in aplicare a Parteneriatului estic, pe baza rezultatelor
reuniunii la nivel Tnalt.

3.2. Construirea Parteneriatului pentru democratie si prosperitate impartasita in
tarile sud-mediteraneene

Urmeaza:

o sd intreprindem programe cuprinzatoare de consolidare institutionald similare cu cele
puse in aplicare cu partenerii estici

o sa lansam un dialog privind migratia, mobilitatea §i securitatea cu Tunisia, Maroc si
Egipt (ca un prim pas cétre un Parteneriat pentru mobilitate)

o sd consoliddm cooperarea industriald euro-mediteraneeana
. sa lansam programe-pilot de sustinere a agriculturii si dezvoltarii rurale
. sa determinam Uniunea pentru Mediterana sa se concentreze pe proiecte concrete cu

beneficii clare pentru populatiile din regiunea mediteraneeand

Planul de actiune care pune in aplicare Programul de la Stockholm - COM(2010) 171:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF.
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. adancim cooperarea subregionala

o consolidam dialogul privind ocuparea fortei de munca si politicile sociale

PEV trebuie sa aibd o reactie ambitioasd la schimbarile spectaculoase care au loc in prezent in
regiunea sud-mediteraneeand. Comunicarea comuna privind un Parteneriat pentru democratie
si prosperitate impdrtdsitd in farile sud-mediteraneene”, emisd la 8 martie, a subliniat
primele elemente ale ofertei UE pentru un nou parteneriat cu parteneri implicati in constructia
democratiei i a unor reforme vaste. Principalele trei directii in care UE intentioneaza sa isi
dezvolte in continuare relatiile cu partenerii din Mediterana sunt transpuse In aceastd
comunicare: transformare democratica si constructie institutionala; un parteneriat mai solid cu
cetatenii; si dezvoltare economica durabild si favorabild incluziunii. Prin diferitele sale politici
si instrumente, parteneriatul va fi cuprinzator si larg, Insa va fi diferentiat mai clar in functie
de nevoile specifice, precum si de nivelul de ambitie al fiecarui partener. UE este angajatd
deja intr-un proces de consolidare a relatiilor cu o serie de parteneri, in special prin acordarea

,statutului avansat™'®.

Partenerii care doresc sd instituie un Parteneriat pentru democratie si prosperitate Tmpartasita
cu UE trebuie sa inregistreze progrese in ceea ce priveste elementele fundamentale enumerate
in sectiunea 1.1. Viziunea pe termen lung pentru cei mai avansati parteneri din Mediterana
este asocierea politica stransa cu UE si integrarea economica pe piata internd. Pe termen scurt,
urmatoarele optiuni vor fi disponibile pentru partenerii care inregistreaza progrese in reforme.

Pentru a sustine transformarea democratica vor fi instituite programe de dezvoltare
institutionala cuprinzitoare similare cu cele puse 1n aplicare cu vecinii din est: acestea vor
furniza cunostinte de specialitate si sprijin financiar substantial pentru a construi capacitatea
celor mai importante organelor administrative (vama, agentii de aplicare a legii, justitie) si vor
fi directionate cu prioritate cdtre institutiile care sunt cele mai necesare pentru a sustine
democratizarea.

Pentru a construi un parteneriat mai solid cu cetatenii, Comisia va lansa un dialog privind
migratia, mobilitatea si securitatea, de exemplu cu Tunisia, Maroc si Egipt (ca un prim pas
catre un parteneriat pentru mobilitate). Aceste propuneri sunt detaliate in continuare in
Comunicarea privind migratia, mobilitatea si securitatea in zona de vecinitate sudica'’.
Cooperarea intre scoli (eTwinning), mobilitatea studentilor si a personalului academic in
cadrul parteneriatelor universitare (Erasmus Mundus), cooperarea structuratd pentru
modernizarea universitdtilor (Tempus) si mobilitatea pentru tineret (Tineret in Actiune) vor fi,
de asemenea, extinse pentru a oferi un sprijin imbunatatit tineretului. De asemenea, pot fi
promovate noi initiative Tn domeniul culturii.

Pe termen scurt, pentru a realiza o dezvoltare economica durabili si favorabila incluziunii,
UE va accelera eforturile de a extinde prevederile comerciale ale acordurilor de asociere

15 COM(2011) 200.

Statutul avansat, care are la baza punerea in aplicare optima a Planului de actiune PEV, a fost acordat
Marocului in 2008 si lordaniei in 2010. Statutul ar putea fi extins la alte tari sudice PEV care
inregistreaza progrese in reformele lor. in functie de tara, acesta poate atrage dupi sine consolidarea
cooperarii politice §i in domeniul securitatii, avantaje comerciale si o mai buna integrare pe piata interna
a UE si sprijin financiar suplimentar pentru reforme. Are la baza un plan de actiune nou §i mai
cuprinzator.

17 COM (2011) 292/3.
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existente prin incheierea negocierilor in curs cu privire la agricultura si a celor din domeniul
serviciilor si al dreptului de stabilire. Zonelor de vecinatate sudice selectate li se va da, de
asemenea, ocazia de a Incepe pregatirile pentru viitoare negocieri ZLSAC. Pentru a completa
ajustarile structurale corelate cu deschiderea pietei si pentru a promova o cresterea favorabila
incluziunii, Comisia va finanta programe-pilot pentru agriculturd si dezvoltare rurald si, pe
baza experientei Parteneriatului estic, programe-pilot de dezvoltare regionala.

Comisia va promova cooperarea industriald la nivel euro-mediteraneean continuand punerea
in aplicare a Cartei euro-mediteraneene pentru intreprinderi, adaptand Carta la nevoile IMM-
urilor in conformitate cu documentul UE ,,Small Business Act”, impartasind bunele practici si
deschizand activitati si retele in sectoarele prioritare (textile, turism, materii prime). Comisia
va intensifica dialogul cu privire la politica sociald si de ocupare a fortei de munca si va
incuraja un dialog social eficient, inclusiv prin intermediul Forumului euro-mediteraneean de
dialog social. Cooperarea in domeniul reglementarii la nivel regional ar putea sa faciliteze
schimburile comerciale si sd Tmbunatdteascd mediul investitional. Dezvoltarea unei retele
trans-mediteraneene de transport multimodald, eficientd, sigurd si durabild va contribui, de
asemenea, la o dezvoltare economica durabila si favorabila incluziunii. Comisia conlucreaza
deja cu BEI si Organizatia Maritima Internationald in scopul identificarii unor actiuni-pilot
pentru imbunatatirea cooperarii intre sectoarele maritime din Mediterana.

Uniunea pentru Mediterana (UpM), care completeaza relatiile bilaterale dintre UE si
partenerii sdi trebuie sa isi creascd potentialul de a organiza o cooperare regionald eficienta si
orientatd spre rezultate. Aceasta asigurd in continuare caracterul integrator al cooperarii
regionale Tn Mediterana prin includerea unor actori precum Turcia si tarile din Balcanii de
Vest. Inaltul Reprezentant si Comisia sunt pregititi si joace un rol mai important in cadrul
UpM, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona. Revitalizarea UpM necesita o trecere la o
abordare mai pragmaticd, care sd se bazeze pe proiecte. Secretariatul UpM trebuie sa
functioneze ca un catalizator pentru a reuni statele, BEI, institutiile financiare internationale si
sectorul privat in jurul unor proiecte economice concrete de o importanta strategica si care
genereazd locuri de muncd, inovatie §i crestere in intreaga regiune. Participarea tarilor
partenere la aceste proiecte ar putea urma principiul geometriei variabile, in functie de nevoile
si interesele acestora. Cofinantarea de la bugetul UE pentru proiecte specifice de
infrastructurd ar putea fi furnizata prin Facilitatea de investitii pentru vecinatate. In contextul
economic si politic actual, proiectele emblematice identificate la Reuniunea la nivel inalt de la
Paris raman pe deplin relevante, in special Planul solar mediteraneean, depoluarea
Mediteranei sau dezvoltarea de autostrazi maritime si de autostrdzi rutiere, Initiativa
mediteraneeand de dezvoltare a intreprinderilor. Pentru a sustine dezvoltarea durabild, trebuie
sd se acorde o mai mare prioritate punerii in aplicare a acordurilor regionale precum
Conventia de la Barcelona pentru protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Marii
Mediterane.

In final, o cooperare subregionali care si implice mai putini vecini si care si se concentreze
asupra unor subiecte specifice poate sd aduca beneficii si sd creeze o solidaritate sporita.
Cooperarea subregionala din Magreb ar putea fi dezvoltatd, de exemplu prin sustinerea unei
interconectdri fizice sporite. UE va prezenta propuneri specifice in viitorul apropriat, inclusiv
cu privire la modalitati de a sustine posibilitatea deschiderii frontierelor in regiune.
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4. UN CADRU DE POLITICI S PROGRAME SIMPLIFICAT SI COERENT

4.1. Prioritati mai clare printr-o orientare politici mai buna

Urmeaza:

e sa focalizam planurile de actiune PEV si asistenta acordata de UE asupra unui numar mai
mic de prioritdti, sustinute de repere mai precise

Relatiile bilaterale dintre UE si fiecare dintre vecinii sdi au devenit mai puternice in ultimii
ani. Dialogul strans si intens s-a dezvoltat nu numai in ceea ce priveste aspectele politice
generale, ci si in domenii specifice ale cooperarii noastre. Aceste legaturi foarte stranse si un
nivel crescut de implicare impun un dialog politic $i o cooperare mai puternica. Tratatul de la
Lisabona ofera Uniunii Europene mijloacele de a produce politici §i programe coerente si
consecvente, reunind componente ale politicii externe si de asistentd a UE care anterior erau
gestionate de institutii diferite.

Intre tarile partenere si statele membre existi un consens in privinta faptului ci o mai mare
autonomie a consiliilor de asociere ar permite o discutie mai aprofundati la nivel politic. Insa
dialogul politic nu trebuie redus la o discutie anuala in cadrul Consiliului de asociere: ar trebui
prevazute oportunitdti ad-hoc mai numeroase §i mai frecvente atunci cand conditiile impun
acest lucru. Un dialog politic mai continuu si mai intim este fundamental pentru a crea
increderea si siguranta necesare pentru abordarea dificultitilor noastre comune. In plus,
Comisia intentioneaza sd intensifice dialogul cu privire la politicile sectoriale (precum
energia, educatia, tineretul, migratia si transportul) cu omologii sdi ministeriali din tarile
partenere.

In timp ce planurile de actiune PEV rimén cadrul pentru cooperarea noastra generald, UE va
sugera partenerilor sa se concentreze asupra unui numar limitat de prioritdti pe termen scurt si
mediu, incorporand repere mai precise §i o succesiune mai clara a actiunilor. UE 1si va adapta
corespunzator prioritatile pentru asistenta sa financiara. Aceasta listd de prioritdti va stabili
ritmul politic si va ajuta atat UE, cat si fiecare stat vecin, sa produca rezultate importante intr-
un orizont de timp convenit de comun acord. Acest lucru va permite si o0 mai buna corelare a
obiectivelor de politicd cu programarea asistentei. Pornind de la aceasta baza, documentele de
programare pot fi simplificate si se pot concentra pe identificarea acelor prioritati din planul
de actiune care necesita asistentd speciald din partea UE.

Simplificarea in continuare a acordarii asistentei financiare va fi luatd in considerare si in
elaborarea noului regulament privind Instrumentul european de vecinatate (IEV) in contextul
urmatorului cadru financiar multianual, pentru a traduce nevoia de a avea, in practica, o
acordare mai flexibila si mai concentrata a asistentei financiare.

In paralel, UE va continua si intocmeasca rapoarte anuale cu privire la progresele inregistrate,
conform planurilor de actiune. Rapoartele se vor concentra mai mult asupra democratiei si, in
timp, se va dezvolta o corelare mai stransa intre rezultatele masurate in aceste rapoarte,
asistenta si nivelurile sprijinului financiar acordat.

4.2. Finantare

Urmeaza:
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J sa reorientdm si sa directiondm fonduri prevazute si programate in IEVP, precum si
alte instrumente de politica externa relevante prin prisma acestei noi abordari

. sd furnizam resurse suplimentare in valoare de peste 1 miliard EUR panad in 2013
pentru a raspunde nevoilor urgente ale zonei noastre de vecinatate

o sd mobilizam o consolidare bugetara din diverse surse
o sd procedam imediat la depunerea propunerilor de buget armonizate catre autoritatea

bugetara (transferuri pentru 2011, Scrisoarea rectificativa pentru 2012,
reprogramarea pentru 2013)

Punerea in aplicarea a noii abordari a politicii de vecinatate avand la baza responsabilitatea
reciprocd si un angajament comun fatd de valorile universale ale drepturilor omului,
democratiei si statului de drept necesitd resurse suplimentare in valoare de pana la 1 242
de milioane EUR pana in 2013. Aceste resurse se adaugd sumei de 5 700 de milioane EUR
acordati in cadrul Instrumentului european de vecinitate si parteneriat pentru 2011-2013. In
eventualitatea unor urgente noi, finantarea actiunilor vizate in regiune in cadrul instrumentelor
tematice si al mecanismelor de interventie in situatii de criza din bugetul UE constituie
resurse noi. Se va acorda sprijin financiar pentru consolidarea in continuare a parteneriatului
cu cetatenii din intreaga regiune, pentru a sustine cresterea durabild si favorabilad incluziunii,
pentru a acoperi nevoile suplimentare rezultate Tn urma transformarii democratice a tarilor
partenere, pentru a avansa in realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si a finanta
initiativele noi rezultate in urma acestei analize, in special in domeniul parteneriatului cu
societatile, al dezvoltarii rurale si regionale (a se vedea sectiunile 3.1 §i 3.2 de mai sus). Aici
este inclusd o suma de pana la 250 de milioane EUR rezultata din restituiri de imprumuturi
vechi si operatiuni cu capital de risc, care va fi pusd la dispozitia Facilitdtii euro-
mediteraneene de investitii si parteneriat (FEMIP) pentru a promova cresterea si ocuparea
fortei de munca prin finantarea unor operatiuni noi §i pentru a sustine nevoile de finantare pe
termen lung ale IMM-urilor. In acest sens, Consiliul ar trebui si adopte propunerea Comisiei
de a modifica articolul 23 din Regulamentul IEVP.

Aceste resurse suplimentare vor fi furnizate prin realocari in cadrul titlului 4 din cadrul
financiar multianual 2007-2013 si prin utilizarea marjei nealocate la plafonul de cheltuieli din
2012 si — in masura in care este necesar — prin Instrumentul de flexibilitate. Comisia va
transmite in scurt timp o scrisoare rectificativa pentru proiectul de buget pentru 2012.

Comisia reflecteaza in prezent asupra celei mai bune modalitati de a integra situatia generala a
tarii in ceea ce priveste democratia, responsabilitatea, statul de drept si buna gestiune
financiara in deciziile sale privind masurile de sprijin bugetar si isi va contura abordarea in
comunicarea viitoare cu privire la sprijinul bugetar. In acest mod ar trebui s se ofere si
flexibilitatea necesara pentru a adapta nivelurile si tipurile de sprijin la situatia reformelor din
fiecare tara partenera.

4.3. Implicarea BEI si a BERD

Urmeaza:

inclusiv o extindere a mandatului BERD pentru a include partenerii sudici selectati
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Pentru a sustine proiecte mari de infrastructura care pot sprijini conectarea UE la zona sa de
vecindtate, pentru a stimula dezvoltarea si a face fatd unor provocéri majore in domeniul
energiei, mediului si transportului, este important sd ne asiguram ca Banca Europeana de
Investitii si alte banci de dezvoltare regionald precum Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare detin resurse financiare suficiente. Comisia sustine cresterea mandatului extern
al BEI pentru vecinii estici si sudici, precum si extinderea mandatului BERD la anumite tari
din sudul Mediteranei. BEI si BERD pot contribui impreuna la obiectivele de politica ale UE
prin maximizarea avantajelor lor comparative. Operatiunile BERD din téarile din sudul
Mediteranei trebuie sa sustind obiectivele de politicd ale UE si nu trebuie sda duca la un
transfer de resurse de la operatiuni din vecinatatea estica a UE.

Adoptarea mandatului extern revizuit al BEI ar creste capacitatea BEI de a acorda
imprumuturi in baza garantiei UE in zona de vecinitate a UE. In special, in cazul in care
Consiliul aproba pachetul de Tmprumuturi suplimentare in valoare de 1 miliard EUR propus
de cétre Parlamentul European, BEI ar putea sa acorde aproape 6 miliarde EUR tarilor
mediteraneene 1n perioada 2011-2013. Fondurile necesare de pand la 90 de milioane vor fi
mobilizate pentru a acorda garantiile bugetare necesare pentru a raspunde -cresterii
imprumuturilor BEI catre regiunea Mediteranei.

4.4. Planificarea pentru anul 2013 si urmatorii
Urmeaza:
o sd promovam un mod mai flexibil si mai simplu de a acorda ajutor in cadrul

programului post-2013 care va succede programului actual IEVP

o sd intensificam eforturile de coordonare intre UE, statele sale membre si alte IFI
importante si donatori bilaterali

In concluziile sale din iulie 2010 cu privire la PEV, Consiliul a recunoscut ,,necesitatea de a
sustine procesele de deschidere a pietelor, integrarea economica si convergenta de
reglementare, precum si consolidarea relatiilor bilaterale, in intreaga zona de vecinatate, prin
acordarea de sprijin financiar adecvat, de asistentd tehnica si prin consolidarea capacitdtilor”
sl a aratat ca ,,va reveni la aspectul sprijinului financiar in contextul discutiilor cu privire la
cadrul financiar multianual urmator”. Comisia va reflecta obiectivele pe termen mediu si
viziunea reinnoita din cadrul PEV in propunerile sale pentru Cadrul financiar multianual post-
2013 al UE'®. Sursa esentiala de finantare, Instrumentul european de vecinatate (IEV), va
furniza cea mai mare parte a sprijinului financiar pentru tiri partenere, in special prin
programe de cooperare bilaterald, regionala si transfrontaliera. Nivelul de finantare al acestuia
va trebui sa reflecte ambitiile PEV revizuit. Instrumentul ar trebui sa se raporteze tot mai mult
de politica si sa realizeze o mai mare diferentiere, mai multd flexibilitate, conditionalitati mai
stricte si stimulente pentru cele mai bune performante, reflectind ambitia fiecarui parteneriat
(de exemplu negocierile ZLSAC). Asistenta UE ar putea, de asemenea, sa fie pusa in aplicare
tot mai mult prin transferul acesteia catre tarile partenere, cu conditia ca regulile financiare ale
Uniunii sa fie respectate si interesele financiare ale UE sa fie protejate.

Pentru a maximiza sprijinul extern pentru agenda reformei convenite in contextul PEV, UE va
accelera eforturile de coordonare cu statele membre ale UE, alti donatori bilaterali, BEI,

8 Propunerile Comisiei vor fi prezentate ulterior, in acest an.
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BERD si institutiile financiare internationale. Acestea pot imbriaca forma unei programari
comune, unor initiative comune de cooperare §i unor programe si proiecte de cofinantare.
Pentru a imbunatati coordonarea asistentei UE, SEAE si serviciile Comisiei vor lua in
considerare posibilitatea de a lansa exercitii-pilot de programare comuna cu statele membre
interesate 1n tarile din zona de vecindtate sudica ce traverseaza o perioadad de tranzitie spre
democratie.

CoNcLUuzII

Vecinatatea noastra oferd mari oportunitdti de integrare si cooperare cu beneficii reciproce, de
exemplu populatii active numeroase si instruite, piete de dimensiuni considerabile care
necesitd dezvoltare si solutii reciproc avantajoase in domeniul securitatii energetice.
Cooperarea cu vecinii nostri este singura modalitate de a face fatd provocarilor si
amenintarilor care nu respectd frontierele, precum terorismul, migratia ilegala, poluarea
raurilor si marilor noastre comune. Cooperarea ne permite si ne ocupam de sursele de
instabilitate si de conflict din regiune.

Mai multe tari invecinate din est si sud au pornit pe o cale ambitioasa de tranzitie in ultimul
deceniu. Acestea au nevoie de sprijin pentru consolidarea proceselor respective. Altele s-au
alaturat acestui proces doar recent. Si acestea au nevoie de sprijinul nostru urgent si pot
beneficia de lectiile invatate de ceilalti parteneri. Este in interesul UE sd sustina aceste
procese de transformare, actiondnd Tmpreund cu vecinii sdi pentru ancorarea valorilor si
principiilor esentiale ale drepturilor omului, ale democratiei si statului de drept, ale economiei
de piatd si ale dezvoltarii durabile si favorabile incluziunii in constructia lor politica si
economica.

Noua abordare a PEV prevazuta in prezenta comunicare reprezintd un pas in aceasta directie.
Comisia si Inaltul Reprezentant fac apel la Consiliu si la Parlamentul European si accepte atat
initiativa global, cat si si propunerile concrete pe care le prezinti. In prezent, intentionam sa
continuam consultarile cu vecinii nostri cu privire la cea mai bund modalitate de a transpune
aceastd noud abordare in fiecare parteneriat individual.

Provocarile sunt numeroase si rezolvarea lor deplind poate necesita timp. Obiectivul nostru
comun este crearea unei regiuni democratice, prospere si stabile, in care peste 800 de milioane
de cetateni sa poatd trdi, munci $i modela viitorul propriei tiri avand convingerea ca
libertatea, demnitatea si drepturile lor vor fi respectate.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Comunicare comuna din partea Comisiei si a Inaltului Reprezentant pentru politica externa si
de securitate: ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine”

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB"

Relatii Externe

Natura propunerii/initiativei
[0 Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

[l Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud in urma unui proiect-pilot/actiuni
pregititoare”’

X Propunerea/initiativa se refera la extinderea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata cétre o noui actiune
Obiective

Obiectivul (obiectivele) strategic(e) multianual(e) urmarit(e) de propunere/initiativa

Europa in lume: exercitarea influentei noastre pe scena mondiala

Obiectiv (obiective) specific(e) si activitati ABM/ABB implicate

Activitate (activitati) ABM/ABB vizata (vizate)

19.08 Politica de vecinatate europeana si relatiile cu Rusia

Obiective specifice legate de activitatea ABM

1. Consolidarea conditiilor pentru o stransd cooperare intre UE si vecinii sdi §i pentru
integrarea regionald si multilaterala;

2. Sprijinirea reformelor economice si sectoriale ale vecinilor UE si promovarea unei mai bune
integrari cu UE si intre tarile invecinate;

19
20

ABM: gestiune pe activitati — ABB: Intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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3. Promovarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept si contribuirea la
solutionarea conflictelor In vecindtatea UE.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Analiza strategica a politicii europene de vecinatate (PEV) intreprinsd anul trecut a identificat
unele domenii in care politica poate fi consolidatd considerabil. Revolutiile si revoltele din
sudul Mediteranei si puternicele aspiratii pe care le-au exprimat cetdtenii acestor tari fata de
schimbarile politice si democratice fac ca sprijinul UE sa fie si mai important decat in trecut,
indicand, in acelasi timp, unele domenii in care UE si térile partenere pot si ar trebui sd depuna
mai multe eforturi. De asemenea, UE 1si mentine angajamentul de a sprijini Intr-un mod
durabil procesele de democratizare si reforma in intreaga vecinatate, la est si la sud.

Comunicarea intitulata ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” prezinta
propunerile rezultate din revizuirea strategicd a PEV si, in acest context, detaliaza apropierea
de Europa de Est si sudul Caucazului prin continuarea punerii in aplicare a Parteneriatului
estic si de sudul Mediteranei, in contextul noului ,,Parteneriat pentru democratie si prosperitate
impartasita”. Oferind un ,,Parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita”, in special,
UE incearca sd sprijine transformarile democratice incepute in Egipt si in Tunisia, fiind
posibila extinderea sferei de acoperire la alte tari din sudul Mediteranei.

Noile activitati care decurg din revizuire pot fi grupate 1n trei componente principale:

Componenta 1: Transformarea democratica si consolidarea institutiilor (Relevanta pentru
obiectivul ABM 3 de mai sus)

Sprijinirea transformarii democratice si a consolidarii institutiilor printr-un program amplu
de consolidare a institutiilor pentru transformare democratica si alte actiuni relevante

adresate acelor institutii care joaca un rol-cheie in societatile democratice si oferirea de
asistenta in reforma democratica a sectorului securitatii.

Rezultate preconizate

O mai buna respectare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

O mai buna guvernantd democratica;

Un sistem judiciar mai independent i mai eficient;

Un nivel mai scazut al coruptiei;

Un control democratic mai bun al sectorului securititii,

Mobilitate sporita legata de o mai buna gestionare a frontierelor i a migratiei;

O legislatie mai apropiatd de acquis-ul UE.
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Componenta 2: Construirea unui parteneriat mai puternic cu cetatenii (Relevanta pentru
obiectivul ABM nr. 1 de mai sus)

Construirea unui parteneriat mai puternic cu cetdtenii, prin extinderea contactelor intre
studenti, cercetatori §i tineri.

Cresterea mobilitatii studentilor si a personalului universitar in cadrul parteneriatelor intre
universitati (Erasmus Mundus) si cooperarea structuratd pentru modernizarea universitatilor
(Tempus);

Cooperarea intre scoli initiatd prin deschiderea programului UE eTwinning;
Intensificarea contactelor in randul tinerilor;

O mai bund informare a cetatenilor PEV (inclusiv in regiunile separatiste) cu privire la
realizarile, oportunitatile si provocarile PEV.

Componenta 3: Cresterea si dezvoltarea economica durabile si favorabile incluziunii
(Relevanta pentru obiectivul ABM nr. 2 de mai sus)

Promovarea cresterii durabile si favorabile incluziunii prin sprijinirea IMM-urilor si prin
abordarea disparitatilor economice si sociale cu o tara partenera prin , programe-pilot”,
dupa modelul politicilor UE de coeziune §i dezvoltare rurala

Reducerea disparitatilor economice interne;

Crearea de noi locuri de munca;

Dezvoltarea IMM-urilor;

Imbunititirea educatiei si formarii profesionale;
Imbunatitirea conditiilor de viatd ale comunititilor agricole;
Cresterea securitatii alimentare;

O mai buna integrare pe piata internd a UE prin participarea la programele UE.

Indicatori de rezultat i impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Respectarea drepturilor omului §i a standardelor democratice in conformitate cu rapoartele
transmise de ONG-uri, ONU si organismele regionale

Alegeri democratice si credibile monitorizate in mod adecvat;
Nivelul coruptiei;

Numarul de scoli incluse in programul eTwinning;
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Numarul de studenti si cercetatori care participa la programul Erasmus Mundus;
Numarul de proiecte structurate de cooperare universitara;

Nivelul de bunastare al comunitatilor agricole;

Numarul de cereri soldate cu succes din partea partenerilor PEV in programele UE;
Furnizarea mai durabild unor alimente accesibile 1n tarile PEV;

Reducerea nivelului disparitatilor economice si sociale;

Reducerea nivelului somajului.

Fundamentarea propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebui indeplinit(e) pe termen scurt sau lung

Viziune politica si obiective pe termen mediu

Viziunea pe termen lung care sta la baza PEV este crearea unei zone de vecinatate in care
fiecare tard partenera sa isi dezvolte legaturile cu UE in masura in care ii permit propriile sale
aspiratii, necesitati si capacitdti. La nivel politic, aceastd viziune oferd posibilitatea unei
cooperari mai strAnse cu UE, inclusiv mai multe initiative comune in cadrul forurilor
internationale pe probleme globale de interes comun. Din punct de vedere economic, UE este
deschisd si fatd de o mai bund integrare economicd, menitd sd conducd la o integrare
economica progresiva pe piata internd a UE. De asemenea, aceasta viziune sprijind accelerarea
procesului de crestere durabild si favorabila incluziunii in randul vecinilor nostri, care sa-i
ajute sa devind mai competitivi, sa creeze locuri de munca decente si sa atinga Obiectivele de
dezvoltare ale mileniului. UE ar trebui s isi mobilizeze intregul spectru al politicilor sale in
functie de nevoile §i interesele comune si in functie de angajamentele asumate de fiecare tara
in parte fatd de procesul de reforma si de democratizare.

Scopul constd In asumarea unui angajament reciproc sporit fatd de bunastarea politicd si
economica a cetatenilor nostri - atat din Europa, cat si din térile vecine - pentru a oferi astfel
cea mai bund garantie pentru stabilitatea i prosperitatea noastrd comuna. O astfel de viziune
nu este lipsitd de provocari. Pentru tarile partenere, reformele necesare presupun realizarea
unor cheltuieli importante si depunerea unor eforturi substantiale Tnainte ca acestea sd poata
culege roadele. In ceea ce priveste UE, este important si nu se pericliteze buna functionare a
pietei interne §i sa se asigure existenta mobilitatii intr-un mediu sigur.

In cursul urmatorilor patru-cinci ani, tirile partenere care vor adopta masuri decisive in
directia reformelor politice si economice se pot astepta sa incheie un acord de asociere in
cadrul Parteneriatului estic (cele din est), sau un Parteneriat pentru democratie si
prosperitate impartasita (cele din sud). Acesta va fi insotit de sporirea mobilitatii si de
intensificarea contactelor interpersonale (de exemplu, inclusiv prin posibila creare de
parteneriate pentru mobilitate), de integrarea economicd prin cooperare industriald, de
dezvoltarea IMM-urilor, de investitii strdine directe si intensificarea relatiilor comerciale cu
UE (de exemplu prin crearea unor zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare si prin
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incheierea altor acorduri, de exemplu in agriculturd sau servicii, sau prin incheierea unor
acorduri privind evaluarea conformitatii §i acceptarea produselor industriale pentru sectoarele
prioritare) si de o mai buna integrare sectoriald (de exemplu prin integrarea pe o piatd
energetica paneuropeand si participarea in cadrul programelor si agentiilor UE in conformitate

participarea 1n cadrul agentiilor UE).

Oferind un ,Parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita™>', in special, UE

incearca sa sprijine transformarile democratice incepute in Egipt si in Tunisia, fiind posibila
extinderea sferei de acoperire la alte tari. Pentru a continua cu fermitate procesul de
transformare democratica, aceste tari au nevoie de sprijin pentru a-si reforma institutiile si a
reincepe cresterea economici. In acelasi timp, populatia acestor tiri trebuie, de asemenea, sa
vada ca UE este pregatita sa ofere ajutor in aceastad perioada de transformare caracterizata atat
prin provocari, cat si prin dificultati.

Finantare suplimentara

Punerea in aplicare a noii abordari a politicii de vecinatate bazate pe responsabilitate comuna
si un angajament comun fatd de valorile universale ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept va necesita resurse de suplimentare de 1 242 de milioane EUR péana in 2013.
Acestea includ:

a) Cadrul legal al IEVP se afla in pozitia idealad pentru a sustine cea mai mare parte a noilor
masuri de cooperare care au fost identificate in cadrul analizei. Din acest motiv, Comisia
propune completarea pachetului IEVP (750,5 milioane EUR) din diverse surse, si anume: 355
de milioane EUR prin redistribuirea unor fonduri din pachetele altor instrumente si - pentru
transa pentru 2012 - din marja aferentd rubricii 4 din proiectul de buget (PB) pe 2012 (241,5
milioane EUR), precum si 154 de milioane EUR din Instrumentul de flexibilitate. Cresterea
propusd poate fi asiguratd fard revizuirea oficiala a Regulamentului IEVP in conformitate cu
punctul 37 din Acordul interinstitutional privind perspectivele financiare 2007-2013, aceasta
reprezentand raspunsul la ,,circumstante noi, obiective, pe termen lung... motivate in mod
explicit §i precis, fara a se tine seama de rezultatele obtinute in urma punerii in aplicare a
programului”. In misura in care marja actualid din PB 2012 a fost creati prin reducerea
anumitor linii bugetare in comparatie cu programarea financiara anterioard, masura propusa ar
putea fi considerata, de asemenea, ,,redistribuire”. Mai multe detalii vor fi prezentate intr-o
scrisoare rectificativa;

b) alocarea de fonduri din alte instrumente, precum Instrumentul european pentru drepturile
omului si democratie (EIDHR) (13,4 milioane EUR pentru anii 2011-2012), programul
tematic pentru actori nestatali din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (3,8
milioane EUR 1n 2011);

¢) utilizarea Instrumentului de stabilitate (40 de milioane EUR)?;

21
22

COM(2011) 200, 8.3.2011.

Suma exacta care va fi mobilizata in cadrul instrumentului de stabilitate va depinde de identificarea proiectelor
adecvate. In cazul in care valoarea acestor proiecte se ridica la mai putin de 40 de milioane EUR, soldul va fi
transferat catre [EVP.
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d) rezervarea a 90 de milioane EUR pentru a constitui garantia necesard pentru atragerea de
credite suplimentare de 1 miliard din partea BEI in sud®;

e) utilizarea Instrumentului de asistentd macrofinanciard (100 de milioane EUR)24,

f) acordul ca BEI sa reutilizeze restituirile din operatiunile vechi pentru investitiile de capital
in IMM-uri (244 de milioane EUR).

Aceasta din urmad necesitd adoptarea de catre Consiliu a modificarii articolului 23 a
Regulamentului IEVP.

In paralel, programele indicative nationale existente sunt reorientate citre obiectivele-cheie ale
noului parteneriat, iar suma de 150 de milioane EUR este realocata din pachetul IEVP pentru a
sprijini noul Instrument PEV pentru societatea civild si alte actiuni de promovare a unui
parteneriat mai puternic cu societatile.

Diferentiere

Desi toate tarile partenere vor beneficia de activitatile menite sd consolideze ,,parteneriatul cu
societatile” (componenta 2), finantarea in cadrul celorlalte doua componente va fi alocata
tarilor partenere pe baza unei abordari de tipul ,,mai mult pentru mai mult” bazate pe
responsabilitatea reciproca.

Cresterea sprijinului acordat de UE va depinde de progresele inregistrate ceea ce priveste
procesul de construire si consolidare a democratiei si respectarea statului de drept. Cu cat o
tara inregistreaza progrese mai multe si mai rapide in ceea ce priveste reformele sale interne,
cu atit mai mult sprijin va primi din partea UE. Acest sprijin imbunatatit va lua diverse forme,
inclusiv cresterea finantarii pentru dezvoltare sociald si economica, programe de o amploare
mai mare pentru dezvoltarea institutionald (DIC), mai mult acces pe piata, cresterea finantarii
din partea BEI pentru investitii §i o mai buna facilitare a mobilititii. Aceste angajamente
preferentiale vor fi adaptate la nevoile fiecdrei tari si la contextul regional si vor recunoaste
faptul ca o reforma eficienta presupune cheltuieli initiale semnificative. Pentru tarile in care nu
a avut loc un proces de reforma, UE va reconsidera sau chiar va reduce finantarea.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Propunerea ar trebui sa fie privitd Tn contextul general al unei noi politici europene de
vecinatate, care oferd tarilor partenere o cooperare politicd mai stransd si o integrare
economicd mai profunda, in conformitate cu articolul 8 din Tratatul de la Lisabona. Acesta se
bazeaza pe schimbul de experiente din procesul de integrare europeana cu vecinii nostri si pe

23

24

In cazul in care Consiliul si Parlamentul convin si asupra cresterii plafonului pentru vecinitatea estica in contextul
analizei de la jumatatea mandatului extern al BEI, suma necesara va fi rezervata pentru provizionarea Fondului de
garantare. Trebuie remarcat faptul ca, in conformitate cu Regulamentul privind Fondul pentru garantare
[Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului], provizionarea necesard va avea loc in decursul mai
multor ani, Incepand cu 2013.

Suma exactd care va fi mobilizatd In cadrul acestui instrument va depinde de nevoile de finantare ale tarilor
eligibile pentru AMF, identificate In cadrul programelor de stabilizare i reforma economica derulate cu sprijinul
IMF. in cazul in care valoarea programelor AMF se ridica la mai putin de 100 de milioane, soldul va fi transferat
catre IEVP.
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implicarea treptati a acestora in politicile UE. Intrucat oferta UE se bazeazi in mare parte pe
integrarea pe piata internd a UE, UE se afld in pozitia ideala sa ofere o astfel de asistenta decat
statele membre Tn mod individual.

Lectii invatate din experiente anterioare similare

Cinci evaludri de tard si doud evaluari regionale (MEDA II si TACIS) au fost efectuate cu
privire la asistenta oferitd in trecut tarilor vecine. Principalele sectoare vizate au fost
urmatoarele: dezvoltarea economica (inclusiv comertul), sectorul social (inclusiv sandtatea si
educatia), sectorul privat, agricultura (inclusiv securitatea alimentard) si energia (inclusiv
energia nucleard).

Evaluarile au aratat cd aducerea la un numitor comun (IEVP) a cooperarii bilaterale si
regionale cu tdri cu care anterior s-a cooperat prin doud regulamente separate (TACIS si
MEDA) a avut un efect pozitiv de fertilizare incrucisatd, mai ales in cazul mecanismelor de
acordare de sprijin pentru reforme. Consolidand rezultatele pozitive ale experientelor
dobandite in cadrul MEDA?, sprijinul acordat pentru reforme prin intermediul bugetului a
crescut de la introducerea IEVP si a dat rezultate tangibile, promovand reforme si ajutand la
intdrirea dialogului politic cu tarile partenere®®. Totusi, aceastd abordare ar trebui imbunatatita
in continuare pentru a incorpora atentia sporita acordatd valorile fundamentale si guvernantei
democratice. De asemenea, ar trebui depuse eforturi pentru o mai bund asociere a societatii
civile la conceperea §i monitorizarea operatiunilor si pentru imbunatatirea vizibilitatii acestora.

Pe de alta parte, introducerea unui nou ansamblu de instrumente pe baza experientei extinderii
(TAIEX, Twinning si, mai nou, programele ample de consolidare a institutiilor) au condus la
cresterea capacitatii [EVP de a furniza proiecte de constructie institutionald si de a promova
convergenta normativa in cadrul acquis-ului UE. Aceastd cooperare transfrontalierd a pus la
dispozitia IEVP un mecanism mai bun pentru abordarea cooperdrii intre regiunile situat de-a
lungul unei frontiere comune.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Desi IEVP este principalul instrument prin care este canalizata cooperarea financiard a UE cu
vecinii sdi, tarile vizate de PEV beneficiaza si de alte instrumente financiare care au ca obiect
unele aspecte politice speciale (provocari la nivel mondial, drepturile omului, securitatea
nucleard) sau situatii de crizd (asistenta macrofinanciard, Instrumentul de stabilitate,
instrumentele de asistentd umanitara).

In ultimul timp, unele din aceste instrumente au fost mobilizate pentru a raspunde noilor nevoi
ale vecinatatii sudice a UE si vor continua sd fie utilizate in sprijinul proceselor de tranzitie din
regiunea vecinatatii.

In Tunisia, in cadrul Instrumentului de stabilitate, a fost adoptat un pachet de 2 milioane EUR
pentru a sprijini 1) reforma politica si procesul electoral si 2) independenta societatii civile si a

25

RO

A se vedea principalele concluzii ale ,,Evaluarii regulamentului MEDA 1I si a punerii in aplicare a acestuia” (iunie
2009).
Dupa cum se exemplifica in concluziile evaluarii operatiunilor de sprijin bugetar in Tunisia (noiembrie 2010).
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presei. De asemenea, se prevede acordarea unui sprijin suplimentar catre societatea civila in
cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (EIDHRI) in domenii
precum observarea alegerilor de catre societatea civila nationala, formarea partidelor politice,
sprijin pentru libera exprimare si promovarea valorilor democratice si capacitatea de
monitorizare a drepturilor omului, ridicAndu-se la 2 milioane EUR. In cadrul programului
tematic ,,Actori nestatali si autoritati locale” aferent Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare pentru Tunisia s-au rezervat 1,2 milioane EUR. In sfarsit, prin EIDHR va fi
finantatd o misiune a UE de observare electorala (de pana la 4 milioane EUR).

In Egipt se vor aloca 2,9 milioane EUR 1in cadrul Instrumentului european pentru democratie
si drepturile omului (EIDHR) pentru sprijinirea actiunilor de combatere a torturii, de
imbunatatire a conditiilor de arest preliminar si de promovare a libertatii presei si a libertatii
credintelor. 2,6 milioane EUR vor fi alocate in cadrul programului tematic ,,Actori nestatali si
autoritati locale” (Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare) pentru a promova emanciparea
tinerilor, drepturile femeii si sprijinul pentru drepturi sociale si economice.

Instrumentul de asistentd umanitara (70 de milioane EUR) a fost mobilizat pentru abordarea
consecintelor conflictului intern din Libia si pentru a asista refugiatii si persoanele stramutate,
in timp ce alte 5 milioane EUR provenite din Rezerva de ajutor de urgentd au fost canalizate
prin mecanismul de protectie civild pentru a finanta repatrierea cetatenilor strdini.
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1.6. Durata si impactul financiar
x Propunere/initiativd cu durata limitata
— x Propunere/initiativa in vigoare din 2011 pand in 2013
— x Impact financiar din 2011 pana in 2013
L] Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada initiala din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioadd de functionare in regim de croaziera.
1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)27
x Gestiune centralizata directa de catre Comisie
x Gestiune centralizata indirecta prin delegarea sarcinilor de executie catre:
— X agentii executive
— [ organisme instituite de Comunitati**
— [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

— [ persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu statele membre
x Gestiune descentralizata cu tari terte
x Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se specifica)

Observatii

Obiectivele vor fi urmarite printr-o combinatie de masuri puse in aplicare prin diferite metode de
gestionare, in special:

Actiunile de constructie institutionald vor fi puse in aplicare in special prin gestionarea directa de catre
Comisie;

Schimburile universitare si schimburile de tineri i cooperarea universitard si scolard vor fi
implementate prin intermediul Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura.

7 Detalii privind metodele de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Astfel cum se mentioneaza in articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Programele-pilot concepute dupa modelul politicii de coeziune si agricultura vor fi derulate fie prin
gestiunea directd centralizata, fie prin gestiunea descentralizata.

Gestiunea in comun cu organizatii internationale va fi utilizatd pentru unele actiuni punctuale (de
exemplu sprijinul pentru respectarea conventiilor Consiliului Europei). S-ar putea lua in considerare si
cooperarea delegata, in vederea eficientei ajutoarelor si diviziunea muncii cu statele membre.

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Comisia va monitoriza progresele cooperarii sale externe la toate nivelurile:
aportul (in special fluxurile financiare: angajamente, contracte si plati);

activitatile / realizarile (executarea proiectelor §i a programelor, monitorizarea interna
realizata la fata locului de cétre delegatiile Comisiei)

- progresul / rezultatul (monitorizarea externd axata pe rezultate®) si impactul;

Programarea ajutoarelor externe pe termen lung pentru tarile si regiunile partenere se
desfdsoara in cadrul pregatirii documentelor strategice (pana la 7 ani) si al programelor
indicative (3-4 ani). Aceste documente de programare pot fi revizuite In orice moment pentru
reajustarea prioritatilor programarii. Programele indicative includ obiectivele specifice si
rezultatele preconizate pentru fiecare domeniu de cooperare.

2.2. Sistemul de gestionare si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Instabilitatea politica si administrativa din tarile partenere poate conduce la dificultati in
elaborarea programelor, intarzieri in distribuirea fondurilor si pierderea eficacitatii;

2.) Insuficienta creditelor administrative poate conduce la lipsa de resurse umane pentru
gestionarea asistentei;

3) Aplicarea deficienta a standardelor de calitate poate conduce la elaborarea defectuoasa a
programelor si proiectelor;

4) Lipsa circulatiei informatiilor poate impiedica solutionarea unor aspecte problematice
legate de gestionarea ajutoarelor;

» Sistemul de monitorizare axatd pe rezultate (MAR) permite o apreciere rapida a performantei proiectului sau

programului, precum si a implicatiilor sale mai ample si oferda Comisiei un aviz independent privind portofoliul sau
de proiecte. Urmadrirea unei abordari consecvente asigurd detinerea de catre Comisie a unor date comparabile
pentru toate regiunile pentru care acorda asistenta externa.
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2.2.2.

2.3.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Cresterea nivelului de pregatire identificarea tarilor cele mai expuse riscului, elaborarea unui
plan de gestionare a riscului specific fiecarei tari, monitorizarea evolutiei in tarile respective
prin mai multe canale.

Credite administrative suficiente: Programarea detaliatd a creditelor administrative provenite
atat din rubrica 4, cat si din rubrica 5 a cadrului financiar multianual pentru 2007-2013.
Ajustarea alocarii resurselor umane intre serviciile de la sedii si delegatii pe baza previziunilor
nevoilor si a evaludrii volumului de munca prin criterii cuantificabile ori de cate ori este
posibil (de exemplu numarul de contracte care trebuie pregatite).

Implementarea si respectarea standardelor si a cerintelor inainte si dupd grupul de sprijin de
calitate; mobilizarea in cadrul delegatiilor si al serviciilor responsabile din DG DEVCO a
cunostintelor de specialitate necesare incd din primele etape ale procesului, atat prin sprijin la
distanta, cat si prin sprijin pe teren.

Imbunatitirea sistemului — Calitatea datelor si prezentarea de rapoarte: transmiterea din timp a
informatiilor cu privire la negocierile in curs de desfasurare si asigurarea faptului ca toate
aspectele problematice legate de gestionarea ajutoarelor sunt deja bine identificate si transmise
persoanelor implicate in negocieri.

Masuri de prevenire a fraudei si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si lupta impotriva fraudei si a
neregulilor fac parte integranta din Regulamentul privind IEVP. Controlul administrativ al
contractelor si platilor va tine de responsabilitatea delegatiilor UE din tarile beneficiare.
Fiecare dintre operatiunile finantate in temeiul prezentului regulament va fi supravegheatd in
toate etapele ciclului de proiecte prin intermediul delegatiilor’. O atentie deosebitd va fi
acordatd naturii cheltuielilor (eligibilitatea cheltuielilor), respectarii bugetelor (cheltuielile
efective) si verificarii informatiilor justificative si a documentatiei relevante (dovada
cheltuielilor).

30

Acestea autorizeaza Comisia (OLAF) sd desfagoare controale si inspectii la fata locului in conformitate cu
Regulamentul nr. 2185/96 (Euratom, CE) al Consiliului din 11 noiembrie 1996.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul N . .
. In sensul articolului
financiar Numarul CD/CND Tri Tari 18 alineatul (1)
multianual . @31) A]::LSSZ (id 33 Térl terte, litera (aa) din
[Descriere. .......cooviviviiiniiiiiiiiiee, ] candidate Regulamentul
financiar
19.01.04.0 ieli i
Chel'tu.leh . IEVP de  gestiune CND NU NU NU NU
2 administrativa
19.08.01 Politica de vecinatate europeanda — cD NU NU NU NU
e cooperare financiara

31
32
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CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor milioane EUR (cu 3 zecimale)

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar multianual

Rubrica 4 - Relatii externe

2011 2012 213 Total
Credite operationale
19.08.01 - Politica de vecinatate europeana - Angajamente (1) 85000 | 383,750 261,750 730,500
cooperare financiara
| Plati (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Credite de natura administrativa finantate din pachetul de programe specifice (15)
19.01.04.02 — Credite administrative IEVP (3) 0,000 11,750 8,250 20,000
Total credite pentru DG DEVCO Angajamente 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Plati 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Total credite operationale Angajamente (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Plati (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Credite de natura administrativa finantate din pachetul de programe specifice 0,000 11,750 8,250 20,000
Total credite Angajamente 85,000 395,500 270,000 750,500
Plati 0,000 126,875 112,950 239,825

(15). Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,BA”), cercetare

indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.1.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se indica obiectivele si
rezultatele Anul - 2011 Anul - 2012 Anul - 2103 TOTAL
REALIZARI
Costul < 1 1 1 ar !
. ; Numarul . . Numar
Tlpul ) mediu o : Numarul : Numarul : total de : Total
g realizarii al realizarii derealizari 1+ Cost derealizari 1+ Cost de realizari ' Cost realizéri 1 cost
COMPONENTA 1 — TRANSFORMAREA
DEMOCRATICA SI CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR
Programe ample de Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
consolidare a institutiilor *
Parteneriate de mobilitate Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
*
Subtotal pentru componenta 1 25 73 52 150
COMPONENTA 2 — PARTENERIATUL CU CETATENII
Erasmus Mundus- Student/an 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
Mobilitate pentru studenti
TEMPUS - Cooperare Proiecte 0,9
universitars 6 5 14 12.5 14 12.5 33 30
Tineret - Proiecte Proiecte 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Alte realizari nu este cazul 5 11,25 9,75 26
Subtotal pentru componenta 2 50 86,25 74,75 211
COMPONENTA 3 — CRESTERE DURABILA SI
INCLUZIVA SI DEZVOLTARE ECONOMICA
Programe-pilot de Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
coeziune
Programe-pilot de Program 30 6 10 6 110 6 65 6 185
agricultura si dezvoltare
rurald
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COST TOTAL

Participare la programe nu este cazul | nu este cazul 5,95 5,95 5,95 5,95
UE**
Subtotal pentru componenta 3 10 2245 135 369.5
85 383,75 261,75 730,5

* Furnizate sub forma de program multianual IB pe o perioada de trei ani. Costul mediu cuprinde 3 ani.

** Finantari rezervate pentru a contribui la participarea tarilor partenere la programele UE. Contributia individuala depinde de program si de tara si nu poate fi estimata. Delegatiile din tarile
beneficiare in cauza vor avea nevoie de cele mai multe dintre resursele umane aferente tocmai in acest stadiu.

N.B. Ar trebui subliniat faptul ca, in acest stadiu, defalcarea activitatilor si a alocdrilor acestora intre componente poate fi numai orientativa, iar realizarile de mai sus se bazeaza pe estimarile
initiale §i sunt prezentate numai in scop explicativ.

RO
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3.2.2. Impactul estimat al creditelor de natura administrativa

3.2.2.1. Sinteza

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite de naturd administrativa

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite de naturd administrativa,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
N3

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

... A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara
RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli de
natura
administrativa

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

34 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
3 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul
2011 2012

Anul 2013

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din
»pachetul general”)

XX 010202 (AC, INT, JED, LA si
END in delegatii)

1901 04 027 - la sediu®® 0

- in delegatii 131

92

XX 01 0502 (AC, INT, END —
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se specifica)

TOTAL 131

92
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Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare, care ar putea fi alocate catre DG care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala §i ludand in considerare constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Pentru gestionarea resurselor suplimentare si pentru implementarea noilor initiative care fac
parte din revizuirea PEV este nevoie de personal suplimentar. Natura noilor activitdti care
urmeaza sa fie realizate in cadrul revizuirii PEV, precum Parteneriatul pentru democratie si
prosperitate Tmpartasitd (consolidarea institutiilor, contracte interpersonale executabile prin
proiecte relativ mici, sprijin pentru societatea civila etc.) necesita resurse umane substantiale

3 AC = agent contractual; INT = agenti interimari; JED = ,, Jeune Expert en Délégation” (tineri experti in

delegatii); AL= agent local; END = expert national detasat.

in cadrul plafonului pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in esenta pentru Fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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care sa gestioneze si sd monitorizeze programele. Cele mai multe dintre resursele umane
aferente vor fi necesare in delegatii in tarile beneficiare in cauza, precum si la sediul Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (pentru gestionarea programelor de
educatie, tineret si culturd).

In miasura in care fondurile operationale suplimentare provin din redistribuirea de pachete ale
altor instrumente, cheltuielile aferente de sprijin administrativ vor fi, de asemenea, realocate
in consecintd Creditele administrative care urmeaza sa fie transferate din pachetele altor
instrumente se ridica la 6,78 milioane EUR 1n 2012 si la 8,25 milioane EUR in 2013. Acestea
corespund redistribuirii a aproximativ 76 ENI (echivalent normd intreagd) in 2012 si,
respectiv, a 92 ENI 1n 2013 din alte instrumente.

Costul unitar pentru personalul extern din delegatii a fost calculat la 88 937 EUR,
reprezentand media costului estimativ al unui agent contractual (134 120 EUR) si a costului
estimativ a unui agent local (43 754 EUR) in PB 2012 pentru linia bugetara 19.010402.

Functionari si agenti temporari

Personal extern

(11,75 milioane EUR in 2012 si EUR 8,25 milioane EUR 1n 2013)

131 ENI/an in 2012 si 92 ENI/an in 2013 la un cost total de 20 de milioane EUR

RO

3.2.3.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent

— X Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

Fondurile suplimentare pentru activitdtile identificate in prezenta fisa vor proveni in
mare parte din reprogramarea pachetelor instrumentelor pentru relatii externe, care
fac parte din rubrica 4 din cadrul financiar multianual destinatd IEVP (atat credite
operationale, cat si credite administrative).

Pentru 2011, cea mai mare parte a sumei suplimentare de 85 de milioane EUR va
proveni dintr-un transfer de resurse din Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
(51 de milioane EUR) dintr-o reducere a contributiei UE la BERD (34 de milioane
EUR).

Pentru 2012, suma suplimentard de 395,5 milioane EUR va proveni din: 1) marja
aferentd rubricii 4 (241,5 milioane EUR), care include credite programate initial
pentru Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (89 de milioane EUR),
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (60 de milioane EUR) si Instrumentul de
stabilitate (60 de milioane EUR) si 2) Instrumentul de flexibilitate (154 de milioane
EUR).

Pentru 2013, este prevazut ca suma suplimentard de 270 de milioane EUR sa provina
dintr-un transfer de resurse din Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (100 de
milioane EUR), Instrumentul de asistentd pentru preaderare (60 de milioane EUR) si
Instrumentul de stabilitate (70 de milioane EUR), precum si din redirectionarea de
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fonduri din alte instrumente, in special din bugetul politicii externe si de securitate
comune (40 de milioane EUR)*’.

— X Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la Instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

Dupa cum s-a indicat mai sus, furnizarea de resurse suplimentare pentru finantarea
activitatilor descrise 1n prezenta fisd va necesita mobilizarea Instrumentului de
flexibilitate in 2012 pentru 154 de milioane EUR.

In cel mai scurt timp Comisia va prezenta autorititii bugetare propuneri bugetare
pertinente (transferuri pentru 2011, scrisoare rectificativa pentru 2012, reprogramare
pentru 2013).

3.2.4.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede o cofinantare din partea tertilor in conformitate cu
estimarile de mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

... A se introduce numarul de ani

Anul Anul Anul Anul
necesar pentru a reflecta durata Total
N N+1 N+2 N+3 . .
impactului (cf. punctul 1.6)
A se specifica organismul
cofinantator
TOTAL credite
cofinantate

9 Care urmeazi sa fie initiat pe baza propunerii Inaltului Reprezentant si in conformitate cu regulile

speciale aplicabile bugetului PESC.
A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

RO 2 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*'
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd srul de col
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul se introduce numa;‘lu € ((1:0 oane
bugetar in N N+1 N+2 N+3 ' necesar pentru areflecta durata
curs impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

[...]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

[...]
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in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, §i anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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