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1. INTRODUCERE

Prezenta evaluare intermediara a programului Daphne I1I isi propune sa ofere o imagine a
rezultatelor obtinute pand in prezent in cadrul programului si a aspectelor calitative si
cantitative ale punerii in aplicare a acestuia. Obligatia de a prezenta aceastd evaluare
Parlamentului European si Consiliului este prevazuta la articolul 15 din temeiul juridic al
programului Daphne IIT".

Evaluarea programului a fost efectuatd de Comisie cu sprijinul unui evaluator extern
independent’ si s-a concentrat pe rezultatele obtinute pani in prezent in cadrul
programului si pe aspectele calitative si cantitative ale punerii In aplicare a programului
Daphne III°.

Comisia a intreprins o analizd aprofundatd a punctelor tari si a punctelor slabe ale
programului Daphne III in ceea ce priveste:

(1) modalitatea de a imbunatati punerea 1n aplicare pentru perioada ramasa din programul
actual; s1

(2) modalitatea de a imbundtdti conceperea programului in perspectiva unui ,,program
succesor”.

Mai precis, evaluarea programului s-a referit la:

(1) relevanta 1n ceea ce priveste obiectivele si abordarea programului, inclusiv pertinenta
obiectivelor in raport cu nevoile si problemele grupurilor-tinta, adecvarea prioritatilor la
evolutiile politicilor si la faptul daca programul oferd o valoare addugatd europeana si
asigura sinergii cu alte programe;

(2) eficacitatea programului, inteleasd ca masura in care programul reuseste sd isi
indeplineasca obiectivele si sd creeze parteneriate transnationale, precum si identificarea
factorilor care afecteaza progresele;

(3) eficienta programului, inteleasd ca masura in care Comisia si organizatiile finantate
au utilizat in cel mai bun mod resursele — financiare, umane, tehnice — pentru a pune in
aplicare programul si activitatile si pentru a obtine rezultate.

Raportul prezinta principalele constatari ale evaludrii, concluziile si recomandarile pentru
restul perioadei de punere in aplicare a programului Daphne III.

! Decizia nr. 779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007; JO L
173/19, 3 iulie 2007.

Studiul a fost elaborat de Consortiul pentru evaluarea politicilor europene (European Policy
Evaluation Consortium).

Studiul realizat de evaluatorul independent a fost alcatuit din cercetare documentara, interviuri cu
functionari ai Comisiei responsabili cu programul Daphne si cu alte programe conexe, un sondaj
online in randul beneficiarilor de subventii si, in sfarsit, din studii de caz ale proiectelor selectate.
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2. PUNEREA iIN APLICARE A PROGRAMULUI
2.1. Prezentarea generala a programului Daphne

Programul Daphne III 2007-2013 ,.de prevenire si combatere a violentei Tmpotriva
copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si de protectie a victimelor si a grupurilor
expuse riscurilor” a fost infiintat de Parlamentul European si Consiliu in 2007 si se
intemeiaza pe initiativa Daphne si succesoarele acesteia, programele Daphne I si Daphne
11, fiind totodata o continuare a acestora.

Prima initiativa Daphne a fost lansatd inca din 1997 ca unul dintre elementele de raspuns
cuprinzator al UE la cazurile de trafic si de exploatare sexuald a copiilor, care au
bulversat Europa si au inflamat opinia publica si politica.

Recunoscand legaturile Intre violenta impotriva femeilor si violenta impotriva copiilor si
a tinerilor, initiativa Daphne viza promovarea actiunilor de combatere a violentei, nu
numai Tmpotriva copiilor, ci si Tmpotriva tinerilor si a femeilor. Aceastd abordare s-a
reflectat in continuare in cadrul programelor Daphne ulterioare.

Obiectivul general al programului Daphne III este acela de a contribui la protectia
copiilor, a tinerilor si a femeilor Impotriva tuturor formelor de violenta si de a atinge un
nivel inalt de protectie a sanatatii, de bunastare si coeziune sociala.

Aceste obiective generale contribuie la dezvoltarea politicilor UE, in special a celor
referitoare la sandtatea publicd, drepturile omului si egalitatea de gen, precum si la
actiunile menite sa apere drepturile copilului si la lupta impotriva traficului de fiinte
umane si a exploatarii sexuale.

Obiectivul specific al Daphne III este acela de a contribui la prevenirea si la lupta
impotriva tuturor formelor de violentd care au loc in public sau in privat impotriva
copiilor, a tinerilor si a femeilor, inclusiv a exploatarii sexuale si a traficului de fiinte
umane prin luarea de masuri preventive si acordarea de sprijin si protectie victimelor si
grupurilor expuse riscurilor.

Prin acordarea finantarii necesare, Daphne III sprijind urmatoarele tipuri de actiuni:

(1) proiecte transnationale specifice de interes UE, care implica cel putin doud state
membre (subventii pentru actiuni);

(2) sprijin oferit activitatilor ONG-urilor sau altor organizatii care urmaresc un scop de
interes general european (subventii de functionare);

(3) actiuni specifice intreprinse de catre Comisie, cum ar fi studii si cercetdri, sondaje de
opinie si analize, seminarii, conferinte si reuniuni ale expertilor (initiative ale Comisiei).

Printre activitatile finantate de Daphne III se numara oferirea de asistenta si incurajare
ONGe-urilor care activeazd in acest domeniu, elaborarea si punerea in aplicare a
activitatilor de sensibilizare orientate catre grupuri speciale de destinatari, difuzarea
rezultatelor obtinute in cadrul programelor Daphne I si Daphne II sau identificarea si
consolidarea activitatilor care contribuie la tratamentul pozitiv al persoanelor expuse
riscului violentei.
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De asemenea, programul sprijind instituirea si sustinerea unor retele multidisciplinare,
asigurarea largirii bazei de informatii documentate si a bagajului de cunostinte,
proiectarea de materiale educationale si, in cele din urmd, studierea fenomenelor
referitoare la violenta si impactul acesteia.

Daphne III este deschis organizatiilor si institutiilor din statele membre ale UE si din
statele AELS care sunt parti la Acordul privind Spatiul Economic European (Islanda,
Liechtenstein si Norvegia) si este gestionat in mod centralizat de Comisia Europeana,
care este responsabild de stabilirea prioritdtilor anuale, gestionarea bugetului, evaluarea
propunerilor si acordarea subventiilor.

2.2, Punerea in aplicare a programului Daphne

Pachetul financiar total prevazut pentru programul Daphne III este de 116,85 milioane
EUR pentru perioada 2007-2013, cu bugete anuale de 14,2 milioane EUR 1in 2007, 14,7
milioane EUR 1n 2008,17,8 milioane EUR in 2009 si 18,45 milioane EUR in 2010.

In ceea ce priveste distributia bugetului, o medie de 80 % din fonduri este alocati in
fiecare an subventiilor pentru actiuni, 14 % subventiilor de functionare si 5 %
initiativelor Comisiei.

Incepand cu 2007, Comisia a publicat 3 cereri de propuneri privind subventiile pentru
actiuni si 4 cereri de propuneri pentru subventiile de functionare si a contractat 14
initiative ale Comisiei prin intermediul procedurilor de achizitii publice.

Cererile de propuneri publicate de Comisie au atras un numér mare de propuneri. in cazul
subventiilor pentru actiuni, Comisia a primit si a evaluat pand in prezent 697 de
propuneri prezentate de parteneriate intre organizatii din cel putin dou state membre. In
urma evaludrii criteriilor formale si calitative ale propunerilor, Comisia a finantat 165 de
proiecte transnationale.

In cazul subventiilor de functionare, Comisia a primit in total 112 propuneri (inclusiv o
selectie 1n desfasurare) si a finantat 29 dintre aceste propuneri, dupd o evaluare a calitétii
acestora.

Comisia finanteazd pand la 80 % din costul total si stabileste plafoanele pentru valoarea
subventiei. In cazul subventiilor pentru actiuni, suma minima a unei subventii este de 75
000 EUR, iar suma maximd este de 600 000 EUR, in timp ce pentru subventiile de
functionare nu exista decat o limitd superioard de 300 000 EUR.

Prin urmare, bugetul programului Daphne III permite finantarea, in medie, a 41 de
subventii pentru actiuni si a 10 subventii de functionare pe an, valoarea medie a
subventiei UE fiind de 362 000 EUR, respectiv 175 000 EUR (cifrele din 2009).

Dintre cele 194 de proiecte finantate pand in prezent (subventii pentru actiuni si subventii
de functionare), 55 vizeaza combaterea violentei Tmpotriva femeilor, 57 violenta
impotriva copiilor, 27 violenta Impotriva tinerilor, iar 55 de proiecte vizeaza mai multe
forme de violentd. Proiectele finantate acopera o gama largd de activitati, intrucat
abordeaza, n general, mai multe obiective specifice sau prioritati ale programului.
Rezultatele cele mai obisnuite sunt productia de documente, cum ar fi pliante, brosuri,
ghiduri si site-uri web, diseminarea de bune practici, cursuri de formare si organizarea de

RO



RO

conferinte sau seminarii. Printre alte rezultate ale proiectului se numarda publicatii
academice, alte produse ale cercetarii si organizarea unor dezbateri publice.

3. PRINCIPALELE CONSTATARI ALE EVALUARII INTERMEDIARE
3.1. Relevanta

Concluzia evaluarii este cd, in ansamblu, programul Daphne III este foarte relevant
pentru problemele pentru a caror rezolvare a fost creat. Nivelul de violentd ramane in
continuare ridicat si cererea in ceea ce priveste programul este mare. In plus, obiectivele
programului — prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor,
copiilor si tinerilor si dezvoltarea unei actiuni coordonate a UE — raméan relevante pentru
nevoile actuale ale grupurilor-tinta.

Actiunile puse in aplicare in temeiul Daphne III respectd obiectivele programului.
Potrivit unui inventar al proiectelor realizat comparativ cu obiectivele programului, exista
o legdtura clara intre activitdtile care au fost sau sunt puse in aplicare prin proiecte si
obiectivele definite In temeiul juridic al programului. Mai mult, rezultatele proiectelor
alimenteaza sau influenteazd adesea politicile (la nivel national si la nivelul UE). Cu
toate acestea, programul ar putea si facd mai mult pentru a se asigura cad rezultatele
activitatilor finantate de Daphne III sunt utilizate in acest mod.

In ceea ce priveste valoarea adaugati la nivelul UE, natura transnationald a programului
inseamnd ca diferitele organizatii din statele membre coopereaza in vederea reducerii
violentei si beneficiazi de pe urma schimbului de cunostinte si de bune practici. In plus,
programul oferd organizatiilor din diferite state membre posibilitatea de a coopera pentru
a preveni formele de violenta care sunt in mod specific transnationale.

La nivel strategic, necesitatea de a se opune violentei Impotriva femeilor, a copiilor si a
tinerilor ramane foarte relevantd, deoarece problema violentei persistd si aceste aspecte
sunt la fel de relevante astdzi ca si In 1997, cand a fost adoptata initiativa Daphne. Faptul
ca obiectivele sunt in continuare relevante este indicat si de cererea ridicata de finantare
prin Daphne. In medie, numai 17,5 % dintre propunerile aferente subventiilor pentru
actiuni si 36 % dintre propunerile aferente subventiilor de functionare pot beneficia de
finantare in fiecare an.

Domeniul de aplicare al programului Daphne III s-a extins de la initierea programului
Daphne pentru a acoperi violenta impotriva un grup-tintd mai larg si un numar mai mare
de forme de violentd. Acest lucru se datoreaza faptului ca, intrucat programul a finantat
mai multe proiecte, au fost identificate forme de violenta diferite. Printre formele de
violenta foarte specifice vizate de proiectele in curs de desfasurare sau finalizate recent se
numara violenta in gradinite, ,,violenta in interiorul cuplului”, abuzarea persoanelor in
varstd si violenta in raporturile intime intre adolescenti.

Violenta in sine nu este definita in temeiul juridic al programului Daphne, dimpotriva, in
acesta se prevede ca programul Daphne III se referd la ,toate formele de Violen‘gé”4. In
aceasta privinta si In vederea extinderii domeniului de aplicare al grupurilor-tinta si al

Articolele 2 si 3 din Decizia 2007/779/CE de instituire a programului Daphne.
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aspectelor vizate, s-au formulat critici potrivit cdrora obiectivele programului ar putea fi
prea vaste si cd ar fi mai bine sd se creeze un program mai specific. Mai mult, exista un
risc ca vor fi acoperite mai putine proiecte care vizeaza violenta transnationala.

Modul prin care Comisia asigura faptul ca programul ramane relevant pentru obiectivele
sale initiale, permitand totodatd inovarea si flexibilitatea, este adoptarea unor prioritati
tematice anuale. Prioritatile tematice au rolul de obiective specifice pentru fiecare buget
anual al programului, iar propunerile sunt selectate in functie de alinierea lor la prioritati.

De exemplu, in 2008, prioritatile au vizat temele mai ample ale violentei In familie si
violentei Tmpotriva grupurilor vulnerabile, dar si masura in care legislatia nationalad
respectd Conventia cu privire la drepturile copilului, precum si practicile traditionale
vatamatoare. Aceasta permite programului sd vizeze o serie de aspecte specifice,
ramanand in acelasi timp flexibil si deschis inovarii. Cu toate acestea, un numdr
proportional mai mare de activitati finantate se incadreaza in obiectivele mai largi. In
acest sens, temele abordate prin proiectele finantate pot fi limitate in continuare sau pot fi
definite cu mai mare precizie.

In cadrul programului Daphne III existd o legiturd stransa cu politicile, att la nivelul
programului, cat si la nivelul al proiectelor. Este clar ca unul din obiectivele urmarite de
ambele nivele este influentarea politicilor. Cu toate acestea, desi programul are ca
obiectiv sd ofere orientare politicilor (precum si sd le reflecte), constatarile arata ca, la
nivelul Comisiei, s-ar putea depune eforturi mai mari pentru a utiliza rezultatele
actiunilor puse in aplicare in vederea sprijinirii evolutiilor politicilor. De asemenea,
individual, multe dintre proiectele puse in aplicare in temeiul Daphne III au ca scop
influentarea politicilor nationale sau europene. Acest lucru se reflecta in sondajul efectuat
in randul gestionarilor de proiect, unde marea majoritate au indicat ca ar incerca, sau au
incercat deja, sa producd un impact asupra politicilor. De exemplu, o organizatie
finantata prin Daphne promoveaza introducerea la scard europeana a unui singur numar
de telefon pentru semnalarea copiilor disparuti.

Avand in vedere faptul cd Daphne III abordeaza aspecte referitoare la egalitatea de sanse
intre femei si barbati, drepturile omului, protectia copiilor si sdnatatea si bundstarea
femeilor, a copiilor si a tinerilor, programul are un domeniu de aplicare care
completeaza, dar se si suprapune cu alte programe atit la nivelul UE, cat si la nivel
national.

Desi pot exista anumite suprapuneri in ceea ce priveste grupurile-tinta si, intr-o anumita
masurd, in ceea ce priveste continutul, Daphne este singurul program care se ocupa in
mod specific de violenta impotriva femeilor, a copiilor si a tinerilor.

Acest fapt a fost confirmat in cadrul consultarilor cu partile interesate. Marea majoritate a
beneficiarilor de subventii au indicat ca finantarea pentru acelasi tip de activitate nu poate
fi obtinuta de la alte programe UE, de la institutii nationale sau internationale. Acestia au
confirmat, de asemenea, cd, fard finantarea prin Daphne, nu ar fi putut pune in aplicare
activitatile pe care si le planificasera.

In ceea ce priveste valoarea adaugata la nivelul UE, programul a fost creat ca raspuns la
douad tipuri foarte specifice de violenta — pedofilia organizata in retele si traficul de
persoane — ambele avand o naturd transnationald. Aceste douad tipuri de violenta fac nca
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obiectul proiectelor finantate prin Daphne in prezent. In mod specific, pentru a combate
aceste tipuri de violenta, este esentiald cooperarea intre tari diferite.

De asemenea, este necesar schimbul de bune practici, precum si investigarea
fenomenului violentei la nivel european. In special, parteneriatele intre diferite state
membre pot spori baza de cunostinte a organizatiilor participante si pot extinde
diseminarea rezultatelor proiectelor.

3.2. Eficacitatea

Eficacitatea programului Daphne se referd la masura in care programul reuseste sa isi
indeplineasca obiectivele. Se poate afirma ca programul Daphne are un impact
considerabil si a reusit sa inregistreze progrese in indeplinirea obiectivelor sale.

Actiunile finantate prin Daphne III contribuie la prevenirea violentei impotriva
grupurilor-tintd, la schimbul de bune practici intre statele membre si la evolutia politicii
la nivelul UE si la nivel national. Cu toate acestea, au fost identificate o serie de
probleme procedurale si de fond care afecteaza inregistrarea de progrese.

De la lansarea sa sub forma de Initiativa Daphne, programul si-a extins capacitatea.
Bugetul programului Daphne I a fost de 20 de milioane EUR pentru o perioada de
finantare de trei ani; Daphne II a avut un buget de 50 milioane EUR pentru un program
de patru ani; Daphne III dispune de un buget de peste 116 milioane EUR. Acest lucru se
reflectd in cresterea numarului de proiecte finantate in ultimii ani.

Daphne acordd adesea de mai multe ori finantare aceleiasi organizatii, ceea ce ii permite
acesteia sd se dezvolte si proiectelor sa evolueze. Actiunile finantate prin Daphne au
contribuit la politici si au produs rezultate concrete. Cu toate acestea, s-ar putea face mai
mult prin imbunatatirea disemindrii rezultatelor programului Daphne cétre un public mai
larg.

Mai mult, impactul unor proiecte ramane indoielnic, deoarece acestea par a nu aduce
nimic nou prin abordarea lor si prin actiunile propuse, fiind foarte repetitive. Multi
solicitanti tind sa se concentreze prea mult pe prezentarea proiectului, mai degraba decat
pe iIntrebarea daca actiunea ar aduce vreo schimbare la problema violentei. Aceasta
abordare este Intdrita si de lipsa de indicatori fiabili ai Comisiei pentru a masura impactul
fiecarui proiect.

Cu privire la problemele de fond, implicarea autoritatilor locale si nationale s-a dovedit
in unele cazuri a fi problematica. De exemplu, pentru realizarea anumitor activitati ale
proiectelor, a fost necesard cooperarea autoritatilor locale sau nationale. Atunci cand
nivelul de cooperare sau sprijin din partea acestor autoritati a fost scazut, acesta a fost un
factor direct care a afectat progresele realizate in cadrul proiectelor.

Printre aspectele pozitive trebuie semnalatd crearea si mentinerea parteneriatelor
transnationale, care reprezintd una dintre cele mai importante realizari ale programului
Daphne si unul din elementele programului care a reusit in cea mai mare masura sa
asigure o valoare adaugata la nivelul UE. Datele arata ca fiecare proiect implica in medie
4-5 parteneri. Proiectele implica rareori mai multi parteneri, deoarece parteneriatele
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multiple sunt dificil de gestionat, ceea ce inseamna ca finantarea este repartizatd in parti
prea mici.

Cu toate acestea, datele sugereaza ca se pot face mai multe pentru a promova noi
parteneriate si a asigura o raspandire geografica echitabild a organizatiilor pilot, deoarece
participarea organizatiilor din unele tari raméne limitatd. Acest lucru este valabil 1n
special pentru statele membre care au aderat in 2004 si 2007, deoarece organizatiile
societatii civile nu dispun inca de structurile si expertiza necesara pentru a concura pentru
fondurile furnizate prin Daphne. Organizatiile din Italia, Regatul Unit, Belgia si
Germania sunt cel mai frecvent lideri de proiect, in timp ce se remarca o lipsa notabila de
proiecte provenind din Romania, Republica Ceha, Polonia si térile baltice.

3.3. Eficienta

Eficienta se refera la masura in care Comisia $i organizatiile finantate au utilizat in cel
mai bun mod resursele pentru a pune in aplicare programul si activitdtile si pentru a
obtine rezultate.

Resursele financiare furnizate In prezent de program pentru a pune in aplicare actiunile
sunt adecvate, in sensul ca permit finantarea unor proiecte de inaltd calitate si ca, in
acelasi timp, rata de succes in selectia proiectelor asigurd o concurentd importanta intre
proiecte.

Majoritatea beneficiarilor de subventii au confirmat, in cadrul sondajului si al
interviurilor, ca resursele financiare disponibile pentru proiectele selectionate le-au
permis si produci rezultatele scontate. In acelasi timp, s-a sugerat ca ar trebui luati in
considerare o modificare a dimensiunii proiectelor. Mai precis, finantarea unui numar
mai mic de proiecte, Insa care au o mai mare anvergura, ar putea fi mai eficienta, ar oferi
un mai bun raport calitate-pret si ar produce rezultate cu un impact semnificativ.

Comisia pune la dispozitie fonduri sub forma de subventii pentru actiuni (pentru a finanta
proiecte transnationale specifice) si de subventii de functionare (pentru a sprijini costurile
de functionare curenta a organizatiilor active in domeniu). Procentul din buget disponibil
pentru subventiile de functionare si numarul organizatiilor care ar fi eligibile pentru acest
tip de finantare (sunt active la nivel european) sunt, totusi, destul de scdzute. Din acest
motiv, s-a sugerat ca ar trebui poate ca toatd finantarea sa se concentreze doar pe
subventiile pentru actiuni, ceea ce ar reduce sarcina administrativa legata de un proces de
selectie separat. De asemenea, s-ar putea utiliza mai mult initiativele Comisiei pentru a
sprijini administrarea programului si diseminarea rezultatelor.

In ceea ce priveste procesul de depunere a cererilor, au fost introduse modificari
semnificative pentru a facilita procesul de depunere a cererilor pentru Daphne. In primul
rand, Comisia a introdus un sistem electronic de transmitere a cererilor prin intermediul
unui instrument online, PRIAMOS. In al doilea rand, a fost creat un ,,chat online”, prin
care solicitantii pot adresa intrebdri Comisiei in cadrul unui forum deschis tuturor
solicitantilor. In al treilea rand, formularele de cerere au fost modificate pentru a axa
procesul de evaluare pe rezultatele si realizrile finale ale proiectelor. In general, reactiile
primite din partea beneficiarilor de subventii aratd cd procesul de depunere a cererilor
este adecvat, cu toate cd ar trebui sd se faca eforturi suplimentare pentru a reduce sarcina
administrativa.
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Cu toate acestea, datele colectate indica faptul ca perioada dintre prezentarea proiectelor
si Incheierea contractelor este prea lunga si cd acest lucru are un impact negativ. Acest
lucru este valabil in special pentru subventiile de functionare, In cazul carora finantarea a
fost furnizatd la cateva luni dupd inceperea exercitiului financiar pentru care a fost
acordatd finantarea, ceea ce a creat dificultdti in punerea 1n aplicare a activitatilor.

3.4. Sustenabilitatea

Sustenabilitatea se referd la masura in care parteneriatele, actiunile si rezultatele acestora
vor continua dupa incetarea finantarii UE si vor produce un impact durabil asupra
grupurilor-tinta.

S-a dovedit ca multe proiecte depind in mare masurad de finantarea UE pentru a pune in
aplicare activititile si a produce un impact pe teren. In special, un numar semnificativ de
beneficiari de subventii acordate prin Daphne III au primit anterior finantare UE si multi
beneficiari puneau in aplicare activitati in temeiul Daphne, care erau o continuare a
activitatilor puse 1n aplicare cu sprijinul finantarii anterioare. Desi acest lucru poate fi
considerat drept un punct slab al programului, trebuie subliniat cd programul Daphne este
adesea considerat ,,unic” in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare si, cu toate ca pot fi
disponibile alte resurse, este posibil ca acestea sa nu fie la fel de adecvate ca Daphne.

Mai mult, crearea unor parteneriate stabile reprezintd o componentd importantd a
programului Daphne III. Ca si in cazul altor programe ale UE, subventiile pentru actiuni
sunt acordate unor organizatii care au creat in mod special parteneriate transnationale in
vederea punerii in aplicare a actiunilor propuse. Intr-adevir, programul Daphne III
stabileste frecvent parteneriate de succes. Potrivit reactiilor primite din partea
beneficiarilor de subventii, marea majoritate a parteneriatelor sunt susceptibile sa
continue cooperarea Intr-o maniera structurata.

Astfel, programul Daphne III permite organizatiilor sa stabileascd viitoare contacte si
retele si acest lucru a fost evidentiat ca unul dintre avantajele implicérii unor parteneri
din alte tari. Tipurile de activitati finantate din Daphne — de exemplu schimbul de bune
practici, sprijinul pentru retelele de protectie a femeilor si copiilor, liniile de asistenta
telefonica la nivel european si cercetarea europeand comparativa — functioneaza mai bine
atunci cand sunt intreprinse de parteneriate transnationale. S-ar putea sublinia ca esenta
succesului proiectelor finantate de Daphne III este crearea de parteneriate solide si
durabile.

Masura in care rezultatele proiectelor vor fi sustenabile si nevoile grupurilor-tinta vor
continua sa fie indeplinite depinde in mare parte de activitdtile care au fost puse in
aplicare 1n cadrul proiectelor si de tipul de rezultate si impacturi care rezultd din aceste
activitati.

Analiza activitatilor puse 1n aplicare sugereaza ca proiectele finantate din Daphne III au
creat unele structuri care vor continua sa sprijine grupurile-tintd pe termen mai lung. Pe
de alta parte, activitatile care raspund nevoilor imediate si directe ale grupurilor-tinta pot
depinde de o finantare continud. Cu toate acestea, studiile de caz efectuate pentru
proiectele selectate indica faptul ca unele actiuni puse in aplicare au oferit deja rezultate
concrete, care sunt, foarte probabil, sustenabile pe termen lung.
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4. RECOMANDARI SI CONCLUZII

Ca raspuns la provocdrile si problemele identificate in cursul evaludrii programului,
Comisia intentioneazd sa pund in aplicare urmatoarele mdsuri pentru a consolida
impactul programului si a imbunatati punerea sa in aplicare.

4.1. Un accent sporit pe prioritatile de politica ale UE

Desi prioritatile generale si specifice ale programului sunt in continuare relevante si
programul reactioneaza foarte repede la noile evolutii prin adoptarea unor prioritati
anuale, evaluarea sugereaza cd programul Daphne III risca sa se Indeparteze de la
obiectivul sau principal si de la grupurile sale tintd si, in acest sens, ar putea sa se
suprapuna cu alte programe ale UE. De asemenea, programul ar putea face mai mult
pentru a urma mai indeaproape evolutiile actuale ale politicii.

Comisia va continua sd coordoneze Daphne III prin adoptarea unor prioritati anuale, insa
se va concentra pe o listd restransa de priorititi care au o importantd deosebitd. In acest
sens, prioritatile anuale vor face ca programul sa fie in acelasi timp flexibil si capabil sa
se adapteze la problemele si necesitdtile in evolutie. Acest lucru va asigura cd programul
Daphne III raméne un instrument de politicd important, care dezvoltd noi idei si bune
practici si influenteaza totodata elaborarea politicilor in intreaga Europa.

Pentru a obtine un impact mai puternic, Comisia va lua in considerare, de asemenea,
ajustarea dimensiunii proiectelor finantate, finantdnd astfel proiectele care aduc o
importantd valoare addugata la nivelul UE si care produc rezultate diseminate pe scara
larga.

Prioritati anuale mai specifice vor permite, de asemenea, evitarea oricdrei eventuale
suprapuneri cu alte surse de finantare disponibile prin intermediul programelor UE, cum
ar fi programele PROGRESS, ,,Drepturi fundamentale si cetdtenie” si ,,Prevenirea si
combaterea criminalitdtii”. Trebuie precizat ca, desi in prezent existd anumite similitudini
in ceea ce priveste continutul si activitatile intre Daphne si alte programe UE, acestea
reprezintd, in general, mai degraba sinergii decat suprapuneri.

In acelasi timp, Comisia va pastra, totusi, o posibilitate de a finanta proiecte noi si
inovatoare in afara prioritdtilor anuale. Programul ar trebui sd raméana deschis unor noi
idei privind modul de a combate si a preveni violenta Impotriva femeilor, a copiilor si a
tinerilor, iar organizatiilor care depun cereri de finantare ar trebui sd aiba posibilitatea de
a elabora si a prezenta proiecte inovatoare. Numarul de proiecte finantate in afara
prioritatilor va rdmane totusi limitat, pentru a se asigura concentrarea asupra prioritatilor
anuale.

4.2. O mai buna diseminare a rezultatelor proiectelor si sustenabilitatea sporita
a acestora

Evaluarea programul Daphne III a stabilit ca se poate face mai mult in sensul diseminarii
rezultatelor proiectelor finantate. Comisia va lua masuri pentru a consolida impactul si
sustenabilitatea proiectelor. In primul rind, Comisia va axa mai mult evaluarea
proiectelor si conceperea cererilor de propuneri pe rezultatele si realizarile actiunilor
finantate. Aceastd abordare axata pe rezultate va asigura cd fondurile disponibile vor fi
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cheltuite numai cu proiectele care contribuie cu adevarat la obiectivele Daphne si aduc o
valoare adaugata importanta.

In al doilea rand, finantarea unui numir mai mic de proiecte, insi cu o mai mare
anvergurd ar putea fi, de asemenea, o solutie pentru imbunatatirea sustenabilitatii,
deoarece actiunile mai ample au, in general, sanse mai mari de a fi diseminate in mod
corespunzator. De asemenea, Comisia va continua sd sporeasca vizibilitatea ,,marcii
Daphne” care, dupd cum au ardtat beneficiarii subventiilor in numeroase ocazii, confera
proiectelor o credibilitate importantd care contribuie la realizarea unui impact mai
eficient si la asigurarea sustenabilitatii.

In sfarsit, Comisia va utiliza o serie de alte instrumente pentru a imbunititi
disponibilitatea informatiilor privind proiectele finantate prin Daphne, cum ar fi
imbunatatirea si actualizarea site-ului ,,Daphne toolkit” si finantarea proiectelor specifice
care se concentreazd numai pe diseminarea rezultatelor obtinute pand in prezent de
programele Daphne consecutive.

4.3. Participarea echilibrata la programul Daphne

Participarea la programul Daphne nu este egald in randul statelor membre. Se remarca o
lipsd importantd de solicitanti din tdrile din Europa Centrala si de Est.

Comisia isi va intensifica eforturile pentru a spori vizibilitatea programului Daphne in
tarile in care participarea organizatiilor este mai micd decidt media. Aceasta ar putea
include o campanie de informare orientatd care sd constea in reuniuni de informare si in
distribuirea de brosuri Daphne.

Vor fi, de asemenea, explorate posibilitdti de cooperare cu autoritatile nationale si
regionale pentru a disemina informatii despre program. Acest lucru este deosebit de
important, deoarece, din cauza dimensiunii reduse a programului, Comisia nu poate
intotdeauna ajunge direct la beneficiarii potentiali si, prin urmare, trebuie sa se recurga la
alte masuri pentru a comunica cu organizatiile interesate de programul Daphne.

In acest scop, Comisia ar putea implica mai multe state membre in comitetul programului
Daphne pentru a disemina informatiile relevante catre organizatiile societatii civile din
statele membre.

4.4. O gestionare mai eficienta a programului Daphne

In conformitate cu informatiile furnizate de beneficiarii subventiilor, este necesari o
gestionare mai eficientd a programului in ceea ce priveste calendarul si sprijinul acordat
de Comisie solicitantilor si beneficiarilor de subventii. Au fost deja luate unele masuri
pentru a Tmbundtéti procesul de punere in aplicare. Acestea sunt introducerea sistemului
electronic de depunere a cererilor (PRIAMOS), noi formulare de cerere, care se
concentreaza asupra rezultatelor proiectelor, si chat-ul online pentru a furniza sprijin in
faza de depunere a cererilor.

Comisia va lua masuri suplimentare pentru a reduce diferenta de timp dintre publicarea
cererilor de propuneri si incheierea contractelor, in special in cazul subventiilor de
functionare care sunt acordate numai pentru un anumit exercitiu bugetar.
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Trebuie notat, de asemenea, cd numarul mare de subventii acordate si, in consecinta,
numarul de evaluari finale si sprijinul solicitat de beneficiarii subventiilor creeazd un
volum de lucru in crestere constanta. Pentru a imbunatéti eficienta gestiondrii Daphne,
Comisia va identifica solutii pentru a realiza economii de scard, imbunatatind in acelasi
timp impactul proiectelor finantate in cadrul programului Daphne III.

4.5. Concluzii

Evaluarea confirmad succesul de ansamblu al programului Daphne in indeplinirea
obiectivelor sale. Incepand cu 2007, programul Daphne III a finantat aproape 200 de
proiecte care au contribuit la prevenirea si la lupta impotriva tuturor formelor de violenta
care au loc in public sau in privat Impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor, inclusiv a
exploatdrii sexuale si a traficului cu fiinte umane prin luarea de masuri preventive si
acordarea de sprijin si protectie victimelor si grupurilor expuse riscurilor.

Programul a finantat proiecte de succes care au creat retele europene, au partajat bune
practici, au elaborat diverse publicatii si au studiat fenomenul violentei.

Problema violentei persista si necesitatea unui raspuns european este la fel de importanta
ca si in 1997, cand a fost creatd prima initiativd Daphne. Cererea de finantare ramane
foarte puternica, ceea ce aratd cat de relevante sunt nevoile victimelor violentei — femeile,
copiii si tinerii.

Pentru a ameliora impactul programului, Comisia va consolida legaturile dintre program
si evolutiile politicii, va asigura o participare echilibratd si va Tmbundtdti diseminarea
rezultatelor proiectelor si gestionarea procesului de selectie. Experienta acumulatd in
cursul acestei evaluari va fi integratd in activitatile pregatitoare si de reflectie privind
urmatorul cadru financiar multianual.
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