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1. INTRODUCERE
1.1. Scopul si structura prezentului raport

Astfel cum prevede articolul 15 alineatul (3) litera (b) din Decizia nr. 1150/2007/CE a
Parlamentului European si a Consiliului’ (denumita in continuare actul de bazi), prezentul
raport prezintd rezultatele obtinute in cursul punerii in aplicare a programului ,,Prevenirea si
informarea cu privire la consumul de stupefiante” (denumit in continuare programul) de
la aprobarea sa la 25 septembrie 2007. Bazat pe constatarile analizei calitative si cantitative a
punerii in aplicare a programului, pe principalele sale realizari, ludnd totodata in considerare
principalele provocari, raportul ofera recomandari privind restul perioadei de punere in
aplicare.

Un contractant extern a asistat Comisia pentru realizarea analizei calitative si cantitative’.
Concluziile studiului efectuat de contractant s-au bazat pe analiza documentelor, pe interviuri
cu partile interesate, pe studii de caz si pe o anchetd efectuatd in randul beneficiarilor
finantarii. Ancheta viza atit beneficiarii subventiilor pentru actiuni si ai subventiilor de
functionare care au primit o subventie in cadrul cererilor de propuneri pe 2007 si 2008, cat si
partenerii beneficiarilor de subventii pentru actiuni care au fost parti la acordurile de
subventionare.

1.2. Context
1.2.1.  Obiective si prioritati

Programul ,,Prevenirea si informarea cu privire la consumul de stupefiante” face parte din
Strategia UE 1n materie de droguri pentru perioada 2005-2012, care are drept scop reducerea
semnificativa a daunelor sociale si a celor privind sdnatatea produse de consumul si comertul
cu stupefiante ilegale. Programul contribuie la obiectivul de a asigura un inalt nivel de
sandtate umana si a reduce daunele aduse sanatatii de consumul de stupefiante. Obiectivele
generale ale programului urmaresc sa prevind si sd reducd consumul si dependenta de
stupefiante si daunele produse de acestea, sd contribuie la imbunatitirea nivelului de
informare privind consumul de stupefiante si sd sustind punerea in aplicare a Strategiei UE in
materie de droguri pentru perioada 2005-2012.

Obiectivele generale ale programului sunt definite in continuare prin urmatoarele trei
obiective specifice:

(a) sd promoveze actiunile transnationale de:

(a) infiintare a retelelor multidisciplinare;

Decizia nr. 1150/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 septembrie 2007 de
instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific ,,Prevenirea si informarea cu privire la
consumul de stupefiante” in cadrul programului general ,,Drepturile fundamentale si justitia”.

Studiul a fost elaborat de European Evaluation Consortium. In momentul realizirii studiului, incheierea
acordurilor de subventionare in cadrul cererii de propuneri aferente subventiilor pentru actiuni
2009/2010 se afla inca in derulare. Prin urmare, acesti beneficiari nu au fost inclusi in ancheta.
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(b)

(©)

1.2.2.

(b)  asigurare a cresterii capitalului de cunostinte, a schimbului de
informatii, precum si a identificarii si difuzdrii bunelor practici,
inclusiv prin

(c) formare, vizite de studiu si schimburi de personal;

(d) sensibilizare cu privire la problemele de sandtate si cele sociale
provocate de consumul de stupefiante si de incurajare a unui dialog
deschis pentru promovarea unei mai bune intelegeri a fenomenului
consumului de stupefiante; si

(e) sustinere a masurilor menite sd prevind consumul de stupefiante,
inclusiv prin reducerea daunelor produse de stupefiante si prin
folosirea de metode de tratament in lumina celor mai recente
descoperiri stiintifice;

sd implice societatea civild In punerea in aplicare si in dezvoltarea Strategiei UE 1n
materie de droguri si a planurilor de actiune ale UE si

sd monitorizeze, sa pund in aplicare si sa evalueze punerea in aplicare a actiunilor
specifice in cadrul planurilor de actiune privind stupefiantele 2005-2008 si 2009-
2012.

Tipurile de actiuni sprijinite

In vederea urmaririi obiectivelor generale si specifice enuntate anterior, programul sprijind
urmatoarele tipuri de actiuni:

(a)

(b)

(c)

initiative ale Comisiei — actiuni specifice intreprinse de citre Comisie, cum ar fi
analizele si cercetarea, sondajele de opinie si studiile, formularea de indicatori si
metodologii comune, colectarea, rafinarea si difuzarea de date si statistici,
seminarele, conferintele si reuniunile expertilor, organizarea de campanii si
evenimente adresate publicului, crearea si Intretinerea de website-uri, Intocmirea si
difuzarea de materiale informative, sprijinul si impulsul acordat retelelor de experti
nationali, precum si activitdtile analitice, de monitorizare si evaluare;

proiecte specifice transnationale de interes comunitar, prezentate de cel putin
doud state membre sau de cel putin un stat membru Impreuna cu un alt stat, fie o tara
aderenta, fie candidata sau

activitati desfasurate de organizatiile neguvernamentale sau de alte entitati care
urmaresc un scop de interes general european privind obiectivele de ordin general ale
programului in conditiile stabilite in programele de lucru anuale.

In cazul initiativelor Comisiei, finantarea comunitara se prezintd sub forma de contracte de
achizitii publice, iar celelalte doua tipuri de actiuni sunt finantate prin acordarea de subventii
pentru actiuni si de subventii de functionare.

1.2.3.

Participare

Programul este deschis tuturor celor 27 de state membre ale UE. Alte tari pot, de asemenea,
participa in urmatoarele conditii:
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(d) statele AELS care sunt parti la Acordul privind SEE, in conformitate cu prevederile
acelui acord;

(e) statele candidate si statele din zona Balcanilor occidentali incluse in procesul de
stabilizare si asociere In conformitate cu conditiile stipulate in acordurile de asociere
sau protocoalele aditionale legate de participarea in programele comunitare care au
fost sau urmeaza sa fie incheiate cu aceste state;

() tarile candidate care nu participd la program, in cazul in care acest lucru ar contribui
la pregétirea lor pentru aderare, ori alte terte tari sau organizatii internationale care nu
participa la program, in cazul in care acest lucru serveste scopului proiectelor in
cauza, pot fi asociate proiectelor.

Pe baza principiilor de mai sus, doud organizatii din Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei
si una din Croatia au participat (ca parteneri asociati) la proiecte transnationale finantate in
cadrul programului anual de lucru pentru 2007. In afard de acestea, in timpul primilor trei ani
de punere in aplicare a programului, nicio tara candidata si nicio tara din Balcanii de Vest nu
s-a alaturat programului.

1.2.4.  Grupuri-tinta

Programul se adreseaza tuturor grupurilor aflate in contact, direct sau indirect, cu fenomenul
consumului de stupefiante. In ceea ce priveste stupefiantele, tinerii, femeile, grupurile
vulnerabile si persoanele care trdiesc in zone defavorizate reprezinta grupuri de risc si trebuie
identificate ca grupuri-tintd. Alte grupuri includ profesorii si personalul didactic, parintii,
asistentii sociali, autoritdtile locale si nationale, personalul medical si paramedical, personalul
judiciar, autoritdtile politienesti si din cadrul sistemului penitenciar, organizatiile
neguvernamentale, sindicatele si comunitdtile religioase.

1.2.5.  Accesul la program

La program pot participa organizatii si institutii publice sau private, autoritéti locale la nivelul
competent, departamente universitare/facultdti si centre de cercetare care activeaza in
domeniul informarii si prevenirii consumului de stupefiante, inclusiv reducerea si remedierea
daunelor produse de stupefiante. Organismele si organizatiile cu scop lucrativ pot participa
numai in asociere cu organizatii non-profit sau de stat.

1.2.6. Buget

Articolul 12 din actul de bazd a prevazut un pachet financiar global de 21 350 000 EUR
pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2007-2013. S-a preconizat furnizarea
finantarii in transe egale de 3 050 000 EUR pe an. Acest buget anual include credite pentru
acoperirea costurilor administrative ale gestionarii programului in valoare de 50 000 EUR pe
an. Pe langa fondurile puse la dispozitie din bugetul UE, statele AELS/SEE contribuie, de
asemenea, la program, pe baza unui memorandum de intelegere.

In perioada examinati, majoritatea fondurilor (78 %) au fost alocate pentru subventiile de
functionare si subventiile pentru actiuni, in timp ce initiativele Comisiei au reprezentat mai
putin de o treime (22 %) din alocari:

Anul Total Subventii Subventii de Initiative ale
2007 3000 000 2250 000 0 750 000
5
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2008
2009
2010

3071700
3071700
3075600

2221700
2471700
1717 600

500 000
0
400 000

350 000
600 000
958 000
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2. PUNEREA iN APLICARE A PROGRAMULUI

Ca urmare a adoptarii cu intarziere a actului de baza la 25 septembrie 2007, punerea efectiva
in aplicare a programului nu a putut incepe decat in 2008. Desi a existat un program anual de
lucru adoptat pentru exercitiul bugetar 2007, creditele au fost utilizate doar incepand cu 2008.
Aceasta situatie a influentat negativ anualitatea punerii in aplicare, intr-unul din ani programul
nefiind pus in aplicare. Cu toate acestea, programul s-a putut redresa deoarece in 2009 nu s-au
publicat cereri de propuneri.

2.1.1.  Initiative ale Comisiei

Incepand cu anul 2007, au fost finantate in total 18 actiuni de la rubrica ,Initiative ale
Comisiei”. Fiecare dintre aceste actiuni a contribuit semnificativ la punerea in aplicare a
Strategiei UE 1n materie de droguri si a planurilor de actiune ale UE 1n acest domeniu.
Programul joaca un rol important in sprijinirea implicarii societdtii civile: finantarea din
cadrul programului a sprijinit Actiunea europeana in materie de droguri (AED), care ofera
societatii civile europene o platforma de angajament in ceea ce priveste drogurile si riscurile
asociate abuzului de droguri. Comisia a purtat o ampla campanie de informare privind AED,
trei evenimente de amploare fiind organizate la Berlin, Londra si Varsovia, si a fost creat un
site internet pentru a asigura functionarea AED. Prin organizarea si finantarea a 3 sesiuni
plenare si a mai multor reuniuni la nivel de experti, Comisia a sprijinit functionarea
Forumului societdtii civile in materie de droguri.

Cercetarea joaca un rol important in sprijinirea politicilor in materie de droguri bazate pe date
stiintifice si In formularea raspunsurilor politice necesare pentru a reduce impactul negativ
asupra sanatatii si impactul social al consumului de droguri in societatile noastre. Au fost
finantate doua actiuni importante in vederea elaborarii unei strategii a UE privind cercetarea
in domeniul drogurilor in UE. Atat ,,Analiza comparativa a cercetarii privind drogurile ilegale
in UE” (The comparative analysis of the illicit drug research in the EU), cat si conferinta de
mare amploare menita sa identifice si sa elimine decalajul in materie de cercetare (finantate in
cadrul programelor anuale de lucru 2007 si, respectiv, 2008) au fost considerate etape
importante si au servit ca baza pentru crearea actualului cadru de cercetare in acest domeniu
de politica in materie de droguri la nivelul UE.

In cadrul programelor anuale de lucru 2007 si 2010 au fost finantate alte doud studii: primul
este o analizd detaliatd a functionarii pietei mondiale a drogurilor ilegale (The detailed
analysis of the operation of the world market in illicit drugs) si abordeazd decalajele
semnificative in materie de cunostinte privind modul in care pietele drogurilor functioneaza in
realitate, iar al doilea studiu vizeaza dezvoltarea unui cadru UE 1n materie de standarde
minime de calitate si de criterii de referintd in ceea ce priveste reducerea cererii de droguri, in
scopul de a sprijini efortul Comisiei de a ajunge la un acord la nivelul UE in acest domeniu,
astfel cum prevede Planul de actiune al UE in materie de droguri. Comisia a sprijinit, de
asemenea, crearea unui grup de experti in domeniul celui de-al doilea studiu.

2.1.2.  Subventii

Sprijin pentru proiecte specifice transnationale de interes comunitar (subventii pentru
actiuni) si pentru activitati desfasurate de organizatiile neguvernamentale sau de alte entitati
care urmadresc un scop de interes general european (subventii de functionare)
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Cu finantarea prevazutd la rubrica ,,Subventii” a programelor anuale de lucru 2007-2010,
programul ,.Prevenirea si informarea cu privire la consumul de stupefiante” a sprijinit
activitati puse in aplicare, In special, de catre organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si
universitati. Cu cateva exceptii, autoritatile locale si regionale au fost doar parteneri in cadrul
proiectelor. Administratia nationald a fost implicatd ca partener asociat in citeva cazuri. In
total, 143 de organizatii din 27 de tari au participat la activitatile finantate® in calitate de
beneficiar al unei subventii de functionare, coordonator de proiect, partener de proiect sau ca
parte asociatd. Partile asociate nu sunt beneficiarii directi ai subventiilor si nu sunt parte la
acordurile de subventionare; ele contribuie la activitati si profita indirect de pe urma
acestora.

Din toate organizatiile participante, 136 (95 %) sunt stabilite intr-unul din statele membre ale
UE, in total fiind reprezentate 23 de state membre. Pand in prezent nu a participat nicio
organizatie din IE, CY, LU si MT, insa unele activitati ar putea implica persoane din aceste
tari (de exemplu, participarea la evenimentul de diseminare). Desi actul de baza prevede
aceastd posibilitate si programul beneficiazd de o contributie anuald, nicio organizatie din
tarile AELS/SEE nu a participat la program.

Desi exista realizari foarte pozitive in ceea ce priveste acoperirea tarilor din UE,
programul se confruntd cu probleme legate de echilibrul geografic. Majoritatea (82)
organizatiilor participante (inclusiv partenerii asociati) erau stabilite in 5 state membre (IT —
17 %, UK — 10 %, DE — 13 %, ES — 6 %, BE — 6 %). Acest procent este aproape identic cu
procentul tarilor de origine ale beneficiarilor directi ai subventiilor. Dintre cei 112* beneficiari
ai subventiilor (beneficiari ai subventiilor de functionare, coordonatori ai subventiilor pentru
actiuni si parteneri), 54 % provin din 5 state membre (IT — 18 %, UK — 12 %, DE — 11 %, ES
—6 %, BE -6 %).

Subventii de functionare

In total, au fost publicate trei cereri de propuneri pentru subventii de functionare.
Candidatii  au  putut
solicita finantare pentru
punerea in aplicare a Numarul de cereri primite 16 19 4
programelor lor anuale de

SUBVENTII DE FUNCTIONARE 2008 2010 2011

= Numarul de cereri eligibile 13 5 n.a.
activitate pentru 2008,

2010 Sl 2011 (pI‘O gramul Numarul de propuneri selectate 5 4 n.a.

anual de lucru 2011). )

Valoarea totala a finantarii alocate 500 000 EUR 400 000 EUR 400 000 EUR

Ca raspuns la cele trei  viloarca totals a subventiilor solicitate 1029 632 EUR 1 318 474,56 EUR na.
cereri de propuneri, au

Valoarea totald a subventiilor acordate 409 429 EUR 219 788,38 EUR n.a.

fost primite in total 39 de
cereri, din care au fost
selectate 9 organizatii. Evaluarea cererilor depuse pentru exercitiul financiar 2011 era incd in
curs in momentul elaborarii raportului.

Inclusiv cererile de propuneri pentru 2007, 2008 si 2009/2010.

Mai multe organizatii au participat la mai multe proiecte sau au fost beneficiare ale unei subventii de
functionare In primii patru ani ai programului. Aceste organizatii au fost luate in considerare doar o
singura data la calcularea numarului total cumulat al beneficiarilor de subventii.
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Conditiile financiare pentru subventiile de functionare au ramas neschimbate pe intreaga
perioada. Valoarea maxima disponibild a subventiei a fost de 100 000 EUR, procentul
contributiei CE la bugetul total de functionare eligibil al solicitantului neputand depasi 80 %.
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Subventii pentru actiuni

Pentru a obtine sprijin pentru proiectele transnationale, organizatiile interesate au putut
raspunde la 3 cereri de propuneri. Ca urmare a adoptarii cu intarziere a actului de baza,

prima cerere de
propuneri in cadrul
programului anual
de lucru 2007 a
fost publicata in
2008. In  mod
similar, cererea de
propuneri in cadrul

SUBVENTII PENTRU ACTIUNI 2007 2008 2009/2010
Numarul de cereri primite 39 59 66

Numirul de cereri eligibile 33 41 53
Numarul de propuneri selectate 9 6 10
Valoarea totala a finantarii alocate 2250 000 EUR 2221700 EUR 4189 300 EUR

Valoarea totald a subventiilor

Valoarea totala a subventiilor

11 610 036,34 EUR
2181 947,85 EUR

13 850 005,17 EUR
2116 748,04 EUR

21732 250,18 EUR
3 889 295,44EUR

programului anual de lucru 2008 a fost publicata abia in 2009. Pentru ca programul sa poatd
acoperi acest interval de timp, a treia cerere de propuneri a fost publicatd in 2010 si combina
creditele de la rubrica subventii pentru actiuni prevazute pentru doi ani (2009 si 2010). Ca
rezultat, in vreme ce finantarea disponibila in cazul primelor doud cereri de propuneri a fost
aproape identica (aproximativ 2,2 milioane EUR), creditele aproape s-au dublat in 2009/2010.

Cresterea numarului de cereri arata o crestere constanta a interesului pentru program.
Comisia a analizat in total 164 de

cereri de

bugetul a permis finantarea a 25
de propuneri. Valoarea totald a
subventiilor acordate propunerilor

obtinere
subventii pentru actiuni. Din
cele 127 de propuneri eligibile,

R Valoarea totald a Contributia

a unor Bugettotal in EUR (1o ntiilor in EUR CE
Total 2007 2789 586.16 2 181 947.85 78%

Total 2008 3034 116,27 2 116 748,04 70%

Total 20092010 5 114 243,88 3 889 295,44 76%

Total 10 937 946,31 8 187 991,33 75%

a fost de 8,187 milioane EUR, ceea ce reprezinta o contributie de 75 % din totalul costurilor
de punere in aplicare a actiunilor.

In vreme ce in 2007 nu a existat o limitd superioard in ceea ce priveste finantarea care se
putea obtine, pentru cererea de propuneri din 2008 a fost introdus un plafon de 500 000 EUR,
care a fost pastrat si in cazul cererii de propuneri 2009/2010. Cererile in care finantarea
solicitata nu a atins un minim de 75 000 EUR nu au fost acceptate.

R Valoarea totald a Contributia Durata in
Buget total in EUR subventiilor in EUR CE luni
Media 2007 309 954.02 242 438.65 79 28,33
Media 2008 505 686,05 35279134 75 28,50
Media 20092010 51142439 388 929,54 77 23,60
Medie totala 442 353,83 328 053,18 77 26,81
Anul Numarul mediu de
beneficiari  organizatii de state
responsabili punere 1 membre UE
2007 3.7 53 4
10
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Valoarea medie a subventiilor solicitate a fost 2008 6 7.8 5.6
de 328 000 EUR, suma cu mult peste pragul 50092010 58 64 5.1
minim. Cea mai scazuta valoare a subventiilor Total 52 6.5 49
acordate a fost de 120 000 EUR, in timp ce

majoritatea s-au situat intre 300 000 si limita superioard. Majoritatea coordonatorilor de
proiecte ai propunerilor selectate au fost ONG-uri (48 %) si universitati sau institutii conduse
de universitati (40 %), numai 12 % dintre coordonatori provenind din sectorul guvernamental
de la nivel local/regional.

Dimensiunea proiectelor a prezentat o usoard crestere atdt in ceea ce priveste numarul de
parteneri, cat si numdrul de state membre UE implicate. Toate proiectele selectate in cadrul
cererii de propuneri pe 2007 aferente subventiilor pentru actiuni au demarat in 2009.

11
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3. EVALUAREA PROGRAMULUI

Evaluarea programului s-a concentrat pe urmatoarele patru categorii: (1) relevanta, (2)
eficacitate, (3) eficienta si (4) viabilitatea programului.

3.1. Relevanta programului

Drogurile ilegale constituie o problema sociald complexa, care necesitd o abordare pe termen
lung, integrata si multidisciplinara. Studiul privind evolutia pietelor globale ale drogurilor
ilegale mentionat anterior’ nu a descoperit nicio dovadi de imbunititire in aceastd perioada.
Problema s-a atenuat in unele tari, insd in altele s-a inrautatit, uneori drastic. Abuzul de
droguri constituie In continuare o problemd majora pentru sandtate in UE, potrivit rapoartelor
anuale ale Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie®. Relevanta obiectivelor
de politica ale programului este foarte ridicata, de la adoptarea sa in 2007. Obiectivele,
domeniile prioritare si activitdtile programului sunt foarte pertinente pentru nevoile si
problemele si aspectele de interes ale grupurilor-tinta.

Participarea societatii civile reprezinta un obiectiv cheie al Planului de actiune al UE in
materie de droguri. Planul de actiune subliniaza ca nevoia ca societatea sd fie mai angajatd in
ceea ce priveste reducerea consumului de droguri constituie unul dintre aspectele principale
de abordat. In plan se afirma ca ar trebui consolidata legitura intre cetiteni si institutiile create
de acestia si pentru acestia. Programul este foarte adecvat pentru a contribui la realizarea
acestui obiectiv.

Existd o legatura clara intre activitatile puse in aplicare, masurile cuprinse in programele
anuale de lucru si obiectivele generale ale programului. Toate activitatile puse in aplicare se
referd la unul sau mai multe domenii prioritare mentionate in programele anuale.

Valoarea adaugata a programului este ridicati. Interventia UE aduce noi beneficii 1n
combaterea consumului de droguri si prevenirea consumului de droguri prin promovarea

aplicare.

Avand 1n vedere natura complexa si globala a fenomenului drogurilor, mai multe instrumente
financiare comunitare sprijina initiativele UE in materie de droguri ilegale si completeaza
finantarea furnizatd de program. Programul ,,Prevenirea si combaterea infractionalitatii”
2007-2013 (ISEC)’ ofera sprijin pentru proiectele din domeniul traficului ilegal de droguri
care contribuie la punerea 1n aplicare a politicii de reducere a ofertei din cadrul Strategiei UE
in materie de droguri si al planurilor de actiune ale acestei strategii, inclusiv cu privire la
pietele de droguri, productia, traficul si criminalitatea legata de droguri.

Intrucat toxicomania reprezintd o preocupare sociala si de sandtate majora in intreaga UE si n
afara acesteia, unul din domeniile prioritare ale Programului comunitar privind sanatatea

JLS/2007/C4/005 — Analiza detaliatd a mecanismelor de functionare a pietei mondiale a drogurilor
ilegale si a masurilor de politica pentru reducerea acesteia.

6 Raportul anual 2010 al OEDT.

! Decizia 125/2007/JAL
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publica® este de a lua misuri privind cauzele care induc dependenta precum tutunul, alcoolul,
stupefiantele ilegale si produsele farmaceutice folosite necorespunzator. Acest program ofera,
de asemenea, sprijin pentru proiectele privind reducerea daunelor aduse sanatitii de
dependenta de droguri.

Al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare sprijind cercetarea la scara largd in
domeniul drogurilor. In 2009, in cadrul programului ,,Stiinte umaniste si socioeconomice” al
celui de-al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7), Comisia a lansat o cerere de
propuneri in domeniul cercetdrii care vizeaza tipurile de dependentd, cu o contributie minima
din partea UE de 6,5 milioane EUR. Pentru a sprijini activitatile comune de cercetare intre
statele membre, Comisia a pus la dispozitie 2 milioane EUR pentru crearea unei retele a
Spatiului european de cercetare (ERA-NET) in domeniul drogurilor. Programul de securitate
pe 2010 prevazut de PC7 include o cerere de propuneri referitoare la consecintele neprevazute
ale politicilor in materie de droguri si la impactul acestora asupra securitatii UE. De
asemenea, in 2010, In cadrul temei privind sdndtatea a PC7, s-a publicat o cerere de propuneri
vizand proiecte mari de colaborare (cu o valoare cuprinsd intre 6 si 12 milioane EUR) in
domeniul tulburdrilor legate de dependenta de droguri. Dimensiunea externd a politicii in
materie de droguri este sprijinita de instrumentele financiare relevante.

Datele sugereaza ca, in general, existd o complementaritate intre diferitele programe si
initiative. Totusi, aceastd fragmentare implicd, de asemenea, riscuri de suprapunere (de
exemplu, Intre program si Programul privind sandtate publicd) sau lacune. Mai mult, atat
Comisia, cat si potentialii beneficiari s-au confruntat cu dificultti in a valorifica la maxim
fondurile UE in acest domeniu. Cu toate ci actul de bazd permite’ posibilitatea de a pune in
comun resursele cu alte instrumente comunitare pentru a pune in aplicare actiuni care
indeplinesc obiectivele tuturor programelor, aceasta posibilitate nu a fost utilizatd in primii 3
ani de punere in aplicare a programului.

3.2 Eficacitatea programului

In etapa efectudrii evaluarii, doar foarte putine activititi au fost finalizate. In consecinti, se
pot trage doar concluzii limitate privind eficacitatea programului. Cu toate acestea, proiectele
si programele de activitate finantate de program au pus deja in aplicare activitati diverse si au
dat rezultate concrete, astfel incat prezenta analizd se poate deja baza pe date solide.
Constatarile evaluarii indica faptul ca proiectele finantate sunt susceptibile de a contribui in
mod semnificativ la obiectivele programului.

Desi programul a avut bune performante in ceea ce priveste numarul de tari participante, se
mai pot face inca Tmbunatatiri cu privire la crearea, prin intermediul proiectelor, a unei valori
adaugate reale si durabile.

Cu toate cd este singurul instrument specializat de sprijin in acest domeniu de politica si
obiectivele sale generale sunt ambitioase, in special in ceea ce priveste activitatile de
prevenire si de reducere a daunelor, resursele financiare generale ale programului sunt cele
mai limitate in comparatie cu celelalte programe mentionate anterior. In prezent, programul

Actul de bazd este Decizia nr. 1350/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 de instituire a unui Al doilea program de actiune comunitard in domeniul sanatatii
(2008-2013).

in special cu programele generale ,Securitate si protectia libertitilor”, ,,Solidaritatea si gestiunea
fluxurilor migratorii” si cu Al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare.
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nu dispune de o finantare suficientd pentru a raspunde nevoilor. Desi durata maximad a
proiectelor a fost redusd de la 3 la 2 ani, pachetul financiar prevazut pentru program nu
permite finantarea a mai mult de 10 proiecte anual. Dimensiunile proiectelor in ceea ce
priveste numarul de organizatii participante sunt, de asemenea, limitate de finantarea
disponibild. Pentru a consolida programul, astfel incat acesta sid poatd obtine rezultate
durabile la nivelul UE, este necesara consolidarea resurselor sale financiare.

Desi nu au existat obstacole majore in realizarea activitatilor, promotorii proiectelor s-au
confruntat cu probleme procedurale si de fond. Printre problemele procedurale, partile
interesate au identificat ca fiind cele mai importante obstacolele legate de lipsa de flexibilitate
in ceea ce priveste realocarea cheltuielilor in cadrul proiectelor si furnizarea lenta a finantarii.
Desi parteneriatele au fost considerate ca fiind benefice pentru activitatile si proiectele
programului, coordonarea unei serii de organizatii partenere din tari diferite, cu contexte
diferite, a necesitat eforturi considerabile. In unele cazuri, s-au inregistrat intarzieri din cauza
problemelor generate de legislatia nationald Tn ceea ce priveste participarea expertilor si a
persoanelor fizice la grupurile-tinta.

Cu privire la problemele de fond, in anumite cazuri s-a dovedit dificild implicarea grupurilor
vulnerabile. De asemenea, au fost problematice implicarea sectoarelor legislative si recrutarea
participantilor in vederea evaluarii nevoilor, ceea ce a facut imposibild implicarea acestora
intr-un proiect mai amplu. Efectuarea cercetarii in inchisori nu a fost, de asemenea, usoara din
cauza accesului limitat. O problema mai importantd o constituie dificultatea la nivel
operational 1n ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea impactului rezultatelor.

Pe baza analizei strategiilor de diseminare propuse, rezultatul scontat nu este pe deplin
satisfacdtor, tindnd cont de faptul cd numai citeva proiecte au fost finalizate. Se poate
concluziona cd, In majoritatea cazurilor, rezultatele proiectelor rareori servesc si altor
destinatari in afara partenerilor de proiect, desi existd si unele exemple pozitive, in care
rezultatele proiectului au fost/vor fi prezentate la evenimente profesionale internationale de
mare amploare. Strategia de diseminare cea mai obisnuitd este crearea unui site internet
specializat dedicat proiectului sau publicarea unor informatii pe un site internet deja existent
al coordonatorului sau al partenerilor. Intrucat nu exista nicio cerinti detaliata privind tipul de
informatii care ar trebui furnizate despre programe si limba in care sunt furnizate aceste
informatii, nivelul de comunicare variazd in functie de proiectele individuale. De asemenea,
vizibilitatea sprijinului comunitar variazd. Cu toate acestea, toate organizatiile care
beneficiaza de sprijin respecta cerintele minime.

In prezent, nu exista nicio strategie centralizatd privind comunicarea rezultatelor realizarilor
proiectelor sau activitatilor finantate de program.

3.3. Eficienta programului

Concluziile anchetei efectuate in randul beneficiarilor subventiilor au aritat cd exista un
sentiment general de satisfactie privind gestionarea programului de catre Comisie.

Solicitantii au salutat introducerea procedurii online de depunere a cererilor, sustinutd,
incepand cu 2008, de PRIAMOS, sistemul electronic de gestionare a subventiilor.
Introducerea depunerii electronice a cererilor a redus sarcina administrativa a solicitantilor si
costurile de depunere a unei cereri. Ancheta a aratat, de asemenea, ca, in general, beneficiarii
au considerat utile orientirile si sprijinul acordate de Comisie in faza de depunere a
cererilor si in cursul punerii in aplicare a activitatilor.
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In ciuda evaluarii in general pozitive, au fost identificate anumite deficiente.

Desi Comisia a fost, in general, clara in orientdrile furnizate, au aparut probleme din cauza
faptului ca a fost nevoie de mult timp pentru a raspunde intrebarilor privind eligibilitatea
cheltuielilor. Mecanismele de raportare cu privire la progresele inregistrate si rezultatele
obtinute au fost considerate adecvate, clare si usor de utilizat. Pe de altd parte, beneficiarii
s-au confruntat cu unele dificultdti si au semnalat probleme privind birocratia excesiva legata
de raportarea financiara, precum si privind lipsa de flexibilitate in cazul in care trebuie aduse
schimbari la cererile initiale.

Cu toate acestea, deficienta cea mai importantd este durata prea indelungata a procedurii
de atribuire. Acest lucru afecteazd in mare masurd demararea la timp a proiectelor si duce
frecvent la necesitatea de a modifica propunerea initiala. Problema este deosebit de pertinenta
in cazul subventiilor de functionare, care ar trebui sa sprijine costurile generale de functionare
ale unei entitati pentru un anumit exercitiu bugetar. Prin urmare, nu exista flexibilitate in ceea
ce priveste (re)programarea activitatilor.

Aceasta nu este numai o problemd de functionare pentru beneficiarii subventiei, ci are un
efect negativ si asupra rezultatelor programului in ceea ce priveste prioritdtile politice reale.

Cu toate ca introducerea sistemului electronic de gestionare a subventiilor a simplificat intr-o
anumitd masura procedura, a eliberat unele resurse ale Comisiei, in special in ceea ce priveste
sarcinile administrative legate de manipularea fizica si Inregistrarea cererilor, nu s-a ajuns la o
accelerare semnificativda a procedurii. Elementele procedurii impuse de actul de baza
(consultarea statelor membre si dreptul de control al Parlamentului European) si cerintele
administrative pentru prelucrarea unui numar mare de documente justificative raman un
obstacol considerabil.

In plus, gestionarea unui proces administrativ indelungat consuma resurse valoroase care s-ar
putea dedica activitatilor de monitorizare si orientare axate pe chestiuni de fond sau
diseminadrii si utilizarii rezultatelor. Acesta a fost, de asemenea, unul dintre aspectele
recurente evidentiate de beneficiari cu privire la gestionarea Comisiei.

34. Viabilitatea programului

Problema viabilitatii este cu atdt mai importantd cu cat incetinirea cresterii economice a
diminuat bugetele alocate politicilor in materie de droguri la nivel national. Aceastd concluzie
a raportului Comisiei privind analiza Planului de actiune al UE in materie de droguri (2009-
2012)'° a fost confirmati de ancheta efectuatd in randul beneficiarilor de subventii pentru
cererile de propuneri 2007 si 2008.

Evaluarea a ardtat ca proiectele depind in mod semnificativ de finantarea din partea UE pentru
a pune 1n aplicare activitdtile si pentru a crea un impact pe teren. Beneficiarii subventiilor au
dificultati in a gasi cofinantare din partea altor institutii si organizatii, precum si in a se
asigura de finantare continud din partea Comisiei si a altor institutii nationale si internationale.
Acesta este cazul, mai ales, al organizatiilor de dimensiuni mai mici, cum ar fi ONG-urile sau
asociatiile, care au resurse financiare limitate. Desi majoritatea partilor interesate implicate n

10 COM (2010) 630 final, Raport al Comisiei - Analiza din 2010 a progreselor inregistrate de Planul de

actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2009-2012), SEC (2010) 1321.
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punerea in aplicare a activitatilor programului au declarat ca au facut eforturi pentru a gasi noi
perspective financiare, In marea parte a cazurilor, alte surse de finantare nu au fost accesibile.

In general, proiectele au creat activititi si instrumente care s-ar putea autofinanta pe termen
mai lung. Printre exemplele de rezultate durabile obtinute in cadrul programului se numara
crearea si consolidarea parteneriatelor transnationale, precum si elaborarea unor seturi de
informatii si publicatii.

Constatarile evaludrii arata, de asemenea, ca parteneriatele stabilite si consolidate in cadrul
programului sunt susceptibile de a continua dupa incetarea acordarii finantirii de catre
Comisie si ar putea conduce la noi activitati in viitorul apropiat.

In cele din urma, avand in vedere accentul pus de proiecte pe dezvoltarea unor instrumente
care pot fi folosite de catre publicul-tinta pentru a aborda nevoile grupului-tinta final, este
rezonabil sd se presupuna cd (cel putin o parte din) impactul programului va fi durabil si ca
publicul-tintd va fi in masura sa utilizeze rezultatele generate de activitatile puse n aplicare.

4. CONCLUZII s RECOMANDARI

Evaluarea interimard a confirmat relevanta programului. Evaluarea acestuia a dovedit ca atat
obiectivele generale, cat si cele specifice sunt pertinente pentru nevoile si problemele
grupurilor-tintd. De asemenea, evaluarea a concluzionat ca, in primii 3 ani de punere in
aplicare a programului, acesta a avut anumite realizari Tn ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale initiale si a demonstrat potentialul de a obtine rezultate bune In domeniu, in
ciuda resurselor financiare limitate de care dispune.

Cu toate acestea, bugetul limitat impiedica obtinerea unui impact la scara larga, care sa aiba o
dimensiune UE considerabild, fapt care a limitat, de asemenea, numarul de organizatii
participante. Pentru a consolida programul, astfel incat acesta sd poatd obtine rezultate
durabile la nivelul UE, este necesara consolidarea resurselor sale financiare in vederea
credrii unui posibil instrument financiar global viitor in domeniul drogurilor.

Constatarile evaludrii au confirmat cd nu existd dificultati majore care sa impiedice punerea in
aplicare corespunzatoare a programului. Cu toate acestea, pentru a maximiza potentialul
programului in cadrul sdu actual, pentru a consolida impactul acestuia si pentru a optimiza
punerea sa In aplicare, este necesar sa se efectueze anumite modificari. Comisia propune
urmatoarele masuri pentru a raspunde acestor aspecte:

4.1. O dimensiune UE consolidata, o valoare adaugata si un impact la nivelul UE

Pentru ca programele sa fie mai vizibile si pentru a se asigura faptul ca proiectele au un
impact care nu se limiteaza la nivelul local sau regional, ar trebui promovate proiecte mai
ample si mai bine elaborate, cu o valoare adaugata UE si o durabilitate mai sporite. Pentru a
asigura activitdti cu o dimensiune europeand extinsd, o acoperire largd si o durabilitate
ridicatd, ar trebui eficientizate posibilitatile de finantare in cadrul programului si ar trebui ca
finantarea limitata disponibild sa se concentreze pe actiuni multianuale, puse in aplicare de
mai multi parteneri. In acest scop, Comisia va evalua valoarea adiugati a subventiilor de
functionare furnizate organizatiilor numai pentru un exercitiu bugetar, care pana in prezent au
avut un impact limitat.
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Comisia ar trebui sd consolideze in continuare sinergiile intre instrumentele financiare care
sprijind obiectivele Strategiei UE in materie de droguri. In perioada formularii programelor
anuale de lucru, ar trebui consolidata, la nivelul programarii, cooperarea si comunicarea intre
programe (in special intre ISEC si program si intre program si Programul privind sanatatea
publicd), pentru a se evita suprapunerile si a permite potentialilor beneficiari sd isi adreseze
mai eficient cererile.

4.2. Eficienta sporita a gestionarii programului

Procedurile indelungate si care presupun multe eforturi administrative au fost identificate ca
fiind un obstacol major in calea reusitei proiectelor. In acest scop, Comisia va lua masuri
pentru a reduce intervalul de timp dintre publicarea cererilor de propuneri si Incheierea
efectivad a acordului de subventionare, cu scopul de a accelera furnizarea finantarii. Ar trebui
in continuare abordat aspectul obligatiilor procedurale impuse de actul de baza, si anume
consultdrile cu comitetul instituit pentru program si cu Parlamentul European cu privire la
rezultatul selectarii beneficiarilor subventiilor, aspect care ar trebui, de asemenea, vazut in
contextul viitoarelor perspective financiare.

S-a confirmat faptul ca eliminarea procedurii de depunere a cererilor pe suport hartie a avut
un impact pozitiv asupra gestiondrii, iar acest lucru a fost perceput in mod pozitiv de publicul-
tinta al programului. Noul sistem PRIAMOS si-a dovedit utilitatea si a demonstrat un bun
potential de a deveni o interfatd integratd de comunicare cu solicitantii si cu beneficiarii.
Comisia va lua noi masuri pentru a imbunatati functiile si viteza acestui sistem in vederea
facilitarii transferului progresiv al intregului proces de gestionare a subventiilor catre acest
sistem.

4.3. O mai buna diseminare si utilizare a rezultatelor

Evaluarea a identificat anumite deficiente in ceea ce priveste exploatarea rezultatelor
proiectelor finantate in cadrul programului. S-a ardtat cd diseminarea rezultatelor la nivel
central catre public nu ar contribui in mod direct doar la unul din obiectivele specifice ale
programului, ci ar permite si generarea unor proiecte mai bune. Acest lucru ar ajuta atat
beneficiarii actuali si viitori, cat si Comisia sd evite suprapunerile si le-ar permite sd
porneasca de la realizdrile deja existente.
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