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CONSILIU

Catre un management fiabil al caliti;iil pentru statisticile europene

INTRODUCERE

Scopul prezentei comunicari este de a stabili o strategie care sa ofere Uniunii
Europene un cadru de management al calititii pentru statistici corelat cu o
coordonare sporitd a politicii in domeniul economic si care sa includd mecanisme
menite sd asigure o calitate ridicata a indicatorilor statistici.

In contextul specific al sistemului de supraveghere fiscali UE si al procedurii
aplicabile deficitelor excesive (PDE), Comisiei i-a fost incredintatd sarcina de a
evalua in mod regulat atat calitatea datelor efective raportate de statele membre, cat
si calitatea conturilor sectoarelor administratiilor publice, care se afla la originea
datelor raportate si care sunt elaborate in conformitate cu Sistemul european de
conturi. Evenimentele recente si In mod special lipsa de acuratete a statisticilor
referitoare la deficitul bugetar si la datoria publicd din Grecia® au demonstrat, totusi,
ca sistemul statisticilor fiscale nu a atenuat suficient riscul de raportare catre Eurostat
a unor date de calitate inferioard. Pentru a solutiona aceastd problema, Comisia a
exprimat nevoia de a acorda Eurostat-ului prerogative extinse in domeniul
statisticilor fiscale. Aceste prerogative au fost acordate de catre Consiliu in august
2010.

De asemenea, impactul crizei economice si financiare a subliniat nevoia de a
consolida structura de guvernanta economica pentru zona euro si pentru Uniunea
Europeana, in ansamblu. Raspunsul Comisiei s-a concretizat prin adoptarea, la data
de 29 septembrie 2010, a unui pachet de propuneri legislative’. Acesta cautd si
extinda si sd Tmbundtiteasca supravegherea politicilor fiscale, macroeconomice si a
reformelor structurale, cu scopul de a remedia deficientele constatate in legislatia
existenta. Noi mecanisme de aplicare a legislatiei sunt planificate pentru cazurile de
neconformitate din partea statelor membre. Este clar faptul ca aceste mecanisme
trebuie sa se bazeze pe informatii statistice de o inalta calitate, produse datorita unui
management fiabil al calitatii.

La fel ca in alte organizatii, cerintele referitoare la calitatea Sistemului Statistic European au fost
standardizate. Managementul calitdtii este inteles ca o abordare formald de catre autoritatile statistice a
implementarii principiilor si indicatorilor din Codul de bune practici al statisticilor europene prin
intermediul unor proceduri si instrumente adecvate. Acesta se referd la un sistem formalizat care
specificd structura, responsabilitatile si procedurile instituite cu scopul de a raspunde cerintelor
utilizatorilor, continuand in acelasi timp sa se imbunatiteasca procesele de productie si diseminare a
datelor.

Raportul Comisiei din 8 ianuarie 2010 privind statisticile referitoare la deficitul bugetar si la datoria
publica din Grecia [COM(2010)1 final].

COM (2010) 522 pani la 527.
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De asemenea, se preconizeaza ca toate domeniile statistice vor beneficia de pe urma
imbunitatirii managementului calititii. In mod special, succesul Strategiei pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd Europa 2020 si al guvernantei
economice sporite, inclusiv prin intermediul semestrului european pentru
coordonarea ex-ante a politicilor economice in Uniunea Europeand, va depinde de
dispunerea de date si analize statistice fiabile si de Tnaltd calitate, pe baza cérora sa se
poata lua decizii si a caror implementare sa fie monitorizata.

CADRUL EXISTENT PRIVIND CALITATEA STATISTICILOR EUROPENE

Informatiile statistice sunt rezultatul proceselor de productie statistica desfasurate in
intregul Sistem Statistic European (SSE). Utilizatorii de statistici europene ar trebui
s poati folosi cu incredere aceste informatii in scopul luarii de decizii. In acest sens,
statisticile respective trebuie sd fie adecvate pentru utilizare. Este esential ca
utilizatorii sd considere statisticile relevante, oportune, precise si conforme cu
principii ale statisticilor oficiale precum independenta din punct de vedere
profesional, impartialitatea si obiectivitatea. Acest lucru este valabil pentru intregul
Sistem Statistic European®, inclusiv pentru Eurostat.

Calitatea generald a informatiilor statistice la nivel european depinde intr-o mare
masurd de gradul de adecvare a iIntregului proces de productie care este utilizat
pentru a obtine aceste statistici. In cazul in care datele furnizate de statele membre
sunt de o calitate nesatisfacatoare, acest fapt are un impact negativ asupra calitatii
statisticilor europene. Pentru a preveni astfel de situatii, este nevoie de un
management cuprinzator si fiabil al calitatii SSE. Aceastd abordare sistemicd a
calitatii va beneficia de rezultatele oferite de reforma metodei de producere a
statisticilor europene, Intrucat se preconizeaza ca aceasta va fluidiza intregul lant de
producere a statisticilor’.

In ultimii ani s-au adus imbunatatiri guvernantei SSE, in special prin adoptarea in
anul 2005 a unui Cod de bune practici al statisticilor europene’. Punerea in aplicare si
monitorizarea Codului s-a bazat, intr-o mare masurd, pe o abordare de
autoreglementare (autoevaluari, evaluari infer pares si planuri nationale de punere in
aplicare). Incepand cu 2009, anul in care s-a infiintat Comitetul consultativ european
pentru guvernanta statisticd (ESGAB), sistemul a primit un impuls prin adaugarea
unei evaludri externe si apoi prin intrarea in vigoare a Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 privind statisticile europene’.

Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 223/2009, care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2009, a consolidat
bazele juridice ale SSE si a modernizat, impreund cu infiintarea ESGAB (Comitetul consultativ
european pentru guvernantd statisticd) si a ESAC (Comitetul consultativ european pentru statisticd),
structura de guvernanta a SSE.

Comunicarea Comisiei din 18 august 2009 catre Parlamentul european si Consiliu privind metoda de

producere a statisticilor UE: o viziune pentru decada urmatoare — COM (2009) 404 final.

Recomandarea Comisiei din 25 mai 2005 privind independenta, integritatea si responsabilitatea
autoritatilor statistice nationale si comunitare. COM(2005) 217 final.

JO L 87, 31.3.2009, p. 164.
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Statisticile europene ale finantelor publice sunt produse in conformitate cu Sistemul
european de conturi (in prezent, SEC 95) si constituie baza pentru monitorizarea
fiscald in UE, 1n special pentru statisticile legate de PDE. Statisticile europene ale
finantelor publice diferd de prezentarile bugetului sau ale contabilitatii finantelor
publice, care sunt specifice nivelului national in ceea ce priveste sfera de acoperire a
entitatilor si principiile de Inregistrare a operatiunilor. La nivel national, autoritétile
statistice nationale sunt responsabile cu garantarea conformitatii datelor raportate cu
dispozitiile juridice. La nivel european, Eurostat este responsabil cu furnizarea
bazelor metodologice statistice pe care sunt realizate statisticile PDE si cu evaluarea
calitatii datelor raportate efectiv de statele membre 1n cadrul PDE.

Ca urmare a deficientelor constatate in statisticile referitoare la deficitul bugetar si la
datoria publici din Grecia®, Comisiei i-au fost acordate prerogative extinse, care
permit revizuirea aprofundatd a surselor de date in amonte referitoare la PDE. Aceste
prerogative au fost aplicate imediat pentru evaluarea calitétii statisticilor referitoare
la deficitul bugetar si la datoria publica din Grecia.

DE CE ESTE NECESARA CONSOLIDAREA SUPLIMENTARA

In contextul crizei financiare recente, deficientele privind calitatea datelor in amonte
referitoare la contabilitatea finantelor publice si cele privind integrarea statisticd a
datelor respective in procesul de raportare in cadrul PDE au fost agravate de catre
deficientele sistemelor actuale de guvernanta statisticd. Lectia Invatata se refera si la
credibilitatea sistemelor statistice nationale, precum si a Sistemului Statistic
European in ansamblu. Mai precis, s-a dovedit ca este necesar sa se consolideze
cadrul juridic in vigoare in ceea ce priveste independenta profesionald a membrilor
SSE si sa se treaca progresiv de la o abordare eminamente corectiva la o abordare
preventivd a managementului calitdtii statisticilor europene, In general si a
statisticilor finantelor publice, in particular.

Prezenta comunicare se sprijind pe cadrul juridic existent, care pune bazele unui
cadru de guvernanta pentru producerea statisticilor europene. Scopul acesteia este, in
primul rand, de a trata deficientele care au fost evidentiate ca urmare a experientei
acumulate in ultimii ani si, In al doilea rind, de a imbunatati calitatea statisticilor
europene printr-o abordare prioritard si axatd pe riscuri, care sd se bazeze pe
sistemele de management al calitatii existente in statele membre. De asemenea,
prezenta comunicare tine seama de implicatiile statistice ale propunerilor legislative
adoptate de Comisie la data de 29 septembrie 2010 cu privire la:

e consolidarea Pactului de stabilitate si de crestere printr-o elaborare prudentd a
politicii fiscale;

e prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice;

e stabilirea de cadre fiscale nationale de calitate si indeosebi nevoia de a institui
sisteme de contabilitate a finantelor publice care sa fie controlate de mecanisme

Raportul Comisiei din 8 ianuarie 2010 privind statisticile referitoare la deficitul bugetar si la datoria
publica din Grecia — COM (2010) 1 final.
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adecvate de control intern si audit si care sd acopere in mod consecvent si in
intregime toate subsectoarele administratiilor publice;

e aplicarea mai stricti a legislatiei in vigoare’.

Prezenta comunicare reflectd concluziile raportului redactat de grupul operativ Van
Rompuy'® la data de 21 octombrie 2010, precum si concluziile Consiliului Afaceri
Economice si Financiare din data de 17 noiembrie 2010'". Aceasta vizeaza in special
consolidarea punerii in aplicare de cétre statele membre a Codului bunelor practici.
Punerea in aplicare a acestei strategii ambitioase va necesita, de asemenea, o analiza
atenta a prioritdtilor statistice si a resurselor alocate membrilor SSE.

LINII DE ACtIUNE VIITOARE

Pentru a dezvolta si pune in aplicare un cadru al managementului calitatii, Comisia
va urma cele doua linii de actiune prezentate mai jos.

Prima linie de actiune: consolidarea suplimentara a guvernantei Sistemului
Statistic European

Consolidarea punerii in aplicare a Codului bunelor practici privind statisticile
europene

Comisia intentioneaza sda imbunatdteasca punerea In aplicare a cadrului de
guvernantd pentru statistici prin propunerea de modificari ale Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 privind statisticile europene, precum si prin revizuirea Codului bunelor
practici privind statisticile europene si printr-un nou proces de punere in aplicare a
codului respectiv de catre Institutele Nationale de Statistica si alte autoritati nationale
competente in acest domeniu, in special:

(1) se va prezenta o propunere privind modificarile specifice ale Regulamentului
(CE) nr. 223/2009. Aceasta va clarifica faptul ca principiul independentei
profesionale a Institutelor Nationale de Statistica se aplicdi in mod
neconditionat. Intr-adevir, statisticile trebuie si fie elaborate, produse si
diseminate in mod independent fatd de orice presiuni exercitate de grupuri
politice sau grupuri de interese din Uniune sau de catre autoritatile nationale,
iar structurile institutionale existente nu pot restrictiona acest principiu.
Mandatul acordat autoritatilor statistice pentru colectarea datelor atunci cand
acestea pot fi extrase din registrele administrative disponibile va fi consolidat
prin clarificarea rolului acestora in elaborarea continutului registrelor
administrative si a cerintelor in materie de calitate aplicabile datelor
administrative. Dupa caz, aceastd modificare a Regulamentului (CE) nr.
223/2009 va stabili, de asemenea, un cadru juridic pentru alte initiative, in
special punerea in aplicare a noilor ,,Angajamente privind fiabilitatea

http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-
eu_economic_governance proposals en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
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(2)

€)

statisticilor”, ceea ce va contribui la consolidarea cadrului de punere in
aplicare a Codului bunelor practici.

Codul bunelor practici va fi revizuit pentru a se face distinctie intre principiile
care trebuie sd fie puse in aplicare de membrii SSE si principiile referitoare la
mediul institutional, care trebuie sd fie puse in aplicare de administratiile
publice ale statelor membre. Recomandarea Comisiei din data de 25 mai 2005
va f1 actualizata ulterior.

Comisia propune ca statele membre sa se angajeze In mod oficial, pe baza
Codului bunelor practici, sa ia toate masurile necesare in vederea mentinerii
fiabilitatii statisticilor lor si sd monitorizeze punerea in aplicare a codului
(,,Angajamentul privind fiabilitatea statisticilor’”). Comisia va elabora un set
de principii convenite de comun acord cu statele membre care sa stea la baza
»2Angajamentelor privind fiabilitatea statisticilor” cu scopul de a Incorpora
principiile respective in Regulamentul (CE) nr. 223/2009. Continutul detaliat
al fiecarui angajament va fi elaborat impreuna cu statul membru vizat de
acesta, pe baza componentelor generale specificate mai jos, cu scopul de a
realiza o punere in aplicare corespunzatoare a Codului bunelor practici la
nivel national:

fiecare stat membru isi defineste propriul program de asigurare si
imbundtétire a calitatii, care sa reflecte stadiul de avansare in statul
respectiv a punerii 1n aplicare a codului si care sd identifice actiunile
prioritare necesare pentru a asigura punerea in aplicare corectd a
standardelor minime. Acest program se actualizeaza pe masura ce se
identifica noi necesitati;

in mod regulat si sub coordonarea fiecarui Institut National de
Statistica, fiecare stat membru realizeaza o autoevaluare a punerii in
aplicare a codului, acoperind 1Intregul sistem statistic national.
Deficientele constatate si concluziile aferente se inscriu in programul de
asigurare si imbunatatire a calitatii. Deficientele grave ar trebui sa fie
remediate fara intarziere;

pe baza acestor ,,Angajamente privind fiabilitatea statisticilor” si in
special a programelor nationale de asigurare si imbunatatire a calitatii si
pe baza autoevaluarilor nationale, Comisia isi elaboreaza, ulterior,
propriul program de evaluare a punerii in aplicare a Codului bunelor
practici de cétre autoritatile statistice nationale.

Aceste standarde minime se aplicd tuturor domeniilor statistice. Vor exista, de
asemenea, cerinte specifice pentru domeniile statistice care stau la baza coordonarii
sporite a politicilor economice, astfel cum se specifica in cele ce urmeaza.

Rolul Comitetului consultativ european pentru guvernanta statistica (ESGAB)

Scopul acestui comitet este de a asigura supravegherea independenta a Eurostat si a
Sistemului Statistic European in ansamblu, in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Codului bunelor practici privind statisticile europene. In urma evaluirii rolului si
eficacitatii ESGAB, Comisia asteaptd cu interes sd continue cooperarea cu acest
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comitet, intrucat aceasta s-a dovedit incd din anul 2009 cand a fost initiatd, a fi
benefica pentru Comisie. Comisia preconizeaza cd ESGAB va beneficia de pe urma
consolidarii punerii In aplicare si a monitorizarii Codului bunelor practici.

In concordanti cu decizia de infiintare a ESGAB, Comisia va tine cont de experienta
acumulata si va face, daca va fi necesar, propuneri suplimentare privind functionarea
acestui comitet. De asemenea, Comisia va consulta comitetul cu privire la
propunerile de actualizare a Codului bunelor practici si la modalitatile de facilitare a
punerii 1n aplicare a acestuia.

Structura institutionala a Eurostat in ceea ce priveste producerea de statistici
europene

Structura institutionald a Eurostat si modul sau de functionare in cadrul Comisiei
Europene sunt definite in Decizia nr. 97/281/CE a Comisiei'>. Eurostat isi
indeplineste ~ rolul de  coordonare astfel cum  este  stabilit in
Regulamentul (CE) nr. 223/2009. Independenta profesionala a acestuia, precum si
intregul proces de punere in aplicare a Codului bunelor practici, sunt supravegheate
de ESGAB. Eurostat mentine, de asemenea, dialogul permanent cu utilizatorii prin
intermediul interfetei Comitetului consultativ european pentru statistica”. Aceasta
conferd Eurostat cadrul necesar pentru a actiona In mod independent si determinant
in structura institutionald actuala. Astfel, se preconizeazd alinierea Deciziei
97/281/CE cu cadrul actual deja pus in aplicare.

A doua linie de actiune: abordarea preventiva a verificarii statisticilor
referitoare la finantele publice (PDE)

Statisticile referitoare la PDE sunt rezultatul re-compilarii datelor primare referitoare
la finantele publice, denumite in prezenta comunicare ,,date Tn amonte”. Experienta
recentd a demonstrat ca este la fel de important sd se evalueze calitatea datelor in
amonte precum si sd se continue evaluarea calitatii transpunerii acestor date in
standarde SEC. Sunt necesare masuri preventive, cum ar fi promovarea standardizarii
suplimentare a conturilor finantelor publice, precum si un management proactiv mai
cuprinzator al evaludrii riscurilor, inclusiv evaluarea masurii in care calitatea datelor
in amonte utilizate pentru elaborarea statisticilor corespunde normelor SEC. Cu toate
acestea, aplicarea de actiuni corective va ramane, in paralel, un instrument necesar.
In cele din urma, de indati ce este garantati eficacitatea masurilor preventive, nevoia
de aplicare a actiunilor corective in cauza va fi mai redusa.

Se preconizeaza ca se vor obtine rezultate pozitive in urma consolidarii guvernantei
Sistemului Statistic European

Abordarea preventiva a verificarii statisticilor finantelor publice presupune faptul ca
»Angajamentele privind fiabilitatea statisticilor” sunt realizate astfel incat sa acopere
riscurile legate de conceperea neadecvatd a sistemelor statistice nationale, in
ansamblu. Sunt importante, de asemenea, urmatoarele elemente: o declaratie de

Decizia 97/281/CE a Comisiei din 21 aprilie 1997 privind rolul Eurostat in privinta elaborarii
statisticilor comunitare. JO L 112, 29.4.1997, p. 56.

Decizia nr. 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2008 de instituire a
Comitetului consultativ european pentru statistica. JO L 73, 15.3.2008, p. 13.
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misiune clard (precum si principii etice si organizationale cunoscute de personal),
supravegherea corespunzatoare a gestiondrii gi separarea sarcinilor, o capacitate de
audit intern sau un organism similar si un proces adecvat de gestionare a riscurilor,
inclusiv in privinta aspectelor legate de tehnologia informatiei. Orice modificari
substantiale aduse elementelor mentionate anterior ar trebui sa fie analizate
corespunzator pentru a evalua impactul acestora asupra riscurilor asociate proceselor
de elaborare a statisticilor finantelor publice.

Sunt necesare, de asemenea, masuri specifice

In afara necesitatii de a atenua aceste riscuri de naturd generala, Eurostat va elabora
un sistem de management al calitatii specific pentru statisticile finantelor publice, in
cooperare cu Institutele Nationale de Statisticdi si cu organismele nationale
responsabile cu verificarea datelor in amonte referitoare la finantele publice (in
special Curtile Nationale de Conturi).

Obiectivele unei aborddri bazate pe managementul calitatii statisticilor finantelor
publice vor fi realizate in principal prin introducerea in SSE a unor sisteme
imbundtatite de asigurare a calitatii si prin monitorizarea atentd de cdtre Eurostat prin
intermediul unor analize sistematice ale riscurilor si prin vizite de dialog regulate pe
tema PDE. Revizuirea recentd a Regulamentului (UE) nr. 479/2009'* acorda Eurostat
prerogativele necesare pentru a aplica un sistem de monitorizare si verificare regulata
a datelor in amonte referitoare la finantele publice, pentru toate statele membre,
menit sd imbunatateasca semnificativ calitatea identificarii riscurilor. Comisia va
face uz pe deplin de aceste competente noi prin efectuarea unor vizite de dialog mai
aprofundate si prin extinderea acestora la entitdtile publice care furnizeaza
Institutelor Nationale de Statisticd date in amonte referitoare la finantele publice.

Aceasta abordare va facilita asigurarea unui cadru bazat pe principii, sistematic si
coerent pentru organizarea vizitelor metodologice. Apoi, in cazul in care Comisia
considera ca este adecvat, astfel cum se prevede la noul articol 11b din Regulamentul
(CE) nr 479/2009, se vor efectua, cat de curand posibil, vizite metodologice mai
aprofundate 1n statele membre in cauza.

In acest context, Eurostat va utiliza rezultatele experientelor sale recente pentru a
elabora un sistem preventiv structurat, care sda poata fi aplicat in toate statele
membre. Obiectivul triplu este ca, In cooperare cu Institutele Nationale de Statistica,
sa se identifice, evalueze si monitorizeze mai eficient si Tn mod proactiv riscurile
semnificative sau problemele importante, cu scopul de a lua masurile corective
necesare cat mai repede posibil. Pentru a putea realiza acest obiectiv, este nevoie sa
se acopere intregul lant de productie statisticdi — pornind de la sursele de date
contabile Tn amonte si pana la notificarea finald a datelor PDE raportate de Institutele
Nationale de Statistica. Eurostat va introduce o abordare armonizatd si solidd a
managementului calitatii In scopul raportarii datelor PDE, tindnd seama, in modelul
sau de evaluare a riscurilor, de factorii de risc relevanti.

Aceasta noud abordare se va concentra pe:

14 Astfel cum rezulta din Regulamentul (UE) nr. 679/2010 al Consiliului din 26 iulie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 479/2009 cu privire la calitatea datelor statistice In contextul procedurii
deficitului excesiv (JO L 198, 30.7.2010, p.1).



RO

e masura in care datele in amonte referitoare la finantele publice respecta cerintele
specifice conturilor bazate pe SEC;

e caracterul complet al datelor respective in ceea ce priveste gradul de acoperire a
sectorului administratiilor publice, acorddndu-se o atentie speciala subsectorului
administratiilor statelor federale si subsectorului administratiilor locale, precum si
entitatilor supravegheate;

e caracterul oportun al datelor si coerenta acestora de-a lungul timpului, inclusiv in
privinta datelor trimestriale, aceste aspecte devenind din ce In ce mai mult
prioritare pentru utilizatori;

o cficacitatea, fiabilitatea, integritatea si transparenta fluxurilor de date dintre
entitatile publice si autoritdtile statistice responsabile cu compilarea finald a
datelor PDE. Acest aspect va cuprinde o analizd a dispozitiilor referitoare la
responsabilitatea functionarilor nationali si a personalului national implicat in
aceste fluxuri, verificarea datelor contabile de catre statele membre la toate
nivelurile administratiilor publice, precum si existenta unor sisteme fiabile si
eficace de supraveghere si control la nivel national. De exemplu, ar putea fi
convenit un set de standarde de management al calitdtii adaptat specificitatilor
procesului de elaborare a datelor PDE, acest set de standarde fiind pus in aplicare
de Institutele Nationale de Statistica si certificat de Comisie;

e caracterul complet si acuratetea registrului entitatilor controlate de unitétile
administratiilor publice care sunt, prin urmare, candidate a fi clasificate in randul
administratiilor publice;

e punerea in aplicare a Codului de bune practici al statisticilor europene in contextul
procesului de elaborare a datelor PDE.

Aceasta abordare are drept scop sd reduca la minimum costurile suplimentare pentru
toate partile implicate in sistem, intrucat va fi bazata pe o evaluare a riscurilor, fapt
care permite un echilibru rezonabil intre eforturile de prevenire, detectare si atenuare
a riscurilor ca datele PDE sa fie de o calitate nesatisfacatoare.

In plus, in conformitate cu propunerea Comisiei de Directivd a Consiliului privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre'”, Comisia va sprijini
punerea in aplicare a standardelor privind contabilitatea finantelor publice furnizand
informatiile necesare in vederea elabordrii datelor bazate pe SEC pentru toate
subsectoarele administratiilor publice. Acest proiect cuprinde elementele necesare
pentru a construi conturile trimestriale din sectorul administratiilor publice si a
realiza tabele de legatura intre datele provenite din contabilitatea in partida simpla,
care sunt raportate lunar si datele trimestriale obtinute in conformitate cu SEC.
Eurostat intentioneaza sa aiba un rol activ in cadrul Standardelor Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public, care promoveaza contabilitatea publicd de
angajamente apropiata de principiile bazate pe SEC.
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O politica de aplicare mai riguroasa a legislatiei va suplimenta aceasta noua abordare
si se vor initia Tn mod sistematic proceduri privind incalcarea dreptului Uniunii in
cazurile in care se dovedeste Tn mod clar faptul cd un stat membru a falsificat date
sau a furnizat date Inseldtoare. Se vor avea in vedere si norme privind aplicarea
legislatiei in contextul Angajamentelor privind fiabilitatea statisticilor.

Pentru a monitoriza si a controla un sistem mai armonizat, Eurostat va continua sa
construiasca si sd mentina relatii durabile cu si Intre statele membre. Eurostat va crea
un grup alcdtuit din functionari ai Institutelor Nationale de Statistica dedicat:

e punerii in aplicare a articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 in intreaga
Uniune Europeana, cu privire la responsabilititile ce revin autoritatilor nationale
si functionarilor nationali in contextul PDE, Eurostat fiind implicat in activitatile
de realizare a unui cadru armonizat la nivelul UE;

e Imbunatatirii armonizate a cadrului pentru managementul calitatii statisticilor
finantelor publice, Tn mod special elaborarea unui sistem comun de avertizare
rapida pentru identificarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor.

Cadrul juridic, recent revizuit, al Regulamentului (CE) nr. 479/2009 permite Eurostat
sa aplice un sistem de monitorizare si verificare regulatd a datelor in amonte
referitoare la finantele publice, partajat de toate statele membre si care este menit sa
imbunatateascd semnificativ calitatea identificarii riscurilor (precum si evaluarea si
monitorizarea ulterioard a acestora). Cu toate acestea, in cazul in care cadrul juridic
actual se dovedeste a fi insuficient pentru a cuprinde toate aceste aspecte, Comisia va
lua initiativele legislative adecvate.

URMATOARELE ETAPE

Comisia va urma strategia prezentatd in prezenta comunicare, tinand seama de
constrangerile in materie de resurse, in conformitate cu responsabilitatile care ii revin
in temeiul Tratatului. Aceastd strategie constd intr-o abordare echilibratd care
utilizeaza progresele realizate si garanteaza faptul ca SSE poate functiona in mod
independent, dar 1n acelasi timp in stransa relatie cu principalii sdi furnizori de date si
cu utilizatorii institutionali. De asemenea, este important de subliniat faptul ca
aceastd noud abordare privind managementul calitatii statisticilor nu va atrage cu sine
noi cerinte birocratice, cresterea sarcinii administrative pentru respondenti sau
intarzieri ale productiei de statistici.

Avand in vedere diversele aspecte care sunt in joc, este important sd se realizeze
progrese rapide, consultandu-se in acelasi timp principalii factori implicati, inclusiv
in cazurile in care sunt necesare initiative legislative, mai precis:

(1) modificarea Regulamentului (CE) nr.223/2009 in vederea consolidarii
dispozitiilor legate de independenta membrilor SSE, a solicitarii unui rol activ
al Institutelor Nationale de Statisticd In definirea cerintelor in materie de
calitate aplicabile surselor de date administrative si a instituirii unui cadru
juridic pentru elaborarea si punerea in aplicare a noilor Angajamente privind
fiabilitatea statisticilor;
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(2)  revizuirea Codului de bune practici al statisticilor europene cu scopul de a se
face distinctie Intre principiile care trebuie sa fie puse in aplicare de membrii
SSE si principiile referitoare la mediul institutional, care trebuie sa fie puse in
aplicare de administratiile publice ale statelor membre si modificarea, in cele
din urma, a Recomandarii Comisiei din 25 mai 2005;

3) modificarea Deciziei nr. 97/281/CE referitoare la rolul institutional al
Eurostat pentru a o alinia la cadrul actual de guvernantd deja pus in aplicare.

Comisia va aborda, de asemenea, noile necesitdti in materie de informatii statistice,
in special cele care decurg din adoptarea pachetului legislativ privind guvernanta
economici, conform propunerii Comisiei din 29 septembrie 2010. In plus fatd de
cerintele obisnuite in materie de calitate aplicabile statisticilor oficiale, Comisia va
lua si alte initiative suplimentare in cazul in care apare nevoia unui management mai
fiabil al calitatii in domeniile respective.
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