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Retele inteligente: de la inovare la implementare

1. INTRODUCERE

Agenda UE 2020 transmite Europei un mesaj foarte clar: cresterea economica si crearea
locurilor de munca in UE vor depinde tot mai mult de inovarea in domeniul produselor si
serviciilor destinate cetatenilor europeni si Intreprinderilor europene. Inovarea va contribui, de
asemenea, la abordarea uneia dintre cele mai critice provocari cu care se confruntd Europa in
prezent, si anume utilizarea eficienta si durabila a resurselor naturale, iar dezvoltarea viitoarei
sale infrastructuri energetice trebuie sa reflecte aceasta idee. Fara modernizarea substantiala a
retelelor existente si a sistemelor de contorizare, productia de energie din surse regenerabile
va stagna, securitatea retelelor va fi compromisd, nu vor fi exploatate oportunitatile de
economisire a energiei si de eficientizare a consumului de energie, iar piata interna a energiei
se va dezvolta intr-un ritm mult mai lent.

Retelele inteligente' ar putea fi descrise ca fiind retele de electricitate modernizate prin
implementarea unor sisteme digitale bidirectionale de comunicatie intre furnizor si
consumator, si a unor sisteme inteligente de contorizare si monitorizare. Sistemele de
contorizare inteligente sunt, de reguld, o componenta inerenta a retelelor inteligente. Pentru a
putea face recomanddri cu privire la directiile de politicd si reglementare pentru
implementarea retelelor inteligente in Europa, Comisia a infiintat un Grup operativ european
pentru retele inteligente, care a elaborat un raport prezentdnd serviciile, functionalitétile si
avantajele preconizate ale acestor retele. Reprezentantii sectorului industrial’/*/*, autorititile
publice’ si asociatiile de consumatori® sunt in mare masurd de acord asupra acestor beneficii,
care sunt descrise in documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat.

Avantajele retelelor inteligente se bucurd de recunoastere pe scara larga. Retelele inteligente
sunt capabile sa realizeze interactiunea si comunicatia directd intre consumatori (casnici sau
agenti economici), ceilalti utilizatori ai retelei si furnizorii de energie. In combinatie cu
tarifele diferentiate pe zone orare, ele ofera in premierd consumatorilor posibilitatea de a-si
controla si gestiona in mod direct propria structura de consum, furnizand totodata stimulente

Grupul operativ european pentru retele inteligente defineste reteaua inteligenta ca fiind o retea electrica
capabila sa integreze in mod eficient comportamentul si actiunile tuturor utilizatorilor conectati la
aceasta retea — producéatori de energie, consumatori $i cei care produc $i consuma simultan, cu scopul de
a asigura un sistem energetic economic, sustenabil si cu pierderi reduse si de a garanta securitatea
alimentarii cu energie electrica  de calitate  ridicata si in  conditii de
sigurantd.http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_groupl.pdf

2 Eurelectric, mai 2009, www.eurelectric.org/Download/Download.aspx?Document]D=26620.

3 ORGALIME, iulie 2010, http://www.orgalime.org/positions/positions.asp?id=358.

4 GEODE, octombrie 2010, http://www.geode-eu.org/.

> ERGEG, document de pozitie cu privire la retelele inteligente, nr. ref. E10-EQS-38-05, 10 iunie 2010,
http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portallEER._ HOME/EER _PUBLICATIONS/CEER_ERGEG_ PAPERS/Electr
icity/2010/E10-EQS-38-05_SmartGrids_Conclusions_10-Jun-2010_Corrige.pdf.

6 Pozitie comund a BEUC si ANEC, http://www.anec.org/attachments/ANEC-PT-2010-AHSMG-

005final.pdf.
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puternice pentru utilizarea eficientd a energiei. O gestionare mai buna si mai focalizata a
retelelor determind cresterea nivelului lor de securitate si reducerea costurilor de exploatare.
Retelele inteligente vor fi coloana vertebrala a viitorului sistem energetic fara emisii de
carbon. Ele vor permite integrarea unor cantitdti mari de energie din surse regenerabile,
produsa onshore si offshore, si integrarea vehiculelor electrice, mentindnd in acelasi timp
disponibilitatea pentru productia de energie din surse conventionale si adecvarea pentru
sistemul energetic. Introducerea retelelor inteligente ofera, de asemenea, posibilitatea cresterii

marea majoritate IMM-uri’, si consolidarea pozitiei lor de lideri mondiali in domeniul

tehnologic. In fine, pentru intreprinderile cu traditie din domeniul energetic sau pentru noii
intrati pe piatd, cum sunt intreprinderile din domeniul TIC, inclusiv IMM-urile, retelele
inteligente reprezintd o platforma pentru dezvoltarea unor servicii energetice noi si inovatoare
tinand cont de provocarile legate de protectia datelor si securitatea cibernetica. Aceasta
dinamica ar trebui sa Incurajeze concurenta pe piata comertului cu amanuntul, sd stimuleze
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si sa furnizeze oportunitati de crestere economica.

Prin urmare, retelele inteligente pot aduce o contributie importanta la noua strategie pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, prin realizarea obiectivelor propuse in
cadrul initiativei emblematice ,,O Europa eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor”
si prin atingerea tintelor privind energia si schimbadrile climatice, esentiale pentru piata interna
a energiei. Prevederile celui de-al treilea pachet legislativ, in special anexa I punctul 2 din
Directiva privind energia electrica (2009/72/CE), obligd in mod explicit statele membre sa
facd o evaluare® a introducerii sistemelor de contorizare inteligente, ca un pas decisiv inspre
implementarea retelelor inteligente, si sa instaleze efectiv 80 % dintre sistemele de contorizare
a caror evaluare este favorabild. Retelele inteligente sunt considerate, de asemenea, o
modalitate prin care statele membre pot sa-si indeplineasca obligatiile de a promova eficienta
energetica’. in plus, Directiva privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile
energetice (2006/32/CE), a carei revizuire este in curs de analizare de catre Comisie'”,
prevede instalarea unor sisteme de contorizare care sa indice exact consumul real de energie
al consumatorilor finali si sa furnizeze informatii despre momentul efectiv al utilizarii.
Consiliul European din februarie 2011 a recunoscut rolul important al retelelor inteligente,
invitand statele membre, impreund cu organismele europene de standardizare si cu sectorul
industrial, sa accelereze lucrarile in vederea adoptarii standardelor tehnice pentru sistemele de
incdrcare a vehiculelor electrice pand la jumdtatea anului 2011, iar pentru retelele si
contoarele inteligente pana la sfarsitul anului 2012'"". Comunicarea Comisiei referitoare la
Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scdzute de dioxid de
carbon pani in 2050'? identifica retelele inteligente ca fiind, pe termen lung, un factor esential
care va face posibild realizarea unui sistem de energie electrica cu emisii scazute de dioxid de
carbon, facilitind eficienta gestiondrii cererii, crescidnd ponderea surselor regenerabile si a
productiei distribuite si permitand electrificarea transporturilor.

’ ,ELECTRA”, COM (2009) 594 final.

In cazul in care nu se face nicio evaluare economici, cel putin 80 % dintre consumatori trebuie si
dispuna de sisteme de contorizare inteligente pana in anul 2020.

’ Articolul 3 alineatul (11) din Directiva 2009/72/CE.

10 Planul 2011 pentru eficienta energetica, COM(2011) 109 final.

" Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011, document disponibil la:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf.

12 COM(2011) 112/4.
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In decursul ultimului deceniu, in Europa s-au investit peste 5,5 miliarde de euro” in
aproximativ 300 de proiecte Smart Grid (de retele inteligente), in figura 1 fiind prezentatd o
situatie a investitiilor. Bugetul UE a contribuit cu aproximativ 300 de milioane de euro la
finantarea acestor proiecte. UE se afla incd in faza incipientd a implementarii efective a
retelelor inteligente'®. In prezent, numai in jur de 10 % dintre gospodariile din UE au instalate
diferite tipuri de contoare inteligente, desi majoritatea acestora nu asigura neaparat intreaga
gamd de functionalitati pentru consumatori. Cu toate acestea, acei consumatori care detin
contoare inteligente si-au redus consumul de energie cu pana la 10 %", Conform datelor din
unele proiecte pilot, se pare ci economiile efective de energie pot fi chiar mai mari'®. Alte
proiecte pilot au dus la concluzia ca retelele inteligente pot avea o contributie foarte
importantd la reducerea emisiilor de CO,. Studiul Smart 202017, care face o evaluare a
impactului global al retelelor inteligente, estimeaza o reducere de 15 % a emisiilor de CO,, in
timp ce un studiu al EPRI'® raporteazi o reducere de aproape 9 % a cantititii totale de emisii
de CO, generate de sectorul energetic al Statelor Unite in 2006. In concluziile studiului
european Bio Intelligence', se arati ca prin retelele inteligente s-ar putea reduce consumul
anual de energie primard al sectorului energetic al UE cu aproape 9 % pana in 2020. Se
anticipeaza ca retelele inteligente vor duce la crearea unor noi locuri de munca si la un plus de
crestere economica”. Previziunile privind piata mondiali a aparatelor electrocasnice
inteligente indica o crestere a acesteia de la 3,06 miliarde de dolari in 2011 la 15,12 miliarde

Comisia Europeand, 4 view on Smart Grids from Pilot Projects: Lessons learned and current
developments (Despre retelele inteligente din perspectiva proiectelor pilot: invataminte si evolutii
curente), JRC, care urmeaza sa fie publicat 1n iunie 2011.

Pentru a face o comparatie, guvernul Statelor Unite a lansat un program de granturi pentru investitii in
100 de retele inteligente, cu finantare in valoare totald de 3,4 miliarde de dolari; aceastd suma se adauga
angajamentelor in valoare de 4,7 miliarde de dolari din partea unor intreprinderi industriale private, a
unor administratii locale si a altor parteneri. Guvernul chinez investeste de asemenea in proiecte de
retele inteligente, alocand pana in prezent 7,3 miliarde de dolari in granturi si stimulente sub forma de
credite pentru anul 2011. Australia si Noua Zeelanda isi deschid pietele de energie catre concurenta
pentru a atrage capital privat in vederea trecerii la retele inteligente.

13 Vincenzo Cannatelli, ENEL Telegestore Project IS ON TRACK (Proiectul ENEL Telegestore se
desfagoara conform planului), pagina 4, document disponibil la adresa:
http://www.greey.ca/RelatedFiles/1/ENEL%20Telegestore%20Project%201S%200N%20TRACK.pdf.
in Regatul Unit, proiectul AlertMe permite consumatorilor sa isi opreasca aparatele electrocasnice prin
intermediul internetului sau al telefonului mobil; acestia realizand astfel, intr-o perioadd de 8 luni,
economii de 40 % din consumul de energie electrica. In Spania, previziunile legate de proiectul GAD
indica faptul ca un utilizator cu un consum normal poate face economii de 15 % din totalul consumului
de energie, iar in Statele Unite, prin proiectul pilot Smart Grid City, al carui scop este de a analiza
impactul potential al mai multor tehnologii pentru retele inteligente, printre care si produsul software
OpenGrid care faciliteaza comunicatia bidirectionala in retea, s-au redus cu 90 % problemele legate de
nivelul tensiunii in retea, reducandu-se implicit necesarul global de putere cu 3-5 % intr-un oras cu
100 000 de locuitori.

17 GeSI SMART 2020, http://www.gesi.org/LinkClick.aspx?fileticket=tbpSWRTHUo0Y %3D&tabid.
EPRI2008. Electric Power Research Institute (EPRI), The green grid: Energy savings and carbon
emissions reductions enabled by a smart grid (Economiile de energie si reducerea emisiilor de carbon
cu ajutorul retelelor inteligente), Palo Alto, California, Statele Unite,
http://www.smartgridnews.com/artman/uploads/1/SGNR_2009 EPRI Green_Grid June 2008.pdf.

Bio Intelligence Service, Impacts of Information and Communication Technologies on Energy
Efficiency (Impactul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor asupra eficientei energetice), raport
final, septembrie 2008, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/sustainable-growth/ict4ee-final-
report_en.pdf.

Industria energetica cu emisii scazute de carbon a creat pana in acest moment 1,4 milioane de locuri de
munca in Europa. Conform unor studii realizate in Statele Unite, implementarea retelelor inteligente ar
putea crea in mod direct pand la 280 000 de noi locuri de munca in SUA, dintre care peste 140 000 ar
putea fi mentinute si dupa etapa de implementare.

20
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de dolari in 2015%'. Se estimeazd*> de asemenea ci un procent de aproximativ 15 % din
investitiile prevazute va fi destinat implementarii retelelor inteligente, iar 85 % va fi utilizat
pentru modernizarea celeilalte parti a sistemului.

In prezent, existd un ecart considerabil intre nivelul efectiv si nivelul optim al investitiilor in
Europa, care poate fi numai partial explicat prin actuala recesiune economica, si se asteapta ca
operatorii de retele si furnizorii sd suporte cea mai mare parte din sarcina investitiilor. Cu
toate acestea, ar fi posibil ca operatorii de retele sa nu fie prea dispusi sd facd investitii
substantiale dacd nu se elaboreaza un model de repartizare echitabila a costurilor si daca nu se
realizeaza un echilibru intre costurile de investitii pe termen scurt si profiturile pe termen
lung.

Investitorii fac In continuare eforturi sa gaseasca modelul optim de repartizare a costurilor si a
beneficiilor de-a lungul intregului lant valoric. Radman insa neclare modalitatile de integrare a
sistemelor complexe de retele inteligente, alegerea tehnologiilor rentabile din punct de vedere
al costurilor, standardele tehnice care trebuie aplicate retelelor inteligente in viitor, dar si
masura in care consumatorii vor fi dispusi sa adopte noua tehnologie.

21

http://www.zpryme.com/SmartGridInsights/2010_Smart Appliance Report Zpryme Smart G
rid_Insights.pdf.
2 ESMIG, document disponibil la http://www.scribd.com/doc/35826660/LandisGyr-Whitepaper-IDIS si
SAP, Smart Grids for Europe (Retele inteligente pentru FEuropa), disponibil la:
http://www.scribd.com/doc/47461006/12036-NM-Smart-Grids-for-Europe-En.
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Figura 1: Situatie de ansamblu a investitiilor in retele inteligente i a implementarii acestora pe
teritoriul UE (sursa: JRC, IE). Unele dintre proiectele indicate se intind pe teritoriul mai multor tari
si se incadreazd in mai multe categorii. Existd 3 proiecte care nu sunt reprezentate in aceastd figurd:
proiectul Kriegers Flak, o super-retea intre Germania si Danemarca, cu o valoare totald a
investitiilor de 507 M€; implementarea contoarelor inteligente si a unei infrastructuri avansate de
contorizare (AMI) in Regatul Unit, investitie estimata la 11897 M€; si implementarea contoarelor
inteligente in Suedia, in cadrul a aproximativ 150 de proiecte cu investitii totale de aprox. 1500 ME.

Aceste provocari trebuie abordate cat mai curand posibil pentru a accelera procesul de
implementare a retelelor inteligente. Comisia propune ca demersul sd se concentreze pe
urmatoarele aspecte:

(1)  elaborarea de standarde tehnice;
2) garantarea protectiei datelor pentru consumatori;

3) stabilirea unui cadru de reglementare pentru a stimula implementarea retelelor
inteligente;

(4)  garantarea unei piete cu amanuntul deschise si competitive, in interesul
consumatorilor;
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4) sustinerea permanenta a inovarii in domeniul tehnologiilor si al sistemelor.

2. ABORDAREA PROVOCARILOR — INI{IATIVE STRATEGICE CARE FAVORIZEAZA
IMPLEMENTAREA REtELELOR INTELIGENTE iN EUROPA

2.1. Elaborarea unor standarde comune europene pentru retelele inteligente

Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011 confirma nevoia urgenta de a se adopta
standarde tehnice europene pentru retelele inteligente.

Lucréarile in acest scop au Inceput deja in martie 2009, cand, pe baza Directivei privind
mijloacele de masurare (2004/22/CE) si a Directivei privind serviciile energetice, Comisia a
acordat organismelor europene de standardizare (OES) CEN, CENELEC si ETSI mandatul®
de a elabora standarde europene pentru interoperabilitatea contoarelor inteligente pentru
utilitati publice (energie electrica, gaze, apa si energie termicad), care implicd protocoale de
pentru a garanta o comunicatie sigura cu interfetele de la consumatori si 0 mai buna informare
a consumatorilor pentru ca acestia sd-si optimizeze consumul. OES ar fi trebuit sa puna la
dispozitie standardele europene pentru comunicatii in martie 2010 si sa finalizeze solutiile
armonizate pentru functionalitdtile suplimentare pand in decembrie 2011, insd acestea
demersuri inregistreazi deja aproape un an de intarziere. Intre timp, Comisia a intervenit
pentru a clarifica limitele mandatului pe baza constatarilor intermediare ale Grupului operativ
pentru retele inteligente si pentru a evita orice alte intarzieri suplimentare. Sunt asteptate
primele rezultate cu privire la standardele europene pentru contoarele inteligente pana la
sfarsitul anului 2012.

In luna iunie 2010, Comisia a acordat OES un mandat®® pentru revizuirea standardelor
existente si elaborarea unor noi standarde, astfel incat, in 18 luni, sa poatd fi adoptatd o
abordare armonizatd la nivel european pentru interoperabilitatea sistemelor de incarcare a
vehiculelor electrice cu toate tipurile de vehicule electrice si cu punctele de alimentare cu
energie electricd. O astfel de armonizare va permite utilizatorilor sd foloseasca acelasi sistem
de incarcare pentru mai multe tipuri de vehicule electrice si va face posibila conectarea si
functionarea acestor sisteme de incdrcare pe tot teritoriul UE. Existd un consens general cu
privire la faptul ca Europa are nevoie urgenta de astfel de standarde.

La 1 martie 2011, Comisia a acordat OES mandatul privind retelele inteligente™ in vederea
elabordrii standardelor pentru facilitarea implementdrii serviciilor si functionalitatilor
superioare ale retelelor inteligente pana la sfarsitul anului 2012. Avand in vedere ca acest
mandat are la baza consensul la care s-a ajuns intre participantii la Grupul operativ si la
grupul de lucru comun al OES in domeniul retelelor inteligente, procesul ar trebui sa se
deruleze rapid si fara probleme.

Pentru a asigura respectarea termenului 2012 stabilit de Consiliul European din februarie
2011, va fi instituit un sistem de monitorizare. Daca progresele inregistrate in decursul anului
2011 nu vor fi suficiente, Comisia va interveni pentru a asigura respectarea termenului si
introducerea standardelor necesare, de exemplu prin stabilirea unui cod de retea.

23
24
25

M441 emis la 12 martie 2009, http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Measurement/Pages/default.aspx.
M468 emis la 29 iunie 2010, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.
M490 emis la 1 martie 2011, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
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Comisia va continua, de asemenea, revizuirea politicii europene de standardizare conform
Cartii albe intitulate ,,Modernizarea standardizdrii In domeniul tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor (TIC) in UE — directii de inaintare”*® si tinind cont de evolutiile in domeniul
standardizarii la nivel mondial.

1. Actiuni privind standardele pentru retelele inteligente

— Cu ajutorul Grupului operativ, Comisia va monitoriza implementarea programului de
lucru stabilit in cadrul mandatului pentru a asigura adoptarea standardelor in timp
util. Daca progresele inregistrate in decursul anului 2011 nu vor fi suficiente,
Comisia va interveni pentru a asigura respectarea termenului si introducerea
standardelor necesare, de exemplu prin stabilirea unui cod de retea.

- Comisia va urmari, de asemenea, elaborarea standardelor aplicabile TIC la nivel
european si international pentru a facilita implementarea retelelor inteligente.

2.2. Abordarea aspectelor legate de protectia datelor si securitate

Pentru acceptarea pe scara larga retelelor inteligente de catre consumatori, sunt esentiale
instituirea unor regimuri juridice si de reglementare care sd asigure respectarea vietii private a
consumatorilor, in colaborare cu autoritatile responsabile cu protectia datelor, in special
Controlorul European pentru Protectia Datelor, si inlesnirea accesului consumatorilor la datele
privind propriile consumuri energetice prelucrate de catre terti si a controlului consumatorilor
asupra acestor date’’. Orice schimb de date trebuie, de asemenea, sa se realizeze in conditiile
protejarii datelor comerciale sensibile ale operatorilor de retea si ale altor parti implicate si sa
permitd Intreprinderilor sa efectueze schimburi de date referitoare la retelele inteligente 1n
conditii de securitate.

Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal®™ este principalul act
legislativ care reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal. Aceasta directiva se
aplicd indiferent de domeniul tehnologic, principiile de prelucrare a datelor aplicandu-se
prelucrarii datelor cu caracter personal din orice sector, prin urmare si unor aspecte legate de
retelele inteligente. Definitia datelor cu caracter personal® este foarte relevanti, distinctia
dintre datele cu caracter personal si datele fara caracter personal fiind esentiald pentru
implementarea viitoare a retelelor inteligente. In cazul in care datele prelucrate sunt de natura
tehnica si nu privesc persoane fizice identificate sau identificabile, operatorii de sisteme
distribuite (OSD), operatorii de sisteme de contorizare inteligente si intreprinderile de servicii
energetice pot prelucra aceste date fara a fi necesard obtinerea consimtdmantului prealabil al
utilizatorilor de retea. Desi cadrul legislativ european privind protectia datelor este adecvat si
nu necesitd extindere, ar putea fi necesare unele adaptari in legislatiile nationale pertinente
pentru a reflecta anumite functionalitati preconizate ale retelelor inteligente. Odatd cu
generalizarea retelelor inteligente, este foarte probabil sd creascd numarul cazurilor in care se
aplicd obligativitatea de a notifica autoritatile responsabile cu protectia datelor cu privire la

2 Modernizarea standardizarii in domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) in UE —

directii de Tnaintare — COM(2009) 324.
http://www.beuc.org/Content/default.asp?pageld=1120&searchString=smart%20grids.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

» Articolul 2 litera (a) din Directiva 95/46/CE.
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prelucrarea unor date cu caracter personal. Atunci cand realizeaza retelele inteligente si, in
mod special, cand iau decizii cu privire la distribuirea rolurilor si a responsabilitétilor legate
de proprietate si posesie asupra datelor si de accesul la acestea, statele membre vor trebui sa
se asigure ca sunt respectate pe deplin legislatia nationala si cea europeand referitoare la

protectia datelor™.

Grupul operativ pentru retele inteligente a convenit asupra necesitdtii unei abordari de

. . .. . e . 1 . . . . A
,proiectare pe baza ideii de respectare a vietii private™'. Aceastd idee va fi integratd in
standardele care sunt in curs de elaborare de catre OES.

In fine, dezvoltarea si mentinerea unei retele sigure este esentiald pentru asigurarea
continuitdtii resurselor si a securitdtii consumatorilor. Este de asemenea importantd asigurarea
Europa. Comisia a lansat, in acest scop, un grup multipartit pentru a discuta la nivel inalt
problemele legate de securitatea (inclusiv securitatea ciberneticd) si flexibilitatea retelelor
inteligente.

2. Actiuni privind respectarea vietii private securitatea datelor gestionate de
retelele inteligente

— Comisia va monitoriza dispozitiile aplicabile din cadrul legislatiilor nationale in
domeniu pentru a tine cont de particularititile retelelor inteligente cu privire la
protectia datelor.

— OES vor elabora standarde tehnice pentru retelele inteligente utilizand abordarea
»proiectarii pe baza ideii de respectare a vietii private”.

— Comisia va continua sa faciliteze dialogul intre sectorul energetic si sectorul TIC, in
cadrul unui grup de experti, in vederea evaludrii securitatii si flexibilitatii
informationale si de infrastructurd a retelelor inteligente si va continua sa sustind
cooperarea internationald in acest domeniu.

2.3. Masuri de reglementare menite sa stimuleze implementarea retelelor inteligente

Implementarea retelelor inteligente trebuie inainte de toate sd fie determinatd de evolutia si
cerintele pietei. Este foarte probabil ca operatorii de retele, in calitate de beneficiari esentiali
al implementdrii retelelor inteligente, sd devind principalii investitori In aceste proiecte.
Factorii care determind in mod normal realizarea de investitii sunt posibilitatile de a creste
randamentul retelelor si de a ameliora functionarea globala a sistemului prin integrarea unor

30 Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal

(instituit in temeiul articolului 29 din Directiva 95/46/CE in scopul de a consilia Comisia) lucreaza in
prezent la un aviz prin care va evidentia principalele aspecte legate de protectia datelor in contextul
retelelor inteligente si va face unele recomandari in acest sens.

Proiectarea pe baza ideii de respectare a vietii private este o abordare conform careia sistemele care
contin informatii au Incorporatd inca din faza de proiectare capacitatea de se conforma principiului
respectarii vietii private si al protectiei datelor, implementarea acestei caracteristici nefiind aménata
pentru etape ulterioare cand exista riscul de a fi chiar ignoratd, asa cum s-a intamplat de nenumarate ori.
A se vedea http://www.ipc.on.ca/images/Resources/7foundationalprinciples.pdf.
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mecanisme care asigurd o mai buni adaptare a cererii’>, dar si economiile la costurile de
operare (contoare cu comanda la distantd, costuri de citire mai reduse, evitarea investitiilor in
capacitati de productie 1n varf de sarcind etc.). Trebuie asigurat accesul facil al consumatorilor
casnici si al agentilor economici la informatiile privind consumurile, astfel incét acestia sa-si
poati optimiza costurile cu energia electrica. In plus, pentru furnizorii de energie, de servicii
si/sau de tehnologii in domeniul informatiei si al comunicatiilor, utilizarea solutiilor TIC
asociate retelelor inteligente permite integrarea pe scara largd a energiei din diferite surse
regenerabile fard a periclita fiabilitatea globala a sistemului. O conditie prealabila pentru
realizarea acestui lucru este ca aceste solutii sa raimana deschise, neutre in raport cu modelele
economice si favorabile incluziunii si sa permitd participarea deplind a IMM-urilor. Retelele
inteligente sunt necesare in primul rand pentru a facilita furnizarea de servicii cu valoare
addugatd consumatorilor.

Existd un consens larg in randul investitorilor privind necesitatea unui cadru de reglementare
care sa determine investitiille in retele inteligente. Directiva privind energia electricd si
Directiva privind serviciile energetice stabilesc in egald masura obligatii si stimulente pentru a
determina statele membre sd instituie un astfel de cadru de reglementare. Stimulentele de
naturd reglementara ar trebui sd Incurajeze operatorii de retea sa realizeze venituri care nu
provin din cresterea vanzarilor, ci mai degraba din cresterea randamentului si din scaderea
necesarului de investitii In capacititi de productie in varf de sarcind, adica sa treaca de la un
model economic bazat pe volum la unul bazat pe calitate si eficienta. Articolul 10 alineatul (1)
din Directiva privind serviciile energetice obligd statele membre sd elimine astfel de
stimulente referitoare la volum. Daca evaluarea implementarii directivei indica faptul ca
aceastd dispozitie este insuficientd sau neadecvatd, Comisia va avea in vedere fie modificarea
directivei cu ocazia viitoarei revizuiri a acesteia, fie completarea ei cu un cod de retea privind
tarifele, care ar urma sa fie elaborat in cadrul celui de-al treilea pachet legislativ.

Anexa [ punctul 2 din Directiva privind energia electricd impune statelor membre sa
stabileasca, pana cel tarziu la 3 septembrie 2012, un plan de implementare si un calendar
pentru introducerea sistemelor de contorizare inteligente. Avand in vedere legatura dintre
retelele inteligente si contoarele inteligente, aceste planuri de implementare depind de
asemenea de dezvoltarea retelelor inteligente si, prin urmare, trebuie sd abordeze problema
stimulentelor de naturd reglementard pentru implementarea retelelor inteligente. Comisia
Europeand va monitoriza indeaproape progresele statelor membre si va furniza orientari
privind principalii indicatori de performantd pana la sfarsitul anului 2011. Daca progresele din
decursul anului 2012 vor fi nesatisfacatoare, Comisia va analiza posibilitatea introducerii unor
reglementari mai stricte pentru implementarea retelelor inteligente.

Atunci cand se elaboreazad regimurile nationale de stimulente, este important sa se asigure ca
acestea nu sunt de naturd sa complice cooperarea si schimburile comerciale transfrontaliere.
Din aceleasi motive, implementarea retelelor inteligente ar trebui sa se realizeze in acelasi
ritm in toate statele membre. Aparitia unor diferente mari intre infrastructurile energetice
nationale ar Tmpiedica intreprinderile si consumatorii sd beneficieze din plin de avantajele
retelelor inteligente. Procedurile de acordare a autorizatiilor pentru construirea si reabilitarea
retelelor energetice trebuie restructurate si optimizate si trebuie Inldturate obstacolele legate
de reglementiri si cele de alta naturi la nivel regional. In acest context, planurile decenale de

32 Mecanismele de adaptare a cererii gestioneaza consumurile la utilizatori in functie de conditiile de

furnizare, de exemplu determinand utilizatorii finali s& consume mai putind energie electricd in
perioadele in care preturile pe piata en-gros de energie sunt ridicate sau atunci cand este periclitata
fiabilitatea sistemului.
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dezvoltare a retelelor’” (TYNDP), la nivelul intregii UE, precum si initiativele regionale®
(RI) pot avea un rol important.

3. Actiuni pentru adaptarea cadrului de reglementare existent in vederea

implementarii retelelor inteligente

— Comisia va elabora stimulente de natura reglementara pentru implementarea retelelor
inteligente, de exemplu in cadrul aplicérii si revizuirii Directivei privind serviciile
energetice si/sau prin elaborarea unui cod de retea sau a unui act de punere in
aplicare referitor la tarife.

— Comisia va elabora unele orientdri pentru stabilirea unei metodologii pentru planurile
de implementare a contoarelor inteligente ale statelor membre, precum si pentru
(eventualele) lor analize cost-beneficiu.

— In afara obiectivelor privind contoarele inteligente, stabilite in cel de-al treilea pachet
legislativ, Comisia va solicita statelor membre sa elaboreze planuri de actiune cu
obiective legate de implementarea retelelor inteligente.

— Avand in vedere rolul sdu in cadrul initiativelor regionale si implicarea sau in
ENTSO-E (Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport pentru energie electrica),
Comisia va 1Incuraja si va sustine realizarea unor actiuni coordonate pentru
implementarea retelelor inteligente la nivel regional si la nivelul UE.

24. Retelele inteligente in contextul unei piete cu amanuntul competitive in interesul
consumatorilor

Directiva privind energia electricd impune statelor membre sd creeze piete cu amanuntul
transparente si functionale (articolul 41) si sa inlesneasca accesul pe piata al noilor operatori,
inclusiv a Intreprinderilor furnizoare de servicii energetice si a celor din sectorul TIC care
oferd consumatorilor servicii care 1i pot ajuta sa isi schimbe comportamentul de consum in
mod avantajos. Pe de altd parte, implementarea retelelor inteligente este favorizata de
obligatiile impuse statelor membre de directiva respectiva, si anume de a facilita, Intr-un
termen strict stabilit, schimbarea furnizorului, si de a garanta accesul consumatorilor la
informatii privind consumurile si modalitatile de facturare. Se va monitoriza indeaproape
transpunerea corectd a acestor dispozitii in legislatiile nationale. Un rol important poate fi
jucat, de asemenea, de promovarea unor sisteme de furnizare a unui feedback direct
consumatorilor, de exemplu prin afisarea unor informatii pe un ecran montat in casa sau prin
alte mijloace. Viitoarea revizuire a Directivei privind serviciile energetice are scopul de a
facilita, In si mai mare masurd, dezvoltarea unei piete a serviciilor energetice, printre altele,
prin promovarea sistemelor moderne de contorizare.

Dezvoltarea retelelor inteligente in contextul unei piete cu amanuntul competitive ar trebui sa
incurajeze consumatorii sa-si schimbe comportamentul de consum si sd devind mai activi
adoptand noi obiceiuri de consum ,,inteligent” de energie. Aceste schimbari sunt o conditie
esentiala pentru o tranzitie reusitd catre modelul economic bazat pe eficienta, descris anterior.
Adaptarea cererii de energie este esenta acestui nou model. Aceasta presupune corelarea,

33 A se vedea articolul 22 din Directiva 2009/72/CE si articolul 6 din Regulamentul 714/2009.
34 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0721:FIN:RO:PDF.
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aproape 1n ,,timp real”, a managementului energetic intre furnizorii de utilitati si consumatori
si 0 aplicare pe scard mult mai larga a tarifelor diferentiate pe zone orare cu scopul de a oferi
consumatorilor un stimulent real pentru adaptarea obiceiurilor de consum.

Odata cu introducerea tehnologiilor pentru retele inteligente, operatorii de sisteme de
distributie (OSD) vor avea acces la informatii detaliate cu privire la modelele de consum ale
consumatorilor, ceea ce le-ar permite sa ofere servicii concepute exact dupa nevoile acestora,
OSD in cauzd castigand astfel un avantaj considerabil fatd de operatorii concurenti de pe
piatd. Cadrul de reglementare va trebui sa abordeze aceste riscuri in maniera corespunzatoare.
Daca transpunerea celui de-al treilea pachet legislativ si elaborarea de standarde tehnice nu
sunt suficiente in acest sens, Comisia va analiza necesitatea adoptarii unor masuri legislative
suplimentare.

4. Actiuni menite sa garanteze servicii competitive aferente retelelor inteligente
pentru consumatori

— Prin revizuirea Directivei privind serviciile energetice, Comisia va introduce unele
cerinte minime privind forma si continutul informatiilor care trebuie furnizate
consumatorilor, precum si accesul la serviciile de informare si la sistemele de
gestionare a cererii (de exemplu, sisteme pentru controlul consumului instalate la
domiciliu).

— Comisia va monitoriza implementarea cerintelor din cel de-al treilea pachet
legislativ, necesare pentru a institui o piatd cu amanuntul transparentad si competitiva
in vederea dezvoltarii serviciilor, precum tarifele diferentiate pe zone orare si
mecanismele de adaptare a cererii, pe baza retelelor inteligente si a sistemelor
inteligente de contorizare. Dacd aceste cerinte nu sunt implementate sau nu sunt
eficace, Comisia ar putea avea in vedere unele masuri suplimentare, eventual in
cadrul revizuirii Directivei privind serviciile energetice.

2.5. Sustinerea permanenta a inovarii si a aplicarii rapide a rezultatelor acesteia

]

Comisia a lansat mai multe initiative pentru modernizarea retelelor electrice. Aceste initiative
au dat forma viziunii asupra retelelor inteligente, au stabilit necesitatea cercetarii si dezvoltarii
tehnologice si au dus la derularea unor proiecte pilot la scard mica pentru a verifica si
demonstra functionarea si avantajele retelelor inteligente. In ultimul deceniu, s-au cheltuit
aproximativ 300 de milioane de euro pentru aceste proiecte, care au fost finantate in principal
prin intermediul programelor-cadru 5, 6 si 7%. in mai 2005, Comisia a lansat Platforma
Tehnologica Europeani SmartGrids®® cu scopul de a forma o viziune comuni la nivelul UE si
de a elabora agenda pentru cercetarea in domeniul retelelor inteligente®’. Este necesar un efort
sustinut in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea din domeniul tehnologiilor moderne
pentru retele electrice si se doreste ca aceasta platforma sa furnizeze obiectivele care vor fi
stabilite in acest sens. In iunie anul trecut, a fost lansata Initiativa Europeana pentru Retele
Electrice (IERE) in cadrul Planului SET (Planul strategic european privind tehnologiile

» http://www.smartgrids.eu/?q=node/162, http://intra.infso.cec.eu.int/ sau

http://cordis.europa.cu/fp7/energy/.

European Technology Platform for the Networks of the Future (Platforma Tehnologicd Europeana
pentru Retelele Electrice ale Viitorului), http://www.smartgrids.eu/.
http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/smartgrids_en.pdf.
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energetice) cu scopul de a accelera implementarea tehnologiilor pentru retele inteligente in
vederea realizarii obiectivelor 2020. Initiativa pune accent in principal pe inovare la nivelul
sistemelor si va aduce clarificari cu privire la integrarea tehnologica si la modelele economice
prin actiuni de demonstrare la scard largd si prin proiecte de cercetare si dezvoltare in
domeniul retelelor inteligente. Se urmareste, de asemenea, evitarea suprapunerii eforturilor
depuse prin schimbul de cunostinte acoperind un spectru larg. in mai 2010, in cadrul IERE s-a
adoptat un plan detaliat de implementare prin care s-au stabilit prioritatile pentru perioada
2010-2018 si s-a estimat ca este necesard o finantare in valoare de aproximativ 2 miliarde de
euro’®. Acest plan identificd necesitatea realizirii unor reabilitiri majore ale retelelor, in
special la nivelul retelelor de distributie, dar si necesitatea colaborarii stranse Intre operatorii
de distributie si cei de transport pentru a asigura livrarea energiei electrice end-to-end (de la
sursa pana la utilizatorii finali). Toate aceste activitati sunt completate de investitiile necesare
in domeniul cercetarii si dezvoltarii pentru noile componente, sisteme si servicii TIC, cu
finantare prin parteneriate public-private®.

In paralel cu aceasti initiativa demarata de la nivelul sectorului industrial, s-au luat masuri la
nivel local si regional, sub forma initiativei ,,Conventia primarilor”* si a viitoarei initiative
din cadrul Planului SET, ,,Orase si comunitati inteligente”*'. Initiativa ,,Orase si comunititi
inteligente” va beneficia de rezultatele privind retelele inteligente obtinute in cadrul IERE si
se va concentra asupra integrarii diferitelor forme si utilizari ale energiei (energie electrica,
gaze, energie termica si transport) pentru optimizarea eficientei energetice.

Prin initiativele UE se preconizeaza accelerarea implementarii retelelor inteligente in Europa,
pornind de la un nivel modest. Sustinerea la nivel de guverne pentru aceasta implementare
este deocamdata limitata, chiar si prin comparatie cu alte regiuni din lume. Planul SET vine sa
completeze activitatea de cercetare cu actiuni concentrate pe implementare, in deplind
concordantd cu strategia Energie 2020. in continuare, proiectele si investitiile in domeniu
trebuie sd urmareasca demonstrarea si confirmarea in conditii reale de functionare a acestor
sisteme, rezolvarea problemelor legate de integrarea lor si demonstrarea modelelor
economice. Trebuie, de asemenea, demonstrat modul in care consumatorii pot beneficia la
maximum de introducerea acestor sisteme. Initiativa Europeand pentru Retele Electrice
(IERE) si initiativa ,,Orase si Comunitati Inteligente” reprezentd un pas in directia cea buna.

Implementarea tehnologiilor pentru retele inteligente este identificatd ca fiind o prioritate
europeand in materie de infrastructurd, careia trebuie sa i1 se acorde o atentie deosebitd in
cadrul pachetului pentru infrastructura energetica*’. Acesta prezinta parghiile necesare pentru
planificarea si realizarea infrastructurii energetice, inclusiv printr-un instrument de sprijin
financiar din partea UE menit sd atragd finantari publice si private. Comisia va analiza de
asemenea posibilitatea utilizarii altor instrumente de finantare din partea UE, inclusiv din
fondurile structurale, pentru a oferi solutii de finantare adaptate necesitatilor, de exemplu prin

38
39

http://www.smartgrids.eu/documents/EEGI/EEGI_Implementation_plan_May%202010.pdf.

in perioada 2011-2013, de exemplu, Comisia va sprijini sase parteneriate public-private in domeniul
TIC din PC7, cu o finantare totald de un miliard de euro si care va atrage o finantare privatd de circa
2 miliarde euro.

40 http://www.eumayors.eu/home_en.htm.

41

http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2009 _comm _investing development low
carbon_technologies roadmap.pdf.
4 A se vedea, de exemplu, punctul 5.4.2 din COM (2010) 677 final, adoptata la 17 noiembrie 2010.
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.. o . 4 N . .. .
granturi si finantiri rambursabile® (de exemplu, imprumuturi sau garantii), precum si sprijin
pentru activitatile si tehnologiile inovatoare.

5. Actiuni pentru sustinerea inovarii si a aplicarii rapide a rezultatelor acesteia

— In decursului anului 2011, Comisia va propune noi initiative de demonstrare la scara
larga pentru implementarea rapida a retelelor inteligente, tinand cont de nevoile
identificate in cadrul IERE. Aceste initiative vor include noi modalitati si mijloace de
a atrage finantare, in conformitate cu pachetul pentru infrastructura energetica si cu
cerintele formulate in cadrul Consiliului European din 4 februarie 2011.

— In 2011, Comisia va lansa de asemenea initiativa ,,Orase si comunitati inteligente”.

3. PERSPECTIVE

Comisia intentioneazd sd promoveze implementarea mai rapida si la scard mai larga a
retelelor inteligente In Europa prin actiunile descrise anterior. Pe baza punctelor de vedere
exprimate de institutii si de partile interesate cu privire la prezenta comunicare, Comisia
intentioneaza sd elaboreze initiativele corespunzatoare in cursul anului 2011. Initiativele
respective vor aborda aspectele de reglementare mentionate in prezenta comunicare, in special
in contextul celui de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei, al viitoarei
revizuiri a Directivei privind serviciile energetice, al pachetului pentru infrastructura
energetica si al integrarii prioritdtilor de politica energetica in diferitele programe de finantare
ale UE.

s in cadrul actualei politici de coeziune, fondurile de dezvoltare urbana (instituite prin initiativa

JESSICA) ofera finantare rambursabild pentru dezvoltarea durabild a infrastructurii urbane:
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm.
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