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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluarea intermediara a programului comun Eurostars

1. CONTEXT

Obiectivul programului comun Eurostars este de a sprijini intreprinderile mici si mijlocii care
desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare prin cofinantarea proiectelor lor de cercetare
orientate cdtre piatd si prin punerea la dispozitia acestora a cadrului juridic si organizational
necesar. Programul comun se bazeaza pe cooperarea europeand pe scard larga intre statele
membre in cadrul unor proiecte de cercetare aplicata si inovare In toate domeniile tehnologice
sau industriale. Toate' statele membre UE si cele 6 tari asociate la cel de-al saptelea program-
cadru’ participa la programul comun in contextul Eureka, o organizatie europeani cu caracter
interguvernamental al carei obiectiv este de a sprijini activitatile de cercetare si dezvoltare
legate de piata’.

Prin Decizia din 9 iulie 2008 a Parlamentului European si a Consiliului, UE a decis sa
participe la finantarea Eurostars’, cu o contributie de pani la 100 milioane EUR pentru
perioada 2008-2013°, echivalentul a maximum o treime din contributiile efective ale statelor
membre si ale celorlalte tari participante. Secretariatul Eureka raspunde de implementarea
programului si de primirea, alocarea si monitorizarea contributiei financiare a UE.

Temeiul juridic al deciziei mentionate anterior (denumitd in continuare ,,decizia Eurostars”)
este articolul 185 din TFUE (anterior articolul 169 din Tratatul CE) prin care, la punerea in
aplicare a programului-cadru multianual, se permite coordonarea programelor nationale de
cercetare printr-un proces de integrare voluntara dintre statele membre, care include aspectele
stiintifice, administrative si financiare.

In decizia Eurostars, Parlamentul si Consiliul se referd, in special, la importanta IMM-urilor
pentru crestere si competitivitate in Uniunea Europeand, la necesitatea ca statele membre si
Comisia sd consolideze eficacitatea si complementaritatea sprijinului acordat IMM-urilor prin
programele nationale si europene’, la importanta promovarii inovarii industriale (inclusiv a

Initial, Eurostars a inclus 26 de state membre. De cand s-a asociat si Malta, in octombrie 2010, toate
statele membre UE participa la programul comun.

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al
saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare
tehnologicad si demonstrative (2007-2013) (JO L 412, 30.12.2006, p. 1). Tarile asociate sunt Croatia,
Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia.

EUREKA a fost infiintatd cu ocazia unei conferinte a ministrilor din 17 tari si a membrilor Comisiei
Comunitdtilor Europene, desfasurate la Paris, la 17 iulie 1985.

Decizia nr. 743/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind participarea
Comunitdtii la un program de cercetare si dezvoltare derulat de mai multe state membre, destinat sa
sprijine Intreprinderile mici si mijlocii care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare (JO L 201,
30.7.2008, p. 58).

Contributia UE provine din bugetul PC7 alocat ,,Cercetarii in beneficiul IMM-urilor” in cadrul
programului specific ,,Capacitati”.

Concluziile Consiliului, 25-26 noiembrie 2004.
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legaturilor cu Eureka, in special cu trimitere la IMM-uri), precum si la importanta coordonarii
programelor nationale In vederea dezvoltarii Spatiului european de cercetare (SEC).

In recenta comunicare privind initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii™’, adoptata in
contextul noii strategii de crestere a UE ,,Europa 2020”%, Comisia a confirmat importanta
acordata IMM-urilor, in special acelora care prezinta un potential ridicat de crestere, care pot
transforma rapid rezultatele in noi produse si servicii. IMM-urile reprezinta coloana vertebrala
a economiei europene, contribuind puternic la competitivitatea si cresterea acesteia. S-a luat
angajamentul clar de a concepe programe de cercetare si inovare la nivelul UE care sd permita
IMM-urilor un acces mai simplu si o implicare mai substantiald. Totodata, pentru atingerea
acestui obiectiv, Comisia a mentionat necesitatea utilizarii pe mai departe a parteneriatelor cu
agentiile din statele membre, pe baza experientei initiativei Eurostars a Eureka.

Consiliul European a insistat cu privire la rationalizarea instrumentelor UE de finantare a
cercetdrii si inovirii, inclusiv a acelora destinate IMM-urilor’. Peisajul european actual al
sprijinului pentru IMM-uri este foarte fragmentat, iar Comisia Europeand regandeste in
prezent abordarea globald. Recunoscand importanta IMM-urilor la stimularea inovarii in
Uniunea Europeand, Consiliul European a invitat Comisia sa examineze fezabilitatea unei
scheme de finantare a cercetarii si inovarii pentru micile Intreprinderi, ca parte a exercitiului
general de evaluare menit sd rdspunda, printr-o abordare bazatd pe piatd, nevoilor
intreprinderilor cu crestere rapida.

Revizuirea bugetard'® a propus ca intreaga gamid de instrumente UE pentru cercetare si
inovare si functioneze intr-un cadru strategic comun de finantare a cercetarii si inovarii'', un
concept care se bucurd de sustinerea Consiliului European in scopul imbunatatirii eficientei
finantarii cercetdrii si inovarii atat la nivel national, cat si la nivelul UE, ceea ce ar permite
articularea finantarii in cadrul sistemului inovarii si rationalizarea instrumentelor, eliminandu-
se eventualele duplicari ale eforturilor.

Decizia Eurostars impune o evaluare intermediard la doi ani de la inceperea programului.
Aceastd evaluare a fost realizatd de un grup de experti independenti (denumit ,,grupul”),
prezidat de domnul Laperrouze, fost membru al Parlamentului European si vicepresedinte al
comisiei ITRE.

Pe baza documentatiei bogate, a studiilor de caz, a rapoartelor de tara si a interviurilor
realizate cu IMM-uri si cu parti interesate, raportul de evaluare intermediara (denumit in
continuare ,raportul”) a furnizat atdt o analizd a principalelor aspecte (operationale si
strategice) legate de programul Eurostars, cat si recomandari pe termen scurt si lung. Grupul a
examinat in special progresul realizat in indeplinirea obiectivelor majore ale Eurostars de
sprijinire a IMM-urilor care desfasoara activititi de cercetare si dezvoltare si de aliniere si
sincronizare a programelor nationale de cercetare si inovare.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 6.10.2010 ,,Initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 — O Uniune a
inovarii”, COM(2010)546 final.

Comunicarea Comisiei din 3.3.2010, ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta,
ecologica si favorabild incluziunii”’, COM(2010) 2020 final.

Concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011.

10 Revizuirea bugetului UE — COM(2010) 700.

Cartea verde ,,De la provocari la oportunitati: citre crearea unui cadru strategic comun pentru finantarea
cercetarii i inovarii in UE”, COM(2011) 48.
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Prezentul raport oferda Comisiei puncte de vedere cu privire la principalele recomandari
formulate de experti.

2. EVALUAREA INTERMEDIARA A GRUPULUI DE EXPERtI INDEPENDENtI OBSERVAtIILE
COMISIEI

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din decizia Eurostars, evaluarea intermediari
trebuie sa vizeze progresul realizat In Indeplinirea obiectivelor stabilite in anexa 1 la decizia
Eurostars, sd includd recomandari privind cele mai potrivite modalitdti de imbunatatire a
managementului stiintific si a integrarii financiare, sa evalueze capacitatea IMM-urilor care
desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare de a participa la programul comun Eurostars,
precum si sa evalueze calitatea si eficienta implementarii acestuia.

Raportul grupului a acoperit toate aceste aspecte si a oferit un numar semnificativ de
constatdri, comentarii i recomandari. Comisia considera ca raportul, in ansamblul séulz, face
parte integrantd din procesul de evaluare intermediard prevazut la articolul 13 alineatul (2).
Prin urmare, in paragrafele care urmeaza, Comisia va sublinia numai cele mai relevante
constatari/recomandari privind calea de urmat si isi va concentra comentariile pe acestea.

2.1. Progresul realizat de Eurostars in realizarea obiectivelor sale
2.1.1. Motivele existentei Eurostars

Grupul a considerat cd grupul-tintd al IMM-urilor europene care desfasoara activititi de
cercetare si dezvoltare este atins, asa cum se aratd in obiectivul principal formulat in anexa 1
la decizia Eurostars si ca acestea constituie o nisd sustenabila din punctul de vedere al cererii.
Programul, prin combinatia sa distinctivd de caracteristici, raspunde unor nevoi reale ale
IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare, si a atras un numar mare de
cereri, iar numarul de proiecte eligibile a depasit bugetul alocat initial. Pe masurd ce
abordarea de tip ,,inovatie deschisd” devine tot mai mult o practica comunad si se recunoaste
importanta cercetarii si dezvoltarii pentru performanta IMM-urilor, grupul considera ca este
de asteptat sa se Inregistreze o crestere a cererii de colaborare internationala din partea IMM-
urilor. Prin urmare, grupul este de parere ca programul Eurostars ar trebui sa continue si
dupa 2013 si ca in urmatoarea editie a programului Eurostars, Comisia Europeana ar trebui
sa pregateascd o propunere care sa beneficieze de un buget crescut si care sa introducd
clauze de flexibilitate, pentru a raspunde cererii in crestere.

Comisia saluta interesul puternic manifestat de IMM-uri pentru Eurostars. Este
important de vazut daca nivelul cererii se va mentine si daca tarile Eurostars vor fi
capabile sd raspunda la aceasta. Mai mult, in prezent majoritatea IMM-urilor
participante au fost deja implicate in cercetare la nivel international, asa cum se
explicd in capitolul 2.3. Se poate pune intrebarea daca aceste este grupul tintd avut in
vedere. Discutiile cu privire la alocarea bugetara viitoare pentru Eurostars vor trebui
sa aiba loc 1n lumina evolutiilor viitoare ale programului si in contextul de ansamblu
al viitorului cadru strategic comun pentru finantarea cercetdrii si inovarii i a
concluziilor Consiliului European din 4 februarie 2011.

12 Raport publicat la adresa http://ec.europa.cu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-evidence la

rubrica ,,Alte evaluari ale panelurilor PC7”.
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2.1.2.  Impactul socio-economic al Eurostars

Programul Eurostars este un program relativ tdndr, prin urmare pana in prezent nu au fost
finalizate decat cateva proiecte. Asa cum a recunoscut si grupul, evaluarea calitativa a
impactului, prin masurarea efectului de aditionalitate al proiectului (aditionalitate in materie
de contributii, rezultate si comportament) este foarte dificild in absenta unor date concrete,
cele mai multe dintre ele putand fi colectate la sfargitul proiectului.

Evaluarea corectda a aditionalitdtii impune aplicarea unor tehnici corespunzatoare, care
necesita datele specifice pe care grupul le-a indicat in recomandarile sale, care sa fie colectate
de secretariatul Eureka si de organismele nationale de finantare.

Comisia saluta recomandarile cu privire la indicatorii de impact si cu privire la datele
necesare care ar trebui sa conduca la o evaluare mai bund a impactului proiectelor din
cadrul Eurostars. Comisia Incurajeazd secretariatul Eureka sa elaboreze acesti
indicatori si sa colecteze datele respective, fara a impune, totusi, sarcini prea
importante, legate de raportare, asupra IMM-urilor. Comisia le va lua In considerare
la evaluarea finala care, potrivit deciziei Eurostars, va avea loc in 2013. La momentul
respectiv va fi esential sa se ajungd la o intelegere complexa a impactului Eurostars
asupra activitatii IMM-urilor participante.

2.1.3.  Finantarea proiectelor eligibile

In ceea ce priveste resursele Eurostars pentru perioada de dinainte de 2013, grupul a remarcat
ca finantarea disponibild pentru fiecare dintre apeluri nu a fost suficientd pentru a acoperi
toate proiectele care au depasit pragul de evaluare. Grupul recomanda Comisiei Europene si
statelor membre sa furnizeze fonduri suficiente care sa permitd finantarea unei proportii mai
mari de proiecte care trec pragul de evaluare al Eurostars.

Comisia este de acord cu aceastd recomandare in masura in care acest lucru ar
permite finantarea tuturor celor mai bune proiecte in functie de principiul fondului
comun. Asa cum se prevede in decizia Eurostars, ,,alocarea fondurilor din contributia
Comunitatii si din bugetele nationale afectate proiectelor Eurostars selectate are loc
in ordinea clasamentului”. Din cauza modului in care functioneazd modelul actual
(necentralizat) de finantare, este putin probabil ca o crestere a bugetului sa conduca
la o crestere echivalenta a proiectelor finantate. Acest lucru poate fi atins numai daca
tarile Eurostars pun la dispozitie fonduri suficiente pentru ca toate proiectele care
sunt cel mai bine clasate s poati fi finantate. In plus, Comisia remarca faptul ca
datele actuale cu privire la fondurile angajate efectiv de catre organismele nationale
de finantare aratd ca pana In prezent s-a utilizat numai o proportie modesta din buget.
De asemenea, trebuie avute in vedere consideratiile referitoare la impactul crizei
financiare actuale asupra disponibilitatii fondurilor in multe state membre.

Prin urmare, Comisia sugereazd examinarea unor solutii alternative, cum ar fi
inasprirea criteriilor de evaluare a proiectelor, asa cum a propus grupul, sau
realocarea bugetului de la apelurile viitoare la cele actuale, cu posibilitatea de a
realoca bugetul necheltuit de la an la an.

2.2, Asigurarea integrarii stiintifice, administrative si financiare

Grupul este de parere cd, din punct de vedere conceptual, Eurostars a atins un nivel bun de
integrare a programelor nationale sub toate cele trei aspecte (stiintific, administrativ si
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financiar) prin crearea principalelor organisme si prin elaborarea principalelor proceduri, asa
cum se prevede 1n decizie.

Cu toate acestea, mai raman de adus unele imbunatatiri pentru a se atinge nivelul dorit de
integrare la nivelul implementarii, in special in urmatoarele domenii: armonizarea ratelor
nationale de finantare si a normelor de finantare, sincronizarea si reducerea timpului de
contractare si armonizarea practicilor de raportare. Aceste aspecte, legate mai profund de
aspectele de implementare si operationale ale Eurostars, sunt abordate la punctul 2.4.

Grupul recomanda abordarea acestor aspecte importante prin elaborarea unei foi de parcurs
cu etape masurabile care sa faciliteze monitorizarea si implementarea procesului de
integrare §i prin infiintarea unui grup de lucru permanent pentru schimbul de bune practici.

Comisia este de acord cu recomandarile grupului in ceea ce priveste accelerarea
procesului de integrare. Comisia invita tdrile Eurostars sa aiba in vedere obiectivul de
integrare al programului comun Eurostars printr-o mai bund armonizare si
simplificare a normelor de eligibilitate pentru finantare si prin alinierea practicilor de
finantare si plata.

In plus, grupul a identificat si comentat mai multe ,,domenii in care sunt necesare
imbunatatiri” (indicate mai jos) pe care Comisia le considera a fi fundamentale pentru
succesul deplin pe termen lung al programului, fiind vorba de chestiuni strans legate de
arhitectura Eurostars.

2.2.1.  Respectarea normelor Eurostars - criteriile comune de eligibilitate si acordurile
bilaterale semnate

Fara a face comentarii cu privire la tari luate Tn mod individual, grupul atrage atentia asupra
faptului ca criteriile de eligibilitate Eurostars ar trebui aplicate in toate tarile participante.
Nu ar trebui sa se permita niciunei tari sa aplice criterii de eligibilitate care depasesc
criteriile de eligibilitate Eurostars. Totodata, grupul recomanda semnarea de cdtre toate
. > . : . 13
organismele nationale de finantare a acordurilor bilaterale cu secretariatul Eureka’.

Comisia acceptd pe deplin aceasta recomandare pentru secretariatul Eureka si pentru
tarile Eurostars. Finalizarea semnarii acordurilor bilaterale rdmase este o prioritate.
Ar trebui sa se garanteze faptul ca criteriile de eligibilitate Eurostars sunt conditia
necesard si suficientd pentru finantarea oricarui proiect in oricare din tarile
participante. Respectarea normelor Eurostars este esentiald pentru a se utiliza pe
deplin potentialul ridicat al programului, pentru a se consolida credibilitatea acestuia
pe termen lung si pentru a se facilita procesul de integrare. Decizia Eurostars prevede
respectarea unui set comun de criterii si a unui set comun de norme de finantare a
proiectelor selectionate care fac parte din clasamentul comun, respectandu-se ordinea
din acesta. Comisia subliniaza necesitatea de a se respecta pe deplin acest
angajament pentru a se asigura succesul pe termen lung al programului.

2.2.2.  Fondul comun virtual (FCV)

Eurostars a lansat programul bazat pe modelul de finantare al ,,fondului comun virtual”, care
inseamnd ca tarile si regiunile pldtesc pentru propriii participanti cu aplicarea normelor

1 Sapte acorduri bilaterale nu au fost inca semnate.
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nationale in vigoare si a principiului ,,castigului echitabil”. Cu toate acestea, potrivit acordului
de delegare, la jumatatea perioadei de desfasurare a programului, secretariatul ar trebui sa
propund masuri concrete pentru a se avansa in directia unui fond comun real, ca parte a
procesului de integrare financiara.

Grupul considera ca principiul FCV a fost un principiu bun de organizare in vederea finantarii
activitatii Eurostars. Cu toate acestea, grupul a remarcat ca daca una dintre tarile participante
epuizeaza bugetul alocat, acest lucru ar putea afecta in mod negativ toate proiectele urmatoare
care necesita finantare din partea tarii respective.

Grupul recomanda ca Eurostars sa fie organizat in continuare pe baza principiului ,, fondului
comun virtual”. In acelasi timp insd, se recomandd ca programul comun Eurostars sd
experimenteze alocarea intr-un fond comun real a 10 % din totalul fondurilor destinate
programului, procent care sa fie utilizat la finantarea proiectelor din partea superioard a
clasamentului care risca sa nu fie finantate din cauza unor complicatii aparute la nivel de stat
membru.

Comisia recunoaste meritele pe care le are ,,fondul comun virtual” in stadiul actual al
programului Eurostars. Existd, cu toate acestea, o preocupare legatd de faptul ca
aplicarea in continuare a principiului ,,fondului comun virtual” ca model de finantare
ar putea conduce la un dezechilibru in privinta ratelor de succes intre tarile Eurostars
care ar depinde de disponibilitatea finantdrii nationale, in vreme ce programul ar
trebui sa ofere ,,oportunitati egale” pentru IMM-urile din toate térile si sd se bazeze
integral pe principiul excelentei.

Asa cum s-a ardtat In mod clar cu ocazia adoptarii programului comun de cercetare si
dezvoltare la Marea Baltica (BONUS), in temeiul articolului 185 din TFUE (fostul articol 169
din Tratatul CE), ,,fondul comun real”, fard a constitui un obiectiv in sine, este unul din
mijloacele de garantare a excelentei si a angajamentului financiar al statelor membre pentru
toate initiativele legate de finantarea si colaborarea transfrontaliera, care rdimane un element
crucial pentru progresul Spatiului european de cercetare.

Prin urmare, Comisia este de acord cu recomandarea de a se testa abordarea privind
»~fondul comun partial”, care sa fie pusd in aplicare pand in 2013. Comisia invita
secretariatul Eureka sd propund alte masuri pertinente in acelasi scop. Acest lucru
este In concordanta cu principiul cd, pentru orice initiativa in temeiul articolului 185,
este necesard angajarea deplind, atat financiara, cat si politica, a statelor membre si,
totodata, este o conditie indispensabila pentru primirea de fonduri europene.

2.3. Capacitatea IMM-urilor care desfisoara activitati de cercetare si dezvoltare de
a adera la programul Eurostars

Pe baza unei analize detaliate, care a utilizat informatii din ancheta privind inscrierile 1n
Eurostars'* si din ancheta comunitard privind inovarea', grupul a ajuns la concluzia ci
Eurostars este un program usor accesibil si cd regulile sale sunt usor de inteles pentru

Secretariatul Eureka a lansat in mai 2010 un studiu privind inscrierile in programul Eurostars, cifra fiind
de 3 182 de inscrisi intre termenul limita 1 si termenul limitd 3. Au raspuns 442 de inscrisi. Rezultatele
studiului au fost puse la dispozitia grupului de experti.

Grupul a utilizat diferite valuri din ancheta comunitara privind inovarea.
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participanti, costul depunerii propunerii este acceptabil, iar instrumentele disponibile sunt
simplu de folosit.

Programul pare si atragd in special IMM-uri deja implicate in colaboriri internationale. In
vreme ce programul pare sa aiba un potential ridicat de facilitare a colaborarii internationale
in domeniul cercetarii si dezvoltarii, pe baza experientei precedente, existd putine dovezi
privind parteneriate noi, asadar impactul asupra credrii de noi parteneriate este limitat.

Grupul recomanda ca secretariatul Eureka si coordonatorii programelor nationale Eureka
(punctele nationale de contact) sa incerce sa atraga, pana in 2013, IMM-uri care nu au o
experienta prealabila de colaborare pe plan international.

Comisia este de acord cu aceastd recomandare si considerd cd este de asteptat ca
Eurostars sa completeze oportunititile oferite IMM-urilor prin instrumentele
existente in vederea desfasurarii unor activitdti de cercetare pe plan international si ca
principiul transparentei, care este esential pentru ca programul sa fie un succes din
punctul de vedere al impactului, trebuie respectat.

Comisia invita secretariatul Eureka si tarile Eureka sa abordeze aceasta chestiune si
sa gaseasca modalitdti de a atrage noi IMM-uri, facdnd din Eurostars un program mai
accesibil si mai transparent. Pe viitor, atentia principala se va concentra pe abordarea
IMM-urilor care au profilul cautat, mai degraba decat pe ,,recrutarea” de noi IMM-
uri.

alte initiative ale UE de sprijinire a colaborarii (networking) dintre potentialii
promotori de proiecte, printre care si IMM-urile care nu au incd experientd in
cercetarea la nivel international.

24. Calitatea si eficienta implementarii Eurostars

Asa cum s-a prevazut in cadrul regimului de gestionare centralizatd indirectd, secretariatul
Eureka are rol de structurd dedicatd de implementare si este pe deplin responsabil de
administrarea si de implementarea Eurostars la nivel operational si financiar. In analiza pe
care a realizat-o cu privire la diferitele activitati de implementare a programului (apeluri,
evaluare, finantare, gestionare de proiecte, monitorizare), grupul a constatat cd procesul se
desfasoara fara probleme. Cu toate acestea, grupul a identificat o serie de aspecte care trebuie
imbunatatite, care tin in special de procesul de evaluare: grupul a constatat complexitatea
evidentd, in primul rand, in alocarea finantarilor nationale pentru proiecte si, in al doilea rand,
in negocierea contractelor dintre candidatii care au obtinut finantare si organismele nationale
de finantare.

2.4.1. Procesul centralizat de evaluare

Evaluarea se realizeazd printr-o procedura in doua etape: o primd evaluare de catre experti
tehnici si 0 a doua evaluare de catre un panel de evaluatori independenti, care procedeaza, de
asemenea, la stabilirea clasamentului global al propunerilor.

In privinta expertilor tehnici, grupul recomanda ca secretariatul Eureka sa ia masurile
necesare pentru a se atinge, pand la sfarsitul lui 2013, cresterea numarului acestora,
mentindndu-se, totodata, un nivel ridicat de competenta si un echilibru mai bun intre
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expertiza tehnica si cea de piata in cadrul echipei de experti, precum si o reprezentare
geografica mai echitabila a expertilor din toate tarile participante.

In privinta panelului de evaluatori independenti (PEI), grupul recomanda sa se aloce mai mult
timp membrilor acestuia pentru a putea realiza o analiza mai corectd a propunerilor care
trebuie clasificate si pentru a se furniza un feedback mai precis si mai sistematic promotorilor
proiectelor si expertilor tehnici.

Asa cum se aratd cu indreptatire in raport, succesul Eurostars depinde de credibilitatea
intregului proces de evaluare. Sunt trei aspecte ale procesului de evaluare care sunt mai
pregnante sub acest aspect: impartialitatea, calitatea si punctualitatea.

Comisia este pe deplin de acord cu recomandarile de mai sus. in special, expertii
trebuie sd detind competenta necesard pentru a evalua, totodatd, impactul
socioeconomic al proiectelor, care reprezintd una dintre trasdturile distinctive ale
Eurostars.

Comisia reaminteste ca transparenta intregului proces este un principiu cheie,
definitoriu pentru decizia Eurostars. Prin urmare, Comisia este intru totul de acord cu
solicitarea grupului de a se imbunatati calitatea feedbackului pentru candidati din
partea evaluatorilor.

Comisia incurajeazd secretariatul Eureka sd Intreprindd masurile necesare pentru a
imbunatati calitatea evaludrilor, incepand cu recrutarea si selectia expertilor,
propunandu-se, de exemplu, o legdturd mai usor de utilizat la instrumentul de
depunere a candidaturilor de catre experti de pe site-ul public al Eurostars, precum si
prin mobilizarea coordonatorilor national ai programului Eureka la indeplinirea
acestor sarcini.

2.4.2.  Finantarea descentralizata — timpul de contractare

Un al doilea set de recomandari operationale care sd fie implementate pana in 2013 se refera
la procesul de finantare, unde cel mai important este nivelul national. Grupul a constatat ca
procesul de implementare cunoaste variatii substantiale de la tara la tara. Este important ca
Eurostars sa atinga un nivel ridicat de armonizare la nivelul tuturor tarilor pentru a se atinge
un nivel omogen de performanta operationald si o eficientd globala crescuta ale programului.
Odata ce o propunere a fost selectata pentru finantare, incepe faza de negociere dintre fiecare
candidat si organismul national de finantare. Grupul a identificat aceasta faza ca fiind cea mai
complexa.

Grupul considera ca reducerea timpului de contractare (definit ca fiind intervalul de timp
dintre termenul limita al apelurilor pentru propuneri si data semnarii acordului de finantare)
trebuie sa ramdna una dintre prioritatile principale pentru toate partile interesate din
programul Eurostars, iar tarile participante sunt invitate sa adopte masurile necesare in
acest sens.

De asemenea, grupul sugereazad posibile actiuni care ar putea conduce la reducerea timpului
de contractare: o evaluare financiara mai timpurie la nivel national;, monitorizarea de catre
secretariat si discutarea subiectului cu tarile ,,mai lente”; termene comune si mai stricte
pentru semnarea acordurilor de consortiu si de finantare.
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Comisia este de acord cu recomandarile de mai sus si incurajeaza tarile Eurostars sa
desfdsoare cit mai rapid posibil procesele in cadrul administratiilor nationale.
Obiectivul, asa cum este formulat in acordul de delegare dintre Comisia Europeana si
secretariatul Eureka'®, a fost acela ca acordurile individuale de finantare cu
participantii la proiecte sa fie semnate cel tarziu la 6 luni de la termenul limita al
apelului, pana la jumatatea perioadei de desfisurare a programului. Impartisind pe
deplin opinia grupului, Comisia incurajeaza secretariatul sa isi continue eforturile de
monitorizare a timpului de contractare si de identificare a celor mai bune practici.

3. CoNcLuzIl

In primii sai ani, Eurostars a demonstrat un bun potential ca program de interes pentru IMM-
urile care desfasoara activititi de cercetare si dezvoltare, sprijinindu-le in eforturile de
inovare. Prin urmare, Comisia va continua sa sprijine programul actual pana in 2013, asa cum
este prevazut.

Dat fiind ca programul a fost lansat in 2008, performantele operationale ale acestuia mai
trebuie Tncad imbunatatite. In acest sens, masura cheie pentru succes o reprezintd reducerea
substantiald a timpului de contractare.

Dintr-o perspectivd mai larga, este necesar sd se consolideze procesul de integrare a
programelor nationale participante. Astfel, secretariatul Eureka si tarile Eurostars ar trebui sa
faca eforturi sporite de accelerare a armonizarii normelor nationale, cu respectarea pe deplin a
procedurilor si criteriilor comune de eligibilitate si evaluare ale Eurostars.

In fine, Comisia se va angaja in mod activ in discutii cu privire la o posibild continuare a
programului Eurostars actual, in contextul noii perioade de programare, fara a se aduce
atingere pregatirii cadrului strategic comun pentru finantarea cercetarii si inovarii si a cadrului
financiar multianual al UE, luandu-se in considerare contextul politic mai amplu al initiativei
emblematice ,,O Uniune a inovarii” si concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011.

o Acordul de delegare privind programul comun Eurostars (30-CE-0270684/00-14) din 19.6.2009 dintre
Comisia Europeana si Secretariatul Eureka AISBL.
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