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ECHIVALENTA DINTRE VECHEA SI NOUA STRUCTURA A CARIERELOR

Articolul 6 din Statutul functionarilor

O — CUVANT iNAINTE sI SCURTA PREZENTARE A CONTEXTULUI POLITIC

Reforma din 2004 a Statutului functionarilor a avut doua prioritati principale: in primul rand,
modernizarea administratiei publice europene, in special a sistemului de cariera al acesteia, care
era in vigoare de peste 40 de ani si, in al doilea rand, asigurarea unor economii considerabile in
termeni reali. In ceea ce priveste cel de al doilea obiectiv, scopul initial a fost explicit:
realizarea unor economii de peste 1 miliard de EUR in urmatorii 15 ani. La numai sapte ani de
la adoptarea reformei, este dificil sa se evalueze care ar fi economiile reale aferente intregii
perioade. Cu toate acestea, simuldrile arata, in general, cd, pe termen lung, reforma din 2004 a
avut un impact financiar foarte important atat asupra costurilor salariale, cat si a pensiilor. In
acest sens, Eurostat a calculat economiile legate de punerea in aplicare a reformei, estimand ca,
pe termen lung (in urmatorii 50 de ani), reforma din 2004 va permite realizarea unor economii
de peste 1,5 miliarde de EUR 1in fiecare an, comparativ cu ipoteza in care reforma nu s-ar fi
aplicat. Se poate concluziona, prin urmare, cd, din punctul de vedere al disciplinei bugetare,
reforma din 2004 reprezinta un succes.

In ceea ce priveste modernizarea Statutului functionarilor si restructurarea sistemului de
carierd, scopul reformei din 2004 a fost simplificarea sistemului anterior bazat pe patru
categorii de personal, sustindndu-se, in acelasi timp, o avansare 1n carierd bazatd de merite.
Noul sistem trebuia sa asigure functionarilor, in medie, aceleasi perspective de carierd ca si n
sistemul anterior, dar, in acelasi timp, acesta a fost astfel conceput Incat functionarii cu cele mai
bune rezultate sd poatd fi recompensati pentru eforturile depuse, oferindu-le acestora noi
perspective de carierd. Prezentul raport este primul document care evalueaza daca si in ce
masura acest obiectiv a fost Indeplinit.

Mai precis, raportul aratd ca noile dispozitii sunt, n medie, mai favorabile in ceea ce priveste
functionarii cu cariera rapidd decat dispozitiile vechiului statut. Cu toate acestea, raportul
subliniaza ca impactul pe care l-au avut dispozitiile din 2004 asupra carierelor difera
semnificativ de la un tip de carierd la altul. De exemplu, angajatii administrativi au fost
avantajati in mare masurd de noul sistem de carierd, in multe cazuri indiferent de meritele
personale. In schimb, perspectivele de cariera ale administratorilor incadrati in gradul de bazi -
considerand acest grup in ansamblul sdu - sunt mult mai putin atractive decéat 1n sistemul
anterior.

De asemenea, raportul analizeazd impactul masurilor tranzitorii aplicabile functionarilor care
au fost numiti Tnainte de luna mai 2004, in special impactul asupra posturilor de conducere,
concluzia fiind ca introducerea unei noi structuri de carierd, combinatd cu convergenta catre
noua grild salariala, a produs o serie de rezultate neprevazute, printre care o decuplare clard, in
anumite cazuri, Intre nivelul responsabilitatilor si nivelul de remunerare. Se poate concluziona,
prin urmare, cd economiile bugetare realizate ca urmare a reformei din 2004 au fost inegal
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repartizate in rAndul personalului, in special in detrimentul grupei de functii a administratorilor,
luata in ansamblu.

Aceastd concluzie ar trebui avuta In vedere 1n cazul in care se preconizeazd o noud modificare a
Statutului functionarilor. In special, dacid Uniunea Europeani doreste si ii atragi pe cei mai
capabili si devotati functionari, pastrand, in acelasi timp, o baza geografica diversificata, ar
trebui, probabil, sa reechilibreze sarcina economiilor intre diferitele grupe de personal.
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Conform articolului 6 alineatul (3) din Statutul functionarilor, ,,Comisia [...] prezinta anual
autoritatii bugetare un raport asupra evolutiei carierelor medii in cadrul celor doua grupe de
functii in toate institutiile, care indica daca principiul de echivalenta a fost respectat si, in caz
contrar, in ce mdsurd acest principiu a fost incdlcat.” In plus, articolul 6 alineatul (4) prevede
ca ,, pentru asigurarea coerentei dintre acest sistem [...], ratele stabilite in anexa I punctul B
sunt revizuite la sfarsitul perioadei de cinci ani care incepe la 1 mai 2004 pe baza unui raport
al Comisiei cdtre Consiliu si a unei propuneri elaborate de Comisie.” In consecinta, Comisia a
pregitit un raport tehnic care urmeaza a fi prezentat Parlamentului European si Consiliului'.
Acest raport incearcd sd facd o comparatie intre ,,vechea” si ,,noua” structurd de cariera,
constatand existenta unor discrepante. Prima parte a raportului contine explicatii privind cadrul
juridic, metodologia aplicata si principalele ipoteze pe care se bazeazd, iar partea a doua
prezinta in detaliu rezultatele obtinute in functie de diferitele tipuri de cariera.

I — CONTEXT, CADRU JURIDIC sl METODOLOGIE

Se prevede o verificare periodicad a echivalentei dintre ,,vechea” si ,,noua” structura de cariera.
In conformitate cu articolul 6 alineatul (5) din Statutul functionarilor, ,,echivalenta se evalueaza
comparand, pe baza promovarii si a vechimii intr-o perioada de referinta datd, cu efective
constante, evolutia carierei medii inainte de 1 mai 2004 si evolutia carierei medii a
functionarilor recrutati dupad aceasta data.” Aceasta definitie lasa deschisa notiunea de ,,cariera
medie”.

Intr-o prima abordare, se porneste de la premisa ci existd o echivalenta intre vechea si noua
structura de carierd atunci cand cresterea globala a salariului de baza lunar pe parcursul unei
cariere medii (si anume, cariera unui functionar mediu ipotetic, recrutat la varsta medie de
recrutare pentru functionarii din grupa/categoria sa de functii, care este promovat dupa
o perioada egala cu durata medie in care un functionar detine un anumit grad si care, in cele din
urma, iese la pensie la varsta medie de pensionare corespunzatoare grupei/categoriei sale de
functii) este aceeasi si in cadrul vechiului statut, si in cadrul noului statut. Verificarea
respectarii principiului echivalentei ar presupune, asadar, o simpla calculare a diferentei dintre
primul salariu, primit in momentul recrutarii de catre institutii, si ultimul salariu, primit inainte
de a iesi la pensie, si compararea acestei diferente in cadrul vechiului statut cu diferenta in
cadrul noului statut.

Desi este simpla si relativ usor de pus 1n aplicare, aceastd primd abordare nu tine seama pe
deplin de spiritul reformei Statutului functionarilor. Reforma a fost menitd sd modifice
structura carierei functionarilor, oferindu-le salarii mai mici la Inceputul carierei, dar mai multe
promovari si perspectiva unor salarii mai mari la sfarsitul carierei. Aceasta inseamna ca este
posibil ca diferenta dintre primul si ultimul salariu sa fie mai mare in noua structura de cariera,
ceea ce genereaza economii in ceea ce priveste cheltuielile salariale generale in conformitate cu
noile dispozitii.

Pentru a asigura cel mai inalt grad de comparabilitate posibil, s-a decis ca, in prezentul
document, sd se defineasca ,,remuneratia” ca fiind salariul de baza, excluzand astfel anumiti
factori, cum ar fi eventualele alocatii si indemnizatii acordate in temeiul anexei VII la Statutul

Anexa XIII la Statutul functionarilor prevede, de asemenea, ca ,,raportul prezentat de Comisie in temeiul
articolului 6 alineatul (3) din statut este insotit de informatii cu privire la incidentele financiare ale ratelor
de promovare prevazute in prezenta anexd si de integrare in noul sistem de cariera a functionarilor
incadrati in munca inainte de 1 mai 2004”. Aceste informatii pot fi gasite in anexa I.
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functionarilor, care, din punct de vedere tehnic, sunt considerate ca facind parte din
»remuneratie” la articolul 62 din Statutul functionarilor, dar care variaza in functie de situatia
personala a fiecarui functionar.

Prin urmare, s-a decis sa se ia in considerare totalul salariilor de baza din intreaga cariera,
adicd suma tuturor salariilor de baza lunare primite de la recrutare pana la pensionare. Trebuie
mentionat cd, si dupa eliminarea beneficiilor asociate (a se vedea mai sus), acest salariu de baza
nu reprezinta salariul pe care il castiga efectiv functionarii. lata doud motive 1n acest sens:

1) salariile nete sunt reduse in mod semnificativ din cauza diverselor deduceri obligatorii (a se
vedea caseta 1 - De la salariul de baza la salariul net);

2) salariile nete a aproape 50 % din personalul recrutat inainte de 1/5/2004 sunt reduse prin
asa-numitul ,.factor de multiplicare”, care asigura neutralitatea financiard a reformei din 2004,
prin reducerea salariului de baza prevazut la articolul 66 din Statutul functionarilor (a se vedea
caseta Al din anexa 1).
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CASETA 1 - DE LA SALARIUL DE BAZA LA SALARIUL NET

Caseta 1 - De la salariul de baza la salariul net

Prezentul raport ia in calcul salariul de baza astfel cum este definit in grila de salarizare prevazuta la
articolul 66 din Statutul functionarilor. Cu toate acestea, din salariul de bazd se deduc o serie de
contributii obligatorii, o parte dintre acestea reprezentand contravaloarea beneficiilor sociale (sistemul de
pensii, asigurarea de boala si asigurarea in caz de accident). In tabelul de mai jos se prezinti rata
contributiilor/impozitelor care se retine din salariile functionarilor incepand cu 1 ianuarie 2010.

Impozit/contributie Rata
Contributia la sistemul de pensii | 11,6 %
Asigurare de boala 1,7 %
Asigurare 1n caz de accident 0,1 %
Impozit pe venit pana la 45 %
Prelevare speciala 5,5%

Faptul cé bazele de calculare a contributiilor nu sunt perfect identice, precum si caracterul progresiv al
impozitului pe venit au drept rezultat o gama foarte variatd de cote ale contributiilor globale in cadrul
grilei de salarizare, de la 13,4% pentru AST1 la 40,5 % pentru AD16 treapta 3. In urmitorul tabel se ofera
cateva exemple de salarii lunare nete, dupd retinerile obligatorii, corespunzand diferitelor grade, la
1 ianuarie 2011:

Salariul de | Salariul dupi | Cota fnoéff -
Gradul baza refinerea globald de de g
(euro) contributiilor | impozitare . .
7 impozitare
Secretar AST1/ 1 2 654 2299 13,4% 13%
Asistent tehnic AST3/1 3398 2726 19,8% 25%
Administrator AD5/1 4350 3414 21,5% 29%
Sef de unitate AD9/1 7128 5240 26,5% 40%
Director AD14/1 13 216 8 386 36,5% 51%
Director general AD16/1 18 371 10 925 40,5% 51%

Este util sa se retind aceste cote ale contributiilor, in special atunci cand se consulta diferitele tabele din
raport, in care se prezinta numai salariile de baza.

Trebuie mentionat faptul cd functionarii pot beneficia, In functie de situatia familiald si de
statutul de expatriat, de alocatii familiale si de expatriere. Normele care reglementeaza aceste
alocatii sunt prevazute in sectiunele 1 si 2 din anexa VII la Statutul functionarilor.

In plus, pentru a tine cont de faptul cd reforma Statutului functionarilor a extins durata carierei
functionarilor prin marirea varstei de pensionare la 63 de ani, s-a luat in considerare cariera
medie adaptatd in functie de varsta de pensionare, adica remuneratia anuald medie (remuneratia
acumulata pe parcursul carierei Tmpdrtitd la numarul de ani de activitate). Se compenseaza
astfel faptul ca un numér mai mare de ani duce automat la cresterea remuneratiei acumulate,
insa, in acelasi timp, efectul este ambiguu asupra echivalentei dintre vechea si noua structurd de
cariera.

De asemenea, s-au efectuat simulari, luand in calcul viteze diferite de cariera (adica perioada in
care s-a detinut fiecare grad al grilei salariale). Acesta este un punct critic in cadrul noului
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statut. Dacd in statutul anterior diferentele de remunerare in functie de viteza de carierd erau
limitate, noul statut include stimulente care recompenseazi carierele rapide. Intr-adevir,
conform noului Statut al functionarilor, functionarii cu cariera rapida castiga, in general, de-a
lungul 1intregii cariere, cu aproximativ 15 % mai mult decat cei cu carierd normala, iar
functionarii cu cariera lenta castiga cu aproximativ 9 % mai putin (a se vedea anexa 2). Prin
urmare, media remuneratiei corespunzatoare unei cariere lente si unei cariere rapide nu este
echivalentd cu remuneratia corespunzatoare unei cariere medii. Asadar, in prezentul raport se
considera ,cariere lente” acele cariere in cazul carora vechimea in grad in momentul
promovarii este cu 25 % mai mare decét in cazul carierelor normale. De asemenea, se considera
,cariere rapide” acele cariere in cazul carora vechimea in grad in momentul promovarii este cu
25 % mai mica decat in cazul carierelor normale. Remuneratia medie pentru cariere poate fi
comparatd, prin urmare, in ,,vechiul” si in ,,noul” sistem calculandu-se remuneratia medie
pentru un anumit procent de cariere lente, normale si rapide, care reprezintd distributia
avansarii In carierd in cadrul Comisiei (a se vedea anexa 3).

Pornind de la aceasta ipoteza, prezentul raport compara patru tipuri de cariere care corespund
principalelor profiluri recrutate 1inainte si dupa reforma Statului functionarilor:
secretari/angajati administrativi (fosta categorie C), asistenti (fosta categorie B), administratori
incadrati in gradul de baza (fard experientd) si administratori (cu experientd). Trebuie
mentionat cd se face o comparatie intre vechea si noua structurd de cariera pentru fiecare dintre
aceste patru tipuri de cariera. Daca s-ar face o comparatie intre diferitele tipuri de cariera,
situatia s-ar complica si mai mult, Tn sensul ca ar trebui calculat procentajul functionarilor care
trec de la o grupd/categorie de functii la alta si ar trebui luata in calcul varsta medie la care are
loc aceasta schimbare etc. S-a evitat, de asemenea, compararea globald a carierelor: aceasta
abordare ar trebui sa tind seama de schimbarile aparute de-a lungul timpului in ceea ce priveste
procentajul functionarilor recrutati in fiecare grupa/categorie de functii. Desi acest lucru ar
putea parea relevant pentru evaluarea impactului bugetar global al politicii de recrutare dupa
intrarea In vigoare a reformei, s-ar depdsi conditiile prevazute la articolul 6 din Statutul
functionarilor.

Trebuie mentionat faptul ca orice comparatie trebuie sd se bazeze pe ipoteza existentei unei
legaturi intre variatia preturilor si modificarea salariilor. Prezentul raport pleaca de la premisa
ci acestea se modifica in paralel. In cazul in care aceastd premisi se dovedeste a fi falsa,
rezultatele comparatiei structurii de carierd ar fi cu mult diferita (a se vedea Caseta 2 — Ce
inseamna paralelismul?).

CASETA 2 - CE INSEAMNA PARALELISMUL?

Caseta 2 - Ce inseamnd paralelismul?

Prezentul raport presupune faptul ca preturile si remuneratiile cresc in paralel in decursul timpului. In
general, salariul mediu anual obtinut pe parcursul intregii cariere, exprimat in euro la valoarea din anul
de referintd 2004, se calculeaza dupd cum urmeaza:

Presupunand ca Pk este rata inflatiei in anul £ (unde £>2004), orice suma data s, in euro la valoarea din
N

TTa+ 0

anul ¢, se calculeaza dupa formula k=2004 rezultatul fiind exprimat in euro la valoarea din

anul 2004 (unde Paos =0 ).

s =
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. r(g,s . < . A . L
Fie ' (& )remunera‘gla la valoarea actuald a monedei euro, corespunzand gradului g treapta s din grila
de salarizare a anului ¢.

.1 . e e . . . A .
Fie ' rata de ajustare utilizatd pentru adaptarea grilei de salarizare a functionarilor in anul # comparativ

=0

cu anul #I (£>2004 si F2004 ). In fiecare an, grila se adapteazd astfel incat

T = 1+i . . 9 . D

1 (8>8) =1, (g, +1,,) . Rezulta ca remuneratia corespunzatoare gradului g si treptei s din grila de
salarizare a anului ¢ depinde de remuneratia corespunzatoare din grila de salarizare a anului 2004 prin
relatia:

(2.5 = Py (225) [ [ +4,)

k=2004

Aceasta suma, exprimata in euro la valoarea constanta din 2004, este egala cu:

e (25) [T +4)

k=2004

[10+ 20

k=2004

7.(g,8) =

Remuneratia medie anuald, A4, obtinutd pe parcursul intregii cariere de N ani, Incepand din 2004,
exprimata in euro la valoarea din 2004, este:

k=t
~ 1=2004+N 1 1=2004+N T2004 (g[,S, )kl;[()fl+ik)
A= r(g,,s, =
Z &)=y 2 =
H (I+py)
k=2004
1 t=2004+N (1+lk)
= ~ T004 (8>S
N z:%;m RS klz—o[o4 I+ p,)

unde (&5, sunt gradul si treapta atinse 1n anul ¢.

. A . RN A . A
Ipoteza paralelismului utilizatd in raport inseamna ca * si Pi gy aceeasi valoare in orice an k, astfel
=t .
(1 + lk) 1 t=2004+N

Zr2004(gt9S )
incat +=2004 (I+p,) =1 si, prin urmare, N 1=2004

Daca s-ar renunta la aceasta ipoteza, rezultatul comparatiei dintre vechea si noua structurd de cariera,
astfel cum rezultd din raport, ar fi destul de diferit. De exemplu, in cazul in care adaptarile salariale ar fi
doar cu 0,5 puncte procentuale mai mici decat inflatia in fiecare an, adicd un raport

ﬁ I+, )) ~ (1.005)z72004

Z500s (1 + . . 9 . .
w=200s 1+ Py , remuneratia medie anuala a unui functionar cu gradul ADS ar fi cu 8 %
mai mica decat in cazul in care s-ar asigura paralelismul.

Prin urmare, este necesar si se sublinieze cd paralelismul ar trebui sd fie considerat o prezumtie
importanta pentru viitor. Daca se va dovedi ca puterea de cumparare a functionarilor se va deteriora
continuu Tn urmadtorii ani, este foarte probabil ca principiul echivalentei sd se fi Incélcat pentru toate
categoriile de personal.
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Trebuie mentionat ca, din cauza faptului cd noul Statut al functionarilor este in vigoare de
numai cinci ani, niciun functionar nu si-a desfasurat intreaga cariera conform noilor dispozitii,
astfel incat nu se pot calcula o serie de parametri, precum vérsta medie de pensionare. In plus,
vechimea medie in grad pentru persoanele recrutate dupa reforma este influentata de faptul ca,
pana 1n prezent, au fost promovati numai functionarii cu rezultatele cele mai bune. Din aceste
motive, au fost utilizate ratele mentionate in anexa Ib la noul Statut al functionarilor pentru a
compara noua structura de carierd cu cea veche. Datele observate au fost utilizate numai pentru
a verifica dacd, in linii mari, cariere reale sunt conforme cu dispozitiile Statutului
functionarilor.

Datele utilizate n prezentul raport sunt, in esentd, datele Comisiei. Totusi, cifrele furnizate de
alte institutii corespund cifrelor Comisiei (a se vedea anexa 4).

I — PRINCIPALELE CONSTATARI: ECHIVALENtA  GLOBALA, CU EXCEPtIA
SECRETARILOR/ANGAJAtILOR ADMINISTRATIVI

Conform metodologiei utilizate n raport se ajunge la concluzia ca, exceptand cariercle de
secretariat, ,,vechea” si ,,noua” structurd de carierd sunt, in mare masura, similare, desi cea
veche beneficiaza de un usor avantaj. Cu toate acestea, in cadrul noului statut, functionarii cu
»cariere rapide” beneficiaza de conditii mai avantajoase in ceea ce priveste remuneratia de-a
lungul carierei. Intr-adevir, sistemul de remunerare existent inainte de reforma din 2004 a
Statutului functionarilor avea tendinta de a reduce diferentele dintre vitezele de cariera. Este
clar ca noul Statut al functionarilor tinde sa ofere un nivel mai bun de remunerare pentru
promovarile rapide. Aceasta inseamna ca, pentru toate grupele/categoriile, functionarii cu
cariera rapida sunt mult mai avantajati in cadrul noului regim.

1°) ADMINISTRATORII CU EXPERIENtA POT AVEA STRUCTURI DE CARIERA ECHIVALENTE, CU
CONDItIA SA FIE RECRUTAtI iN GRADUL AD7 iN NOUA GRILA

Incepand cu 1 mai 2004, administratorii cu experienta (adica administratorii carora li se cereau
cel putin cativa ani de experientd pentru a fi angajati) au fost recrutati in principal in gradele
ADG6 (75 %) si AD7 (25 %). Pe langa aceasta, trebuie mentionat cd un numar semnificativ de
functionari ADS5 recrutati incepand din mai 2004 aveau, in fapt, o experienta substantiald, chiar
daci aceasta nu se numara printre conditiile de participare la concurs. In special, daca analizim
recrutdrile efectuate incepand din mai 2004, numarul total de functionari AD5 cu varsta de
peste 30 de ani Tn momentul recrutarii — si care au, probabil, cel putin cativa ani de experienta
in muncd inainte de a fi angajati la Comisie — este egal cu numarul total de AD6 si AD7
recrutati in aceeasi perioada. Conceptul de echivalenta aplicat in acest caz se referd la tipurile
de cariera posibile oferite pe tipuri de concursuri, fard sd se tind seama de profilul real al
persoanelor recrutate. Avand in vedere o astfel de structura de recrutare, este foarte probabil ca,
in urma unei comparatii realizate Intre carierele medii ale personalului Comisiei bazate mai
degraba pe experienta individuald decadt pe concursul pe care l-au reusit, sd rezulte un
dezavantaj semnificativ pentru personalul recrutat dupa luna mai 2004.

Luand in considerare exclusiv gradul in care s-a efectuat recrutarea si comparand remuneratia
medie acumulatd de un functionar mediu recrutat in gradul AD6 cu cea a unui functionar mediu
recrutat in gradul A7 conform statutului anterior, rezultd o diferentd de aproximativ 10 % in
favoarea celor recrutati conform statutului anterior. Aceasta diferenta nu se reduce daca se ia in
calcul cresterea varstei de pensionare, intrucat functionarii recrutati dupa 2004 sunt mai in
varsta decat cei recrutati Tnainte de 2004 si, prin urmare, nu au o carierd mai lungd atunci cand
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ies la pensie, la varsta de 63 de ani. Dezavantajul functionarilor AD6 comparativ cu cei A7
este si mai pronuntat In cazul carierelor lente si poate fi observat chiar si in cazul carierelor
rapide. Prin urmare, noua structurd penalizeazad carierele medii ale functionarilor AD6
comparativ cu cei recrutati la gradul A7 (cu 11 %, a se vedea tabelul din sectiunea IV).

Situatia diferd atunci cand se compard carierele A7 cu carierele functionarilor recrutati la
gradul AD7. In aceasti situatie, remuneratia totala este aproape aceeasi in cadrul vechiului si
noului statut. Functionarii cu carierd lenta castigd cu 7 % mai putin in intreaga cariera decat in
cadrul sistemului anterior, in timp ce functionarii cu cariera rapida tind sa castige cu 8 % mai
mult in cadrul noului sistem. In general, remuneratia medie este practic egali pentru
carierele noi si cele din regimul anterior.

TABELUL 1 - COMPARACIE iINTRE VECHEA sI NOUA STRUCTURA DE CARIERA LA RECRUTARE,
DUPA 10/20 DE ANI sI LA VARSTA DE PENSIONARE (GRAD sI SALARIU DE BAZA

LUNAR¥)
Cariera La recrutare Dupa 10 ani Dupa 20 de ani La pensionare
A7 in vechea 34 de ani 44 de ani 54 de ani 61 de ani
structura de A7/2 AS5/3 A4/5 A4/8
cariera (5 770 EUR¥*) (8 264 EUR) (10 972 EUR) (12 479 EUR)
ézciﬁrgo(;a 37 de ani 47 de ani 57 de ani 63 de ani
AD7/2 ADI10/1 ADI12/2 ADI3/3

cariera
carierda normala

cariera lenta

cariera rapida

5 802 EUR***

AD7/2
5 802 EUR***

AD7/2
5 802 EUR***

8 065 EUR***

ADS8/2
6 565 EUR***

ADI10/2
8 404 EUR***

10 758 EUR***

ADI11/1
9 125 EUR ***

ADI13/2
12 172 EUR***

12 684 EUR***

AD12/2
10 758 EUR***

AD14/3
14 351 EUR***

* Salariul de baza lunar corespunzand grilei de salarizare de la 1.7.2010. Salariu de baza inainte de aplicarea oricérei deduceri reprezentand
contributii si impozite (a se vedea caseta 1). Trebuie mentionat cd, in perioada 2000-2004, aproximativ 15 % din persoanele recrutate de pe
listele de rezerva A7/A6 au fost incadrate la gradul A6 si aveau varsta medie de 40 'z ani. Nu existata o categorie similara de cariera conform
noului Statut al functionarilor.

*** Fard a se tine seama de factorul de multiplicare utilizat in cazul personalului recrutat inainte de 1/5/2004 (a se vedea caseta Al/anexa 1).

2°) ADMINISTRATORII iINCADRA(I iN GRADUL DE BAZA CAsTIGA MULT MAI PU{IN iN NOUL
SISTEM DECAT iN CEL VECHI, IAR DIFERENtA ESTE COMPENSATA DOAR PAR{IAL PRIN
CRESTEREA VARSTEI DE PENSIONARE

Majoritatea administratorilor recrutati incepand cu 1 mai 2004 (57 %) au fost incadrati in
gradul ADS5, In urma unor concursuri pentru care nu s-a solicitat experientd profesionald. Acest
profil corespunde celui al administratorilor recrutati in gradul A8 din statutul anterior, grad
pentru care nu se solicita experientd profesionalda. Trebuie mentionat ca foarte multi
administratori ADS au de fapt un numar semnificativ de ani de experientd, ceea ce nu a fost
cazul pentru administratorii A8. Aceasta se explica prin faptul ca, inainte de 2004, concursurile
pentru gradul A8 s-au organizat in general concomitent cu cele pentru gradul A7, in cazul
carora era necesara dovedirea experientei. Dimpotriva, incepand cu 1 mai 2004, s-au organizat
foarte putine concursuri generale pentru grade mai mari de ADS5. Ca urmare, persoanele
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interesate sa lucreze la institutii au fost nevoite sa se inscrie, chiar dacd aveau experienta, la
concursuri unde nu era necesard dovedirea experientei. Cu toate acestea, dupd cum s-a
mentionat in sectiunea I1)1°), conceptul de echivalenta aplicat in acest caz se refera la tipul de
cariere posibile in functie de tipul de concurs, fard a se tine seama de profilul real al
persoanelor recrutate.

Presupunand o durata egala a carierelor, in noua structura se constatia o scidere cu 9 % a
remuneratiei globale pentru gradul AD 5 fati de gradul A8. Aceasta diferenta poate atinge
chiar 14 % 1n cazul carierelor lente. Doar functionarii cu cariere rapide sunt usor mai avantajati
de noul sistem (o crestere in medie cu 1 % a remuneratiei globale pentru 25 % din functionari).
Este adevarat ca situatia este mai putin defavorabild dacad se ia in calcul cresterea varstei de
pensionare, intrucat administratorii incadrati in gradul de baza sunt recrutati la varste mai mici
decat administratorii cu experientd, perioada suplimentard in care raman in activitate pentru a
putea obtine drepturi integrale de pensie le permite sa ajunga sa fie Incadrati in grade mai mari,
cu o remuneratie mai mare decat in cadrul vechiului sistem. In acest caz, cifrele de mai sus
devin: o scidere cu 4%, o crestere cu 7 % si, respectiv, o scadere cu aproximativ 10 %. In
ansamblu, presupunind ca durata carierelor este egali, media carierelor in conformitate cu
noul Statut al functionarilor este afectatd de un dezavantaj semnificativ in detrimentul noilor
administratori incadrati in gradul de baza. Dezavantajul aparent scade (3 % in total) doar
dacd se introduce 1n calcul faptul ca acestia ar trebui s& munceasca mai mult timp pentru a
putea obtine drepturi integrale de pensie.

TABELUL 2 - COMPARACIE iNTRE VECHEA sI NOUA STRUCTURA DE CARIERA LA RECRUTARE,
DUPA 10/20 DE ANI sI LA VARSTA DE PENSIONARE (GRAD sI SALARIU DE BAZA

LUNAR¥)
Cariera La recrutare Dupa 10 ani Dupa 20 de ani La pensionare
A8 1in vechea 30 de ani 40 de ani 50 de ani 61 de ani
structura de A8/1 A6/2 Ad4/3 Ad4/8
cariera (4 861 EUR¥) (6 734 EUR) (9967 EUR) (12 479 EUR)
I:Prlfciﬁrgoc;a 30deani 40 de ani 50 de ani 63 de ani
carierd AD5 /1 ADS8 /1 ADI11/1 ADI13/3
. . 4 350 EUR*** 6 300 EUR*** 9 125 EUR*** 12 684 EUR***
cariera normala
carierd lenti AD5/ 1 AD7/2 ADI10/1 ADI12/2
4 350 EUR*** 5 802 EUR*** 8 065 EUR*** 10 758 EUR***
cariers rapidi AD5 /1 AD9 /1 ADI12/2 AD14/4
P 4 350 EUR*** 7 128 EUR*** 10 758 EUR*** 14 750 EUR***

* Salariul de baza lunar corespunzand grilei de salarizare de la 1.7.2010. Salariu de baza inainte de aplicarea oricérei deduceri reprezentand
contributiile la asigurarile sociale si impozitele (a se vedea caseta 1).

** In scopul simularii, varsta de recrutare a administratorilor incadrati in gradul de baza ar trebui sa fie aceeasi in vechea si in noua structura de
carierd. Cu toate acestea, varsta efectiva de recrutare in perioada 2004-2009 in gradul ADS este usor mai ridicatd (31,6 ani la Comisie),
incluzand si persoanele cu experienta.

*** Fard a se tine seama de factorul de multiplicare utilizat in cazul personalului recrutat inainte de 1/5/2004 (a se vedea caseta Al/anexa 1).

Ar trebui mentionat ca tabelul de mai sus se referd numai la carierele care nu implica posturi de
conducere. In special, diferenta de salariu la pensionare intre noile cariere rapide si carierele
reglementate de vechile norme (14 750 de EUR in comparatie cu 12 479 de EUR) este valabila
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doar pentru functionarii care nu ocupa posturi de conducere. Desigur, este probabil ca, in
practica, multi functionari cu cariere rapide si ajunga in functii de conducere. in acest caz, dupa
cum reiese din tabelul de mai jos, diferenta dintre cel mai ridicat salariu posibil in conformitate
cu vechile norme si cel in conformitate cu noile norme este mai mica.

TABELUL 3 - GRADELE MINIME sI MAXIME PENTRU ANUMITE POSTURI DE CONDUCERE
(SALARIU DE BAZA LUNAR iN EURO)

Sef de unitate Director Director general
Vechiul Vechiul Vechiul
ectitt Noul statut ectitt Noul statut ectitt Noul statut
statut statut Statut

Gradulsitreapta ~ A5/1 | AD9/1 | A2/1 | ADI14/1 | Al/1 | ADI5/1
minime (salariu) (7 389) | (7 128)** | (12 881) | (13 216)*** | (14 515) | (14 954)w+x

Gradul si treapta ~ A3/8 | ADI4/5 | A2/6 | ADIS/5 | Al/6 | ADI6/3
maxime (salariv) (15 173) | (14 954y | (16 560) | (16 919)=+* | (18 371) | (18 371)**x

Nota: Salariile de baza din coloanele care corespund noului Statut al functionarilor nu includ indemnizatia de conducere. Salariu de baza
inainte de aplicarea oricarei deduceri reprezentand contributii si impozite (a se vedea caseta 1). Aceste salarii se aplicd numai personalului
recrutat dupa 1.5.2004. Pentru personalul recrutat inainte de aceastd datd, se aplica anexa XIII la noul Statut al functionarilor (a se vedea
anexa 1 la prezentul raport). Salariile de bazd mentionate aici sunt doar limite superioare si inferioare si nu reflecta perioada reald in care
functionarii detin gradele respective.

*#% Fard a se tine seama de factorul de multiplicare utilizat in cazul personalului recrutat inainte de 1/5/2004 (a se vedea caseta Al/anexa 1).

39) iN CAZUL ASISTENtILOR TEHNICI sI ADMINISTRATIVI, EVOLUtIILE CARIERELOR iN
TEMEIUL VECHIULUI sI NOULUI STATUT AL FUNCtIONARILOR SUNT iN MARE PARTE
ECHIVALENTE

In temeiul fostului Statut al functionarilor, asistentii tehnici si administrativi au fost incadrati, la
recrutare, in gradul B5. In cadrul noului sistem, acestia au fost recrutati ca AST3. Noii asistenti
sunt, In medie, cu aproape trei ani mai in varstd decat asistentii care fuseserd incadrati in
categoria B, ceea ce inseamna cd majorarea varstei de pensionare de la 60 la 63 are un impact
limitat asupra duratei carierei lor.

Pentru o cariera care evolueaza in ritm normal (adica promovarea dintr-un grad in altul are loc
respectandu-se durata medie din cadrul Comisiei), asistentii castigd cu 5 % mai putin in noul
sistem decéat in cadrul vechiului sistem (4 % daca se ia in considerare varsta de 63 de ani pentru
pensionare). Asistentii cu o evolutie lenta a carierei castigd, in medie, cu 10 % mai putin decat
in cadrul vechiului sistem, insa cei cu o evolutie rapidd a carierei castiga cu aproape 4 % mai
mult conform noilor norme fatd de Statutul functionarilor anterior. Rezultatul este cd, in noul si
vechiul sistem, mediile carierelor sunt echivalente, in mare, noile cariere fiind doar cu 3 %
mai defavorabile decat vechile cariere.
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TABELUL 4 - COMPARACIE iNTRE VECHEA sI NOUA STRUCTURA DE CARIERA LA RECRUTARE,
DUPA 10/20 DE ANI sI LA VARSTA DE PENSIONARE (GRAD sI SALARIU DE BAZA

LUNAR¥)
Cariera La recrutare Dupa 10 ani Dupa 20 de ani La pensionare
Categoria B 1n 34 de ani 44 de ani 54 de ani 60 de ani
vechea structura B5/2 B3/3 B2/5 B1/5
de cariera (3 739 EUR *) (5 072 EUR) (6 570 EUR) (7 779 EUR)
Asiﬂi t$ ;Z‘éa 36 de ani 46 de ani 56 de ani 63 de ani
carierd AST3/1 AST6/ 1 ASTS8 /1 AST9 /3
. 9 3 398 EUR*** 4 921 EUR*** 6 300 EUR*** 7 740 EUR***
cariera normala
carierd lenti AST3 /1 ASTS /2 AST7/2 ASTS8 /3
3 398 EUR*** 4 532 EUR*** 5 802 EUR*** 6 841 EUR***
carierd rapidi AST3/1 AST6 /2 AST9 /2 ASTI1/2
P 3 398 EUR*** 5 128 EUR*** 7 428 EUR*** 9 508 EUR***

* Salariul de baza lunar corespunzand grilei de salarizare de la 1.7.2010. Salariu de baza inainte de aplicarea oricarei deduceri reprezentand
contributii si impozite (a se vedea caseta 1).

*** Fard a se tine seama de factorul de multiplicare utilizat in cazul personalului recrutat inainte de 1/5/2004 (a se vedea caseta Al/anexa 1).

4°) PRINCIPIUL ECHIVALENtEI ESTE N MOD EVIDENT INCALCAT {IN CAZUL
SECRETARILOR/ANGAJAtILOR ADMINISTRATIVI, NOII ANGAJAtI CASTIGAND MULT MAI
MULT N NOUL SISTEM DECAT iN CEL VECHI.

In cadrul Statutului functionarilor anterior, secretarii/angajatii administrativi au fost incadrati la
recrutare in gradul C5, putand atinge gradul C1. Diferenta maxima dintre remuneratia de la
inceputul carierei unui angajat administrativ si cea de la sfarsitul acesteia varia de la 1 la 1,9,
respectiv pand la 5 250 EUR pe luna. Conform noilor norme, angajatii administrativi sunt
incadrati in gradul AST1 (1 300 de angajati administrativi au fost recrutati incepand din
1 mai 2004, adica peste 25 % din totalul functionarilor recrutati de la acea data) si, teoretic, pot
sa atingd gradul AST 11, ceea ce inseamna o diferentd maxima de remuneratie variind de la
11a 3,9, adica pana la peste 10 000 EUR pe luna.

In ceea ce priveste remuneratia totald de-a lungul carierei, angajatii administrativi recrutati
dupa 1 mai 2004 cu o cariera medie castigd 6 % mai mult in noua grila de salarizare. Luandu-se
in calcul ajustarea pentru modificarea varstei de pensionare, un angajat administrativ nou
recrutat va avea o remuneratie medie anuala cu 14 % mai ridicata decat cea a unui angajat
administrativ a carui cariera s-a derulat in intregime conform normelor fostului statut.

Ar trebui mentionat faptul ca, presupunandu-se cd o carierd in vechiul regim are o durata totala
egald cu o carierd in noul regim (23,2 ani, in medie, durata calculata pentru angajatii Comisiet),
o cariera normald se va incheia la gradul AST7, cu un salariu de 5 802 EUR pe luna.
Presupunand o duratd suplimentard de sase ani de activitate, pentru a atinge varsta de
pensionare (63 de ani), noii secretari/angajati administrativi cu cariere normale ar atinge gradul
AST9 (peste 7 000 EUR pe lund). Aceste rezultate se bazeaza pe ipoteza cad o cariera incepe la
varsta medie de recrutare. Cu toate acestea, ar trebui sd se tind cont de faptul cd un secretar
recrutat la varsta de 23 de ani va atinge gradul AST11 (pana la 9 000 EUR pe luna).
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Este de la sine inteles ca angajatii administrativi incadrati la recrutare in gradul AST1 nu sunt
obligati sa isi pastreze acelasi post pe tot parcursul carierei. In prezent, acestia sunt recrutati
avand calificari superioare celor necesare pentru categoria C. Cu cat acestia dobandesc mai
multd experientd si urmeaza mai multe cursuri de formare, cu atat isi pot asuma mai multe
responsabilitati. Acest lucru duce la cresterea sanselor de promovare.

Este evident cd avantajele noului sistem sunt mai pregnante pentru carierele rapide. Simularile
aratd ca secretarii/angajatii administrativi cu cariere rapide vor avea o remuneratie anuald de-a
lungul carierei cu 30 % mai mare, in medie, decat in temeiul normelor anterioare. Chiar si
angajatii administrativi cu cariere lente vor castiga mai mult in medie, conform noului Statut al
functionarilor. Se impune si precizarea ca secretarii/angajatii administrativi cu cariere lente
castiga mai mult conform noilor norme decét castigau secretarii/angajatii administrativi cu
cariere normale conform vechilor norme. In ansamblu, remuneratia medie pentru carierele
de secretari/angajati administrativi conform noului Statut al functionarilor este cu 16 %
mai mare decit cea acordati conform normelor anterioare.

TABELUL 5 - COMPARACIE iNTRE VECHEA sI NOUA STRUCTURA DE CARIERA LA RECRUTARE,
DUPA 10/20 DE ANI sI LA VARSTA DE PENSIONARE (GRAD sI SALARIU DE BAZA

LUNAR¥)
Cariera La recrutare Dupa 10 ani Dupa 20 de ani La pensionare
Categoria C in 34 de ani 44 de ani 54 de ani 60 de ani **
vechea structurd C5/2 C3/4 C2/8 C1/7
de cariera (2 881 EUR *) (3 710 EUR) (4 620 EUR) (5 084 EUR)
Asiﬂ(l: t$ ;Z‘éa 34 de ani 44 de ani 54 de ani 63 de ani
carierd AST1/1 AST4/1 AST7/1 AST9/1

carierda normala

cariera lenta

carierd rapida

2 654 EUR***

AST1/1
2 654 EUR***

AST1/1
2 654 EUR***

3 844 EUR***

AST3/2
3 540 EUR***

AST5/2
4 532 EUR***

5 568 EUR***

AST6/ 1
4 921 EUR***

AST8/2
6 565 EUR***

7 128 EUR***

AST7/3
6 046 EUR***

ASTI11/1
9 125 EUR***

* Salariul de baza lunar corespunzand grilei de salarizare de la 1.7.2010. Salariu de baza inainte de aplicarea oricarei deduceri reprezentand
contributii si impozite (a se vedea caseta 1).

**Varsta de pensionare efectiva, observata in cadrul Comisiei in perioada 2000-2004 pentru functionarii din categoria C a fost de 57,2 ani,
respectiv semnificativ mai scazutd decat cea de la alte institutii (a se vedea anexa 4). Aceasta se explicd, in parte, prin includerea unor
beneficiari de pensii de invaliditate. Prin urmare, s-a decis sa se indice in acest caz varsta legala de pensionare (60 de ani inainte de 2004).

*#* Fard a se tine seama de factorul de multiplicare utilizat in cazul personalului recrutat inainte de 1/5/2004 (a se vedea caseta Al/anexa 1).

III - CoNncLUuZII

Prezentul raport se bazeaza pe anumite ipoteze privind durata carierelor si ratele de promovare,
care sunt totusi considerate a fi in mare masura plauzibile. Intrucat noul Statut al functionarilor
este in vigoare doar incepand din mai 2004, este foarte dificil sa se anticipeze comportamentul
viitor al personalului nou recrutat. In special, varsta de pensionare si durata carierei sunt extrem
de ipotetice. Prin urmare, este important sa se continue monitorizarea echivalentei carierelor.

16

RO



Cu toate acestea, prezentul raport a identificat unele diferente intre vechea si noua structurd de
carierd. In special, administratorii cu experienta tind si castige mai putin in noua structurd de
carierd, in timp ce secretarii/angajatii administrativi castigd semnificativ mai mult conform
noilor norme.

TABELUL 6 - DIFERENtELE DINTRE VECHEA sI NOUA STRUCTURA DE CARIERA

Cariera Cariera Carierd  Cariere
lenta normald rapida medii
Angajati
administrativi +6 % +14 % +30 % +16 %
ex C/AST 1
Asistenti
- D 49 0 .20
ox B/AST 3 10 % 4 % +4 % 3 %
Administratori
incadrati in
g;"‘z‘;“' de 0% 4%  +7% 3%
ex A8/AD5
Administratori
_ [) - o 20 -
ex A7/AD6 17 % 12 % 2% 1 %
Administratori
70 20 [ 10
ex A7/AD7 7% 2% 8% 1%

Sursa: DG HR

Nota: ,, + 7 inseamnd cd noud structurd de carierd este mai favorabild decdt cea veche in ceea ce priveste remuneratia medie anuald de-a
lungul carierei (ajustatd pentru a tine seama de schimbarea varstei de pensionare).

RO 17 RO



RO

ANEXA 1

Implicatiile financiare ale ratelor (procentelor) de promovare previzute in anexa XIII la
Statutul functionarilor si ale integrarii functionarilor angajati inainte de 1 mai 2004 in
noul sistem de cariera, inclusiv efectele aplicarii procedurii de atestare

Anexa XIII la Statutul functionarilor prevede masuri tranzitorii aplicabile functionarilor care
au fost numiti inainte de 1 mai 2004, stabilind norme menite sa faciliteze tranzitia
functionarilor de la vechea structurd de cariera la cea prevazutd de noul Statut al
functionarilor. Unul dintre aspectele acestei integrari progresive este faptul ca ratele din anexa
[.B nu sunt direct aplicabile structurii anterioare de carierd si sunt inlocuite temporar de rate
stabilite ad hoc. In prezenta anexi se ofera céteva date statistice despre evolutia in carierd a
functionarilor vizati de anexa XIII, bazate pe cresterea salariilor acestora in perioada
2004-2009; aceste date statistice pot fi considerate a fi un indicator direct al implicatiilor
financiare din aceastd perioadd de tranzitie’. in sectiunea A) din prezenta anexa se prezinti
cresterea salariala reala pentru fiecare din cele patru categorii de functionari existente Tnainte
de 1 mai 2004, in sectiunea B) se analizeaza in detaliu impactul procedurii de atestare si in
sectiunea C) se remarca unele neconcordante introduse prin anexa XIII, in special in ceea ce
priveste gradele cele mai mari si posturile de conducere.

A) IMPACTUL ANEXEI XIII ASUPRA CATEGORIILOR DE FUNCtIONARI

Metoda folositd in acest caz este calcularea valorii cu care a crescut salariul de baza al
functionarilor angajati Tnainte de 1 mai 2004 si aflati inca in activitate Tn mai 2009 intre aceste
doud date. Aceasta crestere se compard cu cea care s-ar fi inregistrat daca nu ar fi survenit
nicio schimbare in Statutul functionarilor si, de asemenea, cu cresterea care s-ar fi inregistrat
daca functionarii in cauza ar fi beneficiat de o crestere salarialda medie in conformitate cu noua
grild de salarizare.

Calculele arata ca toti functionarii recrutati inainte de 1 mai 2004 au beneficiat de o crestere
salariala mai mare decat cea pe care ar fi primit-o daca nu ar fi survenit nicio schimbare in
Statutul functionarilor. Acest avantaj este limitat pentru functionarii din categoria A, in cazul
carora cresterea salariald a fost cu 0,1 puncte procentuale pe an mai mare decat in ipoteza in
care Statutul functionarilor nu s-ar fi modificat si doar usor inferioara (-0,1 puncte
procentuale) cresterii care s-ar fi inregistrat daca functionarii in cauza ar fi beneficiat de ratele
din anexa I.B la noul Statut al functionarilor.

Pentru functionarii din categoria B, avantajele fata de fostul Statut al functionarilor au fost
mai importante decét pentru cei din categoria A. Asistentii au beneficiat de o crestere salariala
cu 0,5 puncte procentuale in fiecare an fata de normele anterioare, ceea ce este chiar mai mult
decat cresterea prevazuta in noul Statut al functionarilor.

In cazul fostelor categorii C si D, cresterea salariald observati nu tine seama de procedura de
atestare prevazuta la articolul 10 alineatul (3) din anexa XIII la Statutul functionarilor. Astfel,
lundu-se si acest factor in calcul, cresterea salariala pentru categoriile C si D a fost de 1,5 ori

Rezultatele din prezenta anexa se bazeaza pe date referitoare la personalul Comisiei. Acestea nu pot fi
direct aplicabile altor institutii, deoarece punerea in aplicare a anexei XIII poate varia de la o institutie
la alta.
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mai mare decat cea care s-ar fi Inregistrat in conformitate cu normele anterioare. Avantajul
rezultat este de 0,6 puncte procentuale pe an pentru categoria D si de 0,7 puncte procentuale
pentru categoria C. Aceasta crestere este totusi semnificativ inferioara cresterii prevazute de
noul Statut al functionarilor pentru grupa de functii AST.

B) IMPACTUL PROCEDURII DE ATESTARE

Procedura de atestare, prin intermediul careia fostele categorii C si D de functionari pot sa isi
schimbe cariera (schimbare calitativd) si sd devind membri ai grupei de functii AST, fara
restrictie, a contribuit la cresterea suplimentara a remuneratiei acestora.

Calculul aratd ca, dupa cinci ani, procedura de atestare a avut un impact deosebit de
semnificativ in ceea ce priveste cresterea salariala pentru beneficiarii acestei proceduri. De
exemplu, functionarii din categoria C beneficiari ai procedurii de atestare, au avut o crestere
salariala de aproape doua ori mai mare decat cea care ar fi fost obtinuta in conformitate cu
anteriorul Statut al functionarilor. Diferenta este chiar mai mare pentru cei din categoria D, a
caror crestere salariald a fost de aproape trei ori mai mare decat cea de care ar fi beneficiat
daca statutul anterior ramanea 1n vigoare.

Cu toate acestea, In medie, impactul global al procedurii de atestare pentru categoriile C si D
a fost mai limitat. Cresterea salariald anuald medie pentru toti functionarii din categoria D a
fost doar cu 0,1 puncte procentuale mai mare decat in lipsa procedurii de atestare si cu
0,2 puncte procentuale in ceea ce priveste categoria C de functionari. Aceasta se explica in
principal prin faptul ca, in perioada 1 mai 2004 — 1 mai 2009, doar un procent redus din
totalul functionarilor potential eligibili au beneficiat de procedura de atestare (28 % din
functionarii din categoria C si numai 12 % din functionarii din categoria D).

C) IMPACTUL ASUPRA GRADELOR CELE MAI MARI sI ASUPRA POSTURILOR DE CONDUCERE

Procesul de tranzitie, prin care carierele din regimul anterior sunt convertite progresiv in
cariere de tip nou, se bazeaza in foarte mare masurd pe sistemul de promovare. De fapt,
procesul de tranzitie incepe odatd cu prima promovare de dupa 1 mai 2004. Pana la
promovare, functionarii pastreaza acelasi factor de multiplicare prevazut la articolul 7 din
anexa XIII, astfel cum a fost calculat la 1 mai 2004.

Cu toate acestea, nu a existat niciun proces de tranzitie pentru tipurile de posturi enumerate in
anexa Ia la Statutul functionarilor. In special, inainte de 1 mai 2004, toti directorii generali si
directorii generali adjuncti erau in exclusivitate incadrati In gradul Al. Dupa reforma, insa,
directorii generali pot avea fie gradul AD 15, fie gradul AD 16. De asemenea, acum si
directorii pot ajunge la gradul AD15. Toti functionarii care ocupau un post de director inainte
de 1 mai 2004 au fost incadrati la gradul AD15, la fel ca si fostii functionari A3 promovati
intre timp 1n functia de director. Cu toate acestea, directorii in activitate inainte de 1 mai 2004
care au fost numiti directori generali dupd aceasta data nu au fost promovati In mod automat
(de fapt doar un procent foarte mic dintre acestia au fost promovati). Prin urmare, situatia
acestor functionari nu converge inca spre noua evolutie a carierei.

Aceasta lipsd de sincronizare dintre introducerea unei noi structuri de carierd In ceea ce

priveste tipul de posturi ocupate si convergenta cu noua grild salariald a condus la aparitia
anumitor rezultate neprevazute:
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— unii membri ai personalului Comisiei care nu detineau o functie de director general
primeau totusi, Tn mai 2009, un salariu mai mare decat cei care detineau o astfel de functie;

— functionarii care detineau un post de director inainte de 1 mai 2004 si care au fost numiti
directori generali dupa aceastd data au avut, In perioada mai 2004 - mai 2009, o crestere
salariala medie de aproape trei ori mai mica decat cresterea salariald de care au beneficiat
cei care erau sefi de unitate inainte de 1 mai 2004 si care au fost numiti directori dupa
aceasta data;

— unii sefi de unitate numiti directori dupa 1 mai 2004, dar care nu au fost incad promovati
intr-un grad superior castigd mai putin decat sefii de unitate din aceeasi directie si uneori
chiar mai putin decét unii administratori care lucreaza in aceeasi directie.

Ar trebui mentionat faptul ca noua structura de cariera poate avea un impact mai mare in ceea
ce priveste structura salariului in unititi decat s-a anticipat initial. De exemplu, nu ar fi
imposibil ca un sef de unitate sa castige mai putin decat toti functionarii care lucreazd in
unitatea pe care o conduce, inclusiv decat secretarul/secretara sdu/sa. Acest ultim exemplu
ipotetic nu este In mod special un rezultat al aplicarii dispozitiilor anexei XIII, ci al tipurilor
de posturi enumerate n anexa la. Sefii de unitate pot fi numiti In gradul AD9, in timp ce
administratorii pot ajunge la gradul AD14 (respectiv cinci grade mai sus, spre deosebire de
doar un grad mai sus in conformitate cu anteriorul Statut al functionarilor), iar
secretarii/angajatii administrativi pot ajunge la gradul ASTI11 (doud grade mai sus decat
gradul de baza in care sunt incadrati sefii de unitate). Cu toate acestea, anexa XIII, prin
convergenta factorului de multiplicare, amplifica in anumite cazuri unele dintre aceste efecte
asupra noii structuri de cariera.

CASETA A1l - FACTORUL DE MULTIPLICARE

Caseta Al - Factorul de multiplicare

Statutului functionarilor din 2004 a creat un nou sistem de carierd, instituind, in doud etape, doua
grupuri de functii - AD si AST - 1n locul categoriilor anterioare A, B, C si D. Tranzitia a avut un
impact nu numai asupra gradelor, ci si asupra grilei de salarizare. La sfarsitul perioadei de tranzitie,
care variaza pentru fiecare functionar, salariile de baza sunt adaptate la noua grila de salarizare, astfel
incat toti functionarii din acelasi grad si aceeasi treaptd sa primeascd acelasi salariu de baza. Prin
urmare, salariile functionarilor sunt in mod progresiv adaptate la noua grild de salarizare (in
conformitate cu articolul 7 alineatul (7) din anexa XIII privind masurile tranzitorii din Statutul
functionarilor).

Aceste masuri tranzitorii erau initial menite sd garanteze ca, datorita factorului de multiplicare, salariul
de baza nu era diminuat in urma intrarii in vigoare a Statutului revizuit al functionarilor, la data de
1 mai 2004. In egald masura, acestea previd ci salariul de bazi trebuie si fie la sfarsitul perioadei de
tranzitie egal cu cel prevazut in noua grila de salarizare. Cand se va realiza acest lucru, factorul de
multiplicare va fi 1.

Mai exact, la 1 mai 2004, salariile de baza au ramas neschimbate, insa au fost calculate folosindu-se ca
referintd noua grild de salarizare si de evolutie a carierei. Factorul de multiplicare, calculat la
1 mai 2004, exprima relatia dintre salariul primit la data respectiva si salariul prevazut de noua grila
salariald (,,salariul de referinta”). Pand la prima promovare a functionarilor in conformitate cu
versiunea revizuita a Statutului functionarilor (dupa 1 mai 2004), salariul de baza raméne sub nivelul
salariului de referinta pentru gradul si treapta din noua grila salariald. Atunci cand functionarii sunt
promovati, relatia dintre noul salariu de baza si salariul de referintd se schimba. Se calculeazad un nou
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factor de multiplicare. Salariul de baza este apoi aliniat progresiv la salariul de referinta. Acest lucru se
realizeaza printr-una din urmatoarele doud metode:

Pentru functionarii cu un factor de multiplicare mai mic decat 1

Pentru marea majoritate a personalului al carui salariu de baza este mai mic decat salariul de referinta
prevazut in noua grila dupa prima promovare, salariul creste o data la doi ani, functionarul raimanand
in prima treaptd a acestui grad pana cand salariul de baza ajunge la nivelul salariului de referinta
pentru prima treaptd a acelui grad. Cu fiecare crestere salariald din doi in doi ani factorul de
multiplicare obtinut in urma recalcularii se apropie de 1,0. Cand factorul de multiplicare devine 1,
functionarul continua sa avanseze in ceea ce priveste salariul si treapta.

Pentru functionarii cu un factor de multiplicare mai mare decadt 1

In cazul unui grup mai redus de functionari, insi, promovarea in cadrul noului sistem de cariera
inseamna cd noul lor salariu de baza este mai mare decat salariul de referintd, ceea ce conduce la un
factor de multiplicare mai mare de 1. Pentru a evita imbogatirea fara justa cauza si a garanta ca, la
sfarsitul perioadei de tranzitie, toti functionarii din acelasi grad si aceeasi treaptd primesc salarii de
baza identice, factorul de multiplicare trebuie sa fie redus la unu — instantele confirmand cé existenta
unui factor mai mare de 1 este o ,,anomalie” ce nu ar trebui sa fie tolerata. La doi ani dupa promovare,
cu ocazia avansarii in treaptd, partea din factorul de multiplicare mai mare de 1 se converteste in
vechime in treaptd. Aceasta inseamna cd functionarii avanseaza direct la treapta 2, 3, 4 sau 5, in
functie de valoarea salariilor de baza ale acestora.

Pe langa acest factor de multiplicare, perioada de tranzitie prevede, de asemenea, o asa-numita
protectie a venitului nominal, prin care un functionar nu poate céstiga mai putin decat salariul pe care
l-ar fi primit in conformitate cu normele precedente prin avansarea automata in treapta, in interiorul
gradului detinut anterior.

La peste cinci ani de la inceperea perioadei de tranzitie, factorul de multiplicare nu este inca egal cu
1,0 pentru toti functionarii. La 1 ianuarie 2011, mai mult de 50 % din functionari din cadrul Comisiei
recrutati inainte de 1 mai 2004 aveau un factor de multiplicare mai mic decat 1, ceea ce inseamna ca
acestia castigd mai putin decéat salariul corespunzitor gradului/treptei in care sunt incadrati din grila de
salarizare. Diferenta dintre salariul primit efectiv si salariul corespunzator gradului este incd foarte
importanta pentru unii functionari. Diferenta poate reprezenta o scadere de pana la 20 % din salariu, cu
o diferentd medie de - 6 % pentru cei care nu au ajuns la sfarsitul perioadei de tranzitie.

Factorul de multiplicare vizeaza, potential, toate gradele, inclusiv gradele corespunzand posturilor
superioare de conducere. Astfel, unii directori-generali AD15/AD16 primesc un salariu cu 10 % mai
mic decat cel pe care l-ar fi avut in lipsa factorului de multiplicare.
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ANEXA 2

Grila de salarizare prevazutd de noul Statut al functionarilor face ca o cariera rapida sa fie mai
bine remunerata per total comparativ cu normele precedente, iar functionarii cu cariere lente
sa castige mai putin. Cu toate acestea, diferentele nu sunt simetrice, adicd avantajele unei
cariere rapide sunt mai mari dect penalizarea pentru o carierd lentd. In tabelul Al se
ilustreaza acest efect: un functionar numit in gradul AD5 cu o cariera normald (adica,
promovat respectandu-se ratele de multiplicare prevazute in anexa IB la Statutul
functionarilor) va castiga in medie 85 000 de EUR pe an pe parcursul intregii sale cariere.
Daca acesta promoveaza cu 25 % mai repede in fiecare grad fatd de o carierd normala (de
exemplu, promoveaza dupd 3 ani de vechime in gradul AD9, in loc de 4 ani), va castiga cu
17 % mai mult in fiecare an, pe parcursul intregii sale cariere. Dacd, dimpotriva, acesta
ramane in fiecare grad o perioada cu 25 % mai mare decat cea corespunzatoare carierelor
normale (de exemplu, dupa 5 ani de vechime in gradul AD9Y, in loc de 4 ani), va castiga cu
10 % mai putin pe parcursul intregii sale cariere. Acest efect asimetric este aproape acelasi
pentru toate gradele in care s-a facut numirea: functionarii cu cariere lente castigd, in medie,
cu 9 % mai putin, iar cei cu cariere rapide castigd cu 15 % mai mult.

TABELUL Al - DIFERENtA DE REMUNERARE iN CADRUL NOULUI STATUT AL
FUNC{IONARILOR iN FUNCtIE DE VITEZA CU CARE SE EVOLUEAZA iN CARIERA

Tip de cariera Cariera normala Cariera lenta Cariera rapida (%
P ; . y : . (% diferenta fata de diferenta fata de
(gradul la numire)  (salariu de baza mediu anual in EUR) : N SR

cariera normala) cariera normala)

AD5 85 243 -10 % 17 %

AD7 91 703 -8 % 14 %

AST1 48 588 -10 % 18 %

AST3 57 206 -9 % 14 %

RO

Sursa: Comisia Europeand, DG HR
Nota: Salariu de baza (la 1 mai 2004) fard ajustari anuale.

22

RO



ANEXA3

In tabelul A2 se arati ponderea functionarilor din fiecare grad care au fost promovati dupi o
perioada mai scurtd (sau mai lunga, dupa caz) comparativ cu media vechimii in grad inainte
de promovare pentru toti functionarii, in perioada 2000-2004. O perioadd mai scurtd (mai
lungd) inseamna cu 25 % mai putin (sau mai mult) decat media.

Rezultd ca, in ipoteza in care 60 % din functionari au o cariera normald, 20 % au o carierd mai

lentd si 20 % o carierd mai rapidd, rezultatele sunt in concordantd cu datele observate in
cadrul Comisiei in perioada 2000-2004.

TABEL A2 - PONDEREA FUNCtHHIONARILOR CU CARIERE MAI LENTE/MAI RAPIDE

IN CONFORMITATE CU STATUTUL
FUNCTIONARILOR ANTERIOR
(in %, in perioada 2000-2004)
Cariere cu Cariere cu cel
cel putin 25 putin 25 % mai
Grad % mai lente rapide

A5 26 32
A6 19 14
A7 19 15
A8 13 24
Medie A 21 22
B2 14 16
B3 23 17
B4 18 12
B5 19 32
Medie B 19 19
Cc2 13 12
C3 19 19
C4 19 11
C5 21 36
Medie C 19 20
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ANEXA 4

In tabelele A3 - A6 de mai jos se compari datele privind evolutia in carierd la Comisie si la
celelalte institutii/organisme care au raspuns la chestionarul Comisiei.

Datele referitoare la celelalte institutii si organisme sunt, in general, conforme cu cele ale
Comisiei. Unele diferente sunt vizibile in special in cazul in care esantionul de functionari
vizati este foarte mic in unele organisme. Atunci cand sunt vizate mai putin de 10 persoane,
datele sunt marcate cu *.

Ar trebui sa se mentioneze cd, desi media varstei de pensionare a unui functionar al Comisiei
este mai micd decat cea a functionarilor care isi desfisoard activitatea 1n alte institutii si
organisme, varsta medie de recrutare tinde, la randul ei, sa fie mai mica.

TABELUL A3 - VARSTA MEDIE DE PENSIONARE (2000-2004)

iN CONFORMITATE CU STATUTUL FUNCTIONARILOR ANTERIOR
Curtea de
Cariera | Parlament Consiliu Comisie Justitie CESE CoR
A 62,2 61,5 60,6 61,1 61,4  63,2*
B 63,5 61,5 59,7 61,5 60* 59,6*
C 62,4 60,9 57,2 62,4 60 61,7*

TABELUL A4 - VARSTA MEDIE DE RECRUTARE (2000-2004)

IN CONFORMITATE CU STATUTUL FUNCTIONARILOR ANTERIOR
Curtea de
Grad | Parlament Consiliu Comisie Justitie CESE CoR
A7 34,4 35,0 34,1 34,0 37,0 36,2
A8 29,5 n.a. 30,2 n.a. 29,5 29,2*
B5 35,6 37,0 33,6 38,1 34,3* 35,07
C5 37,0 37,0 34,0 36,4 37,4 36,7
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TABELUL AS - VARSTA MEDIE DE RECRUTARE (2004-2009)

iN CONFORMITATE CU NOUL STATUT AL FUNCTIONARILOR

Curtea de
Grad | Parlament Consiliu Comisie Justitie CESE CoR
AD7 33,9 34,0 36,9 32,2 41,3* 33,6*
AD6 37,9 37,0 37,4 38,5* 37,7 36,9
AD5 33,3 33,0 31,6 33,1 33,4 33,8
AST3 36,6 36,0 36,3 36,3 35,7 37,7
AST1 34,2 33,0 34,0 33,6 33,9 33,1

TABELUL A6 - VECHIMEA MEDIE INAINTE DE PROMOVARE (EXPRIMATA iN
ANI, iN PERIOADA 2000-2004)

iN CONFORMITATE CU STATUTUL FUNCTIONARILOR ANTERIOR

Curtea de

Grad | Parlament Consiliu Comisie Justitie CESE CoR
A5 5,1 8,7 6,9 7,1 5,8 2,2*
A6 4,8 4,3 5,0 4,5 57 4,7*
A7 5,3 4,0 4,6 3,9 4,8 2,1*
A8 2,6 n.a. 2,1 3,9 1,3* n.a.
B2 5,1 7,2 7,6 7,1 8,0* 6,7*
B3 53 52 6,1 6,4 4,5* 1,8*
B4 5,0 2,6 55 5,9 4,2* 2,8*
B5 3,2 2,2 24 2,3 1,9 n.a.
C2 6,7 11,6 8,4 9,7 7,8 3,8*
C3 53 6,5 5,8 6,6 6,0 34
C4 6,1 3,1 5,6 5,7 2,8 25
C5 3,1 2,7 2,6 2,9 1,9 n.a.
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