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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa

1. INTRODUCERE

,Small Business Act” pentru Europa (SBA)' furnizeazi un cadru cuprinzitor de politica
privind IMM-urile, promoveaza spiritul antreprenorial si fixeaza principiul ,,Ganditi mai intai

IMM-urilor.

Articulat in jurul a zece principii si a mai multor actiuni de politica si legislative concrete de
punere 1n aplicare a acestora, SBA invita atat Comisia, cat si statele membre sa indeparteze
obstacolele care stau in calea potentialului IMM-urilor de a se dezvolta si de a crea locuri de
munca. Prezenta comunicare face bilantul punerii in aplicare a SBA si evalueaza noile nevoi
ale IMM-urilor care activeazd in mediul economic actual, in care acestea intdmpind tot mai
multe dificultdti in a obtine finantare si a avea acces pe piatd. SBA trebuie sd contribuie la
atingerea obiectivelor ambitioase ale noului program de reforme a Comisiei, strategia Europa
2020%, ale carei initiative emblematice contin deja mai multe actiuni de interes pentru
IMM-uri. Analiza anuala a cresterii’, prezentata de Comisie in ianuarie 2011, concluzioneaza
ca reusita strategiei Europa 2020 depinde de consolidarea fiscala, dar si de elaborarea unor
politici proactive de stimulare a cresterii in UE, inclusiv masuri de imbunatatire a mediului
specific industriei si intreprinderilor, in special IMM-urilor. De asemenea, Comunicarea
Comisiei ,,Catre un Act privind piata unica” a lansat o dezbatere privind masurile-cheie care
trebuie adoptate pentru relansarea pietei unice, inclusiv initiativele menite sa consolideze
competitivitatea IMM-urilor.

Prezenta revizuire prezintd o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in primii doi ani
de punere in aplicare a SBA, defineste noi actiuni pentru a raspunde provocarilor determinate
de criza economica si semnalate de partile interesate si propune moduri de imbunatétire a
adoptarii si a punerii In aplicare a SBA, atribuind partilor interesate un rol clar, plasand
organizatiile de afaceri in prim plan. In acelasi timp, trebuie si se tind seama de faptul ci
fiecare IMM este diferit: variatiile in ceea ce priveste dimensiunea, domeniul de activitate si
forma juridica necesita adaptarea in mod corespunzator a atentiei factorilor de decizie politica.
In cele din urma, revizuirea reflectd angajamentul Comisiei de a continua punerea in aplicare
a SBA, invitand, in acelasi timp, statele membre sd indeplineasca sarcinile care le revin.

Comunicarea Comisiei ,,Ganditi mai Inti la scard micad” - un ,,Small Business Act” pentru Europa,
COM(2008) 394 final.
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2. PUNEREA iN APLICARE A SBA PROGRESEAZA iN MOD CONSTANT, DAR TREBUIE
DEPUSE EFORTURI SUPLIMENTARE

SBA se bazeaza pe zece principii-cheie si pe o serie de actiuni concrete aprobate in totalitate
de Consiliul European in decembrie 2008. Atat Comisia Europeana, cét si statele membre s-au
angajat sa stabileasca masurile necesare Tmbunatatirii cadrului de reglementare si a mediului
administrativ si de afaceri si sa sprijine IMM-urile europene. Principalele eforturi au vizat - si
continud sa vizeze - trei domenii: asigurarea accesului la finantare, exploatarea pe deplin a
pietei unice si reglementarea inteligenta.

Un prim raport privind masurile luate de Comisie si de statele membre pentru punerea in
aplicare a SBA a fost publicat in decembrie 2009, Prezenta sectiune se bazeazi pe aceste
rezultate si evalueazd modul si masura in care UE si statele membre au pus in aplicare SBA.

2.1. Progresele inregistrate de Comisia Europeana
Un salt inainte in ceea ce priveste imbunatatirea mediului de afaceri

Toate initiativele legislative prevazute iIn SBA au fost adoptate, cu exceptia Regulamentului
privind statutul de societate privatd europeana (SPE), care este incd dezbatut in Consiliu.
Comisia solicita statelor membre sa adopte acest regulament fara intarziere, pentru a reduce
sarcina administrativd aferenta activitatilor comerciale transfrontaliere. Directiva privind
facturarea electronicd, adoptata de Consiliu in 2010, ofera beneficii, in special prin garantarea
unui tratament al facturilor pe suport electronic egal cu cel al facturilor pe suport de hartie.
Mai mult, intreprinderile cu o cifrd de afaceri sub 2 milioane EUR pot beneficia de un sistem
optional de contabilitate de casd, ceea ce le permite sa achite TVA-ul dupa ce incaseaza
platile de la clienti’. Directiva privind combaterea intarzierilor in efectuarea platilor, adoptata
de Consiliu in ianuarie 2011, solicitd autoritatilor publice sa isi plateascad facturile in termen
de 30 de zile si stabileste un termen maxim de 60 de zile pentru platile intre intreprinderi, cu
exceptia cazului in care Intreprinderile decid altfel de comun acord si in mod expres si daca
acest lucru nu este extrem de inechitabil fati de creditor’. Statele membre sunt invitate si
puna in aplicare directiva fard intirziere. In plus, Comisia a inceput sa utilizeze un ,,test IMM”
in analizele sale de impact.

Rolul UE in accesarea finantarilor a crescut

Pentru imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare, instrumentele financiare prevazute in
Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (PIC) continua sa faciliteze investitiile de
capital de risc si sa furnizeze garantii pentru creditele acordate IMM-urilor.
Microintreprinderile reprezintd 90 % din cele peste 100 000 de IMM-uri care au beneficiat
pana in prezent de instrumentele financiare prevazute in PIC. Se estimeaza ca, pana in 2013,
alte 200 000 de IMM-uri vor beneficia de acestea. In medie, fiecare IMM care primeste un
imprumut garantat in UE creeaza 1,2 locuri de muncd’. De asemenea, Comisia a creat un
forum permanent privind finantarea IMM-urilor, care reuneste reprezentanti ai IMM-urilor,
bancilor, operatorilor de piatd si ai altor institutii financiare, inclusiv BEI, in vederea

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/files/sba_imp_ro.pdf
Mai mult, Cartea verde a Comisiei privind viitorul TVA cuprinde o sectiune specificad consacrata
IMM-urilor.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index_en.htm

’ SEC(2005)0433 final, anexa la COM(2005)121 final.
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eliminarii diferitelor obstacole practice cu care se confruntda IMM-urile atunci cand incearca
sd obtina credite. Mai mult, cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat, care permite
IMM -urilor si obtind ajutoare suplimentare, a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2011°.

Accesul pe piete se imbunatateste, in special in ceea ce priveste achizitiile publice

Atat Comisia, cat si organismele europene de standardizare au Inregistrat progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste promovarea accesului IMM-urilor la elaborarea si utilizarea
standardelor. Cu sprijinul financiar al Comisiei, mai multi experti care reprezinta interesele
IMM-urilor contribuie la modificarea standardelor europene pentru a fi mai favorabile
IMM-urilor, in timp ce organismele europene de standardizare incep sd faciliteze accesul
IMM-urilor la standarde, de exemplu prin crearea unor servicii de asistentd (Helpdesks)
destinate IMM-urilor si portaluri specifice.

In ceea ce priveste achizitiile publice, o ancheti recenti a Comisiei sugereazi ci, in prezent,
IMM-urile suportd mai putine sarcini administrative n ceea ce priveste accesul la acestea si
au mai multe posibilititi de prezentare a unei oferte comune. In perioada 2006-2008,
IMM-urile au reusit sd obtind 33 % din valoarea totald a contractelor de achizitii publice,
depasind pragurile stabilite de directivele UE, in timp ce ponderea lor globald in economie,
calculati pe baza cifrei de afaceri combinate, este de 52% .

In noiembrie 2010, Comisia a deschis, in China, un centru pentru IMM-urile din UE, care
oferd informatii, consiliere, cursuri de formare si posibilitati de intalniri de afaceri
(,,matchmaking”) pentru IMM-urile europene care doresc sd exporte sau sa investeasca pe
piata asiatica.

Spiritul antreprenorial devine o componenta a noii politici de inovare

»Saptamana europeand a IMM-urilor” a continuat sa constituie o platforma paneuropeana, cu
peste 1 500 de evenimente si 3 milioane de participanti'®. Aceasta initiativd va continua in
2011 si ulterior. Mai mult, programul ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”, lansat in 2009,
ofera formare la locul de munca pentru intreprinzatorii noi si in devenire, in vederea stimularii
credrii de retele transfrontaliere si a cooperdrii de afaceri cu intreprinzitori experimentati. In
cele din urma, dar nu mai putin important, aproximativ 250 de femei-intreprinzator de succes
formeazd in prezent Reteaua europeana a ambasadoarelor antreprenoriatului, creatd de
Comisie in 2009 pentru a incuraja mai multe femei si devina intreprinzatori''.

Comisia a plasat intreprinzitorii si IMM-urile in centrul politicii sale de inovare si cercetare'”.
Obiectivul acesteia este de a Inldtura ultimele obstacole din calea ,,introducerii pe piatd a
ideilor” si de a promova spiritul antreprenorial in randul studentilor si al cercetatorilor.
Propunerea include noi instrumente financiare destinate intreprinderilor nou-infiintate si
firmelor cu crestere rapidd care se extind pe piata UE si pe cea mondiald (de exemplu,
imprumuturi, capital de risc si finantare cu partajarea riscurilor), simplificarea suplimentara a
programelor UE de cercetare si inovare, drepturi de proprietate intelectuald (DPI) accesibile si

Comunicarea Comisiei: Cadru temporar al Uniunii pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a
accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice, (JO CC 6, 11.1.2011, p. 5).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/index _en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm
Initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” din cadrul strategiei Europa 2020, adoptatd de Comisie in
octombrie 2010.
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utilizarea strategica a bugetelor alocate achizitiilor. De asemenea, Comisia intentioneaza sa
sprijine clustere competitive pe plan international, reunind societati de mari dimensiuni si
IMM-uri, universitati, centre de cercetare, comunitati de oameni de stiintd si profesionisti in
vederea schimbului de cunostinte si idei.

Atat programele din cadrul politicii de coeziune'’, cat si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)' reprezinti mijloace-cheie de transformare a priorititilor SBA in
actiuni concrete pe teren, asigurand, in acelasi timp, complementaritatea intre sprijinul acordat
la nivelul UE, cel national si cel regional. Realizarea unor investitii suplimentare ar trebui sa
incurajeze regiunile sa gdseascd nise specifice n sectorul inovarii, pe baza ,,strategiilor de
specializare inteligenta”.

2.2. Evolutii inregistrate in statele membre
Progresele in ceea ce priveste imbunatdatirea mediului de afaceri au un ritm lent

Toate statele membre au recunoscut importanta unei puneri rapide in aplicare a SBA, dar
abordarea aleasi si rezultatele inregistrate variaza considerabil de la un stat membru la altul'.
In timp ce majoritatea statelor membre au adoptat obiective nationale in materie de reducere a
sarcinii administrative, nu toate le-au redus efectiv. Numai citeva state membre au integrat un
test IMM in abordarea nationala de luare a deciziilor (Belgia, Danemarca, Finlanda,
Germania, Polonia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit).

Accesul la finantare s-a imbunatatit, dar solutionarea acestei provocari revine statelor
membre

Ca raspuns la criza financiara si economica, majoritatea statelor membre au adoptat masuri de
imbundtétire a accesului IMM-urilor la finantare, in special la imprumuturile bancare, prin
intermediul unor Tmprumuturi subordonate avantajoase, unor scheme de garantare a creditelor
sau a unor programe de microcredit. Sase state membre (Belgia, Ungaria, Franta, Germania,
Irlanda si, mai recent, Finlanda) au creat un ,,mediator al creditului”. Intrucat, in final, accesul
la finantare este, in mare masurd, de competenta statelor membre, se justificd adoptarea unei
abordari mai hotarate.

Accesul pe piete se imbunatateste datorita introducerii de catre statele membre a unor
proceduri inovatoare de achizitii §i a guvernarii electronice

Mai multe guverne sprijind internationalizarea IMM-urilor, de exemplu, oferind sprijin
financiar pentru promovarea exporturilor, strategii de acces pe piatd si participarea la targuri
comerciale (Cipru, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Republica Slovacd, Spania,
Suedia si Regatul Unit). Unele dintre acestea (de exemplu, Danemarca si Slovenia) se
concentreaza pe societatile cu ritm de crestere ridicat care doresc sa se internationalizeze,
altele au instituit noi agentii de promovare a exportului (de exemplu Luxemburg) sau noi
programe de sprijin (de exemplu, Ungaria). Se experimenteaza un program de indrumare, n

Comunicarea ,,Contributia politicii regionale la cresterea inteligentd in Europa 20207, COM(2010)553.
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm si
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_ro.htm

Anexa contine exemple de actiuni intreprinse de statele membre pentru punerea in aplicare a SBA.
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cadrul cdrora societiti de mari dimensiuni sprijind internationalizarea IMM-urilor (de
exemplu, Franta).

Doar cateva tari au comunicat ca au inceput sd promoveze Codul european al bunelor practici
in vederea facilitdrii accesului IMM-urilor la achizitiile publice (de exemplu Austria, Cipru,
Franta, Germania, Ungaria, Irlanda, Lituania, Polonia, Portugalia, Suedia si Regatul Unit).
Cele mai raspandite masuri favorabile IMM-urilor in acest domeniu rdman divizarea
procedurilor de ofertare in loturi, dacd este posibil, si facilitarea accesului la informatii prin
intermediul site-urilor internet centralizate, paginilor de internet interactive si a altor evolutii
in domeniul achizitiilor publice electronice.

Unele state membre au dezvoltat noi modele pentru a favoriza colaborarea intre societati (de
exemplu, Italia, prin retele de intreprinderi, si Germania, prin retele de clustere).

Pentru a sprijini spiritul antreprenorial in aceasta perioada dificila din punct de vedere
economic, statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile de simplificare a procedurilor de
faliment

In domeniul simplificarii procedurilor de faliment nu s-au inregistrat progrese. Doar cinci
state membre (Belgia, Finlanda, Irlanda, Spania si Regatul Unit) respectd recomandarea de a
limita la un an durata tuturor procedurilor judiciare de lichidare a unei intreprinderi in caz de
faliment nefraudulos. Astfel, situatia actuala este identica celei din 2009 si 2008.

In cele din urma, statele membre inregistreaza progrese satisficitoare in ceea ce priveste
reducerea costurilor aferente infiintdrii unei societati si a timpului necesar pentru aceasta. In
medie, Tn 2010, infiintarea unei societati cu raspundere limitata a durat 7 zile (fata de 12 zile
in 2007) si a costat 399 EUR (fatd de 485 EUR in 2007)°.

2.3. Este necesar sa se intreprinda actiuni suplimentare

e De la adoptarea SBA s-au obtinut numeroase rezultate. Comisia si-a respectat
angajamentele si a pus in aplicare majoritatea masurilor promise. In schimb, statele
membre au inregistrat rezultate neuniforme. Pentru ca SBA sd isi atingd obiectivul de
politica economica favorabild IMM-urilor, este important sa se asigure punerea in aplicare
pe deplin a actiunilor pe care UE si statele membre s-au angajat sd le intreprinda la
momentul adoptirii SBA. In acelasi timp, contextul economic s-a schimbat mult si au
aparut noi provocari. Pentru ca politica privind IMM-urile sa fie adaptatd circumstantelor
actuale, este esential sa se adopte o perspectiva mai larga.

e Pe aceasta bazi, revizuirea SBA propune o serie de noi actiuni menite sa raspunda
provocarilor determinate de criza economicd si sd continue dezvoltarea actiunilor
existente in conformitate cu strategia Europa 2020, in urmatoarele domenii:

— concretizarea reglementarii inteligente pentru IMM-urile europene;
— acordarea unei atentii deosebite nevoilor de finantare ale IMM-urilor;

— adoptarea unei abordari generale pentru a imbunatati accesul IMM-urilor pe piata;

o http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/index_en.htm
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— sprijinireca IMM-urilor pentru a contribui la o economie eficientd din punct de
vedere al utilizarii resurselor;

— promovarea spiritului antreprenorial, a credrii de locuri de munca si a cresterii
favorabile incluziunii.

Aceste actiuni nu vor avea un impact decat daca se bazeaza pe o guvernanta solida in privinta
IMM-urilor. Revizuirea SBA propune moduri de imbunatatire a acestui aspect, atribuind un
rol clar partilor interesate.

3. UN NOU IMPULS PENTRU SBA
3.1. Reglementarea inteligentd trebuie sa devind o realitate pentru IMM-urile
europene

Punerea in aplicare a principiului ,,Ganditi mai intai la scard mica” rdmane componenta
fundamentald a SBA. Aceasta implica o simplificare a cadrului de reglementare si a mediului
administrativ in care activeaza IMM-urile, in special prin elaborarea de norme conforme,
inclusiv principiul ,,0 singura datd”, sau prin utilizarea de instrumente precum guvernarea
electronica si solutiile de tipul ghiseului unic. In timp ce atat Comisia, cat si statele membre
au depus din ce in ce mai multe eforturi pentru punerea in practicd a acestui principiu, existd
in continuare posibilitatea de a face aplicarea sa mai sistematicd, pe baza programului UE
privind reglementarea inteligenta'”.

Comisia va consolida 1n continuare aplicarea ,,testului IMM” in cadrul procedurii sale de
analizd de impact pentru a asigura ca efectele asupra IMM-urilor sunt examinate in
profunzime si sunt luate in considerare in toate propunerile legislative si de politica relevante,
cu indicarea clard a consecintelor cuantificate asupra IMM-urilor, ori de cate ori este posibil si
proportional. In timp ce are in vedere ,asigurarea caracterului competitiv” al propunerilor
sale, Comisia va analiza capacitatea Intreprinderilor europene, si a IMM-urilor 1n special, de a
concura pe pietele UE si in striinitate. In plus, este necesar ca diferentele dintre
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii sd fie recunoscute si luate in considerare
atunci cand se efectueaza ,testul IMM” si, daca este cazul, ar trebui avute In vedere masuri
specifice, cum ar fi reducerea taxelor sau simplificarea obligatiilor de raportare. Ori de cate
ori decizia de a pune 1n practica acest tip de masuri este lasatd la latitudinea statelor membre,
acestea ar trebui si le aplice. In mod similar, statele membre ar trebui si evite
»suprareglementarea”, si anume sa depdseascd cerintele legislatiei UE atunci cand transpun
directivele in dreptul intern. Comisia confirma ca este gata sa ofere asistentd statelor membre
in indeplinirea acestei sarcini.

Pentru a asigura adaptarea cadrului de reglementare la obiectivul urmadrit si pentru a identifica
efectele cumulative ale legislatiei, Comisia va efectua ,,verificari ale adecvarii” legislatiei
existente, in cadrul carora evaludrile actelor legislative vor fi completate cu o abordare mai
cuprinzitoare. Aceasta va contribui la identificarea neconcordantelor si a masurilor caduce
sau ineficace si va reduce in continuare sarcina suportatd de IMM-uri, inclusiv acelea care
activeazi in sectoare neindustriale, cum ar fi comertul sau artizanatul. in prezent, o astfel de

17 Comunicarea privind reglementarea inteligenta in UE, COM(2010) 543.
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abordare este dezvoltatd in domeniul serviciilor, in vederea testdrii functiondrii globale a
pietei unice a serviciilor, in special din punctul de vedere al IMM-urilor'®,

Simplificarea este un obiectiv major. Pana in octombrie 2011, Comisia va simplifica cerintele
de transparentd si raportare pentru societitile mai mici cotate la bursi. In plus, Comisia
evalueaza simplificarea cerintelor de audit pentru firmele mici in scopul punerii in aplicare a
misurilor previzute in Cartea verde privind politica de audit'.

Implicarea Indeaproape a partilor interesate in elaborarea politicii UE privind IMM-urile este
un element esential al SBA. Decizia de a prelungi durata consultarilor publice lansate de
Comisie de la opt la doudsprezece saptamani, incepand cu 2012, ar trebui sa acorde mai mult
timp partilor interesate pentru a-si consulta membrii si a-si consolida pozitia in ceea ce
priveste initiativele referitoare la IMM-uri. Listele revizuite de IMM-uri furnizate de Reteaua
intreprinderilor europene completeazd informatiile primite din partea organismelor consacrate
care reprezintd IMM-urile la nivel national si la nivelul UE.

Se impune consolidarea eforturilor pentru a asigura ca administratiile publice raspund
nevoilor IMM-urilor, in special prin utilizarea Tn mai mare masura a solutiilor oferite de
guvernarea electronica. Planul de actiune privind guvernarea electronica®® stabileste o gama
larga de actiuni care vor permite IMM-urilor sd dedice mai putin timp procedurilor
administrative, inclusiv prin promovarea achizitiilor publice electronice transfrontaliere. In
acelasi mod, Comisia va conlucra cu statele membre pentru a dezvolta in continuare ,,punctele
unice de contact”, care au drept obiectiv facilitarea considerabild a acestor proceduri, astfel
incat punctele respective sa devind portaluri accesibile de guvernare electronicd, ce vor
permite indeplinirea pe aceastd cale, inclusiv la nivel transfrontalier, a tuturor cerintelor
administrative necesare.

Comisia:

e va asigura deplina disponibilitate a expertizei IMM-urilor atunci cand evalueaza impactul
noilor propuneri asupra acestora, ludnd in considerare, totodatd, diferentele in ceea ce
priveste dimensiunile intreprinderilor, daca este cazul,

e va promova aplicarea in UE a principiului ,,0 singura datd”, potrivit caruia autoritatile
publice si organismele administrative ar trebui sd nu ceard aceleasi informatii, date,
documente sau certificate care le-au fost puse deja la dispozitie In contextul altor
proceduri;

e va efectua simplificarea cadrului contabil al UE prin revizuirea cerintelor de baza privind
conturile anuale si conturile consolidate (A patra directivd si A saptea directiva) ale
societatilor cu raspundere limitatd;

e va analiza posibilitatea de a reduce ,suprareglementarea” de catre statele membre,
conform Comunicdrii privind reglementarea inteligenta;

e va efectua ,,verificari ale adecvarii”, pentru a evalua daca un cadru de reglementare aferent
unui domeniu de politicd este adaptat obiectivului urmadrit si, in caz contrar, ce ar trebui

8 COM(2011) 20.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
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imbunatatit;

e va efectua ,,verificari ale performantei” pietei unice pentru a identifica si, daca este cazul,
pentru a remedia dificultitile cauzate de interactiunea actelor legislative ale UE simultan
aplicabile in sectorul serviciilor.

Statele membre sunt invitate:

e sd evalueze sistematic impactul legislatiei asupra IMM-urilor, utilizdnd un ,,test IMM”,
luand in considerare, totodata, diferentele in ceea ce priveste dimensiunile intreprinderilor,
daca este cazul;

e si prezinte anual, la o anumitd datd, o planificare anticipatd a legislatiei referitoare la
intreprinderi care va intra in vigoare in cursul urmatoarei perioade bugetare;

e sa aplice principiul ,,Ganditi mai intai la scard mica” nu numai in cazul legislatiei, ci si al
procedurilor administrative care afecteazad IMM-urile (de exemplu, prin introducerea unui
interlocutor unic si prin reducerea obligatiilor de raportare).

3.2 Situatia economicad impune acordarea unei atentii speciale necesitiatilor de
finantare ale IMM-urilor

SBA invitd UE si statele membre sa faciliteze accesul IMM-urilor la finantare, inclusiv prin
sustinerea efectudrii platilor la timp in tranzactiile comerciale. Din cauza crizei economice,
multe IMM-uri s-au confruntat cu deteriorarea situatiei lor financiare si a bonitatii lor, 1n
ciuda faptului cd se bazau pe un model de afaceri viabil si pe o clienteld solida. In acelasi
timp, ultimele anchete privind imprumuturile bancare efectuate de Banca Central Europeana
(BCE) au aratat ca mai multe banci europene si-au indsprit standardele de acordare a
creditelor pentru societati’'. Sunt necesare noi initiative pentru a imbunititi accesul IMM-
urilor la finantare, inclusiv prin intermediul pietelor de capital si Incurajarea investitiilor prin
politici fiscale. Din cauza gradului ridicat de indatorare, multe IMM-uri au devenit
vulnerabile la conditiile dificile de pe piata financiard. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd acorde stimulente pentru investirea veniturilor in capital propriu, avind in vedere ca
necesitdtile societdtilor in plina crestere antreprenoriala sunt diferite de cele ale IMM-urilor
europene traditionale consacrate. Schemele publice de finantare a IMM-urilor ar trebui
impulsionate atat la nivel national, cat si la nivel european pentru a remedia deficientele
identificate ale pietei si ar trebui rationalizate pentru a Tmbunatati accesibilitatea. Ar fi necesar
sa se acorde o atentie speciald problemei finantarii firmelor aflate in prima faza de crestere.

Noile reglementari aplicabile institutiilor financiare, introduse fie la nivelul UE, fie de catre
statele membre, ar trebui calibrate in mod corespunzétor si Insotite de analize de impact
(,testul IMM™). In 2011, atunci cand va propune cresterea cerintelor aplicabile bancilor in
materie de capital, Comisia va acorda o atentie speciala impactului asupra acordarii de credite
IMM-urilor.

Existenta unor scheme de garantare a creditelor imbunatatite si mai eficiente este esentiald
pentru IMM-urile care nu dispun intotdeauna de garantii. Acesta este, in special, cazul celor

A http://www.ecb.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
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care Tmprumuta sume mici, iar imbunatatirea conditiilor de acordare a microcreditelor poate
stimula spiritul antreprenorial la nivel national si regional. In acest scop, Comisia a lansat
instrumentul de microfinantare Progress” si depune eforturi in vederea incurajirii schimbului
de bune practici in materie de microfinantare, promovand formarea si oferind sprijin pentru
institutiile de microfinantare, in special in cadrul JASMINE®, sustinand elaborarea unui cod
de buni conduiti**. Este important ca toate bancile, indiferent de dimensiunea lor, si poati
avea acces la toate instrumentele financiare al UE. In plus, bancile ar putea fi incurajate sa
dezvolte criterii specifice de bonitate pentru IMM-uri, luand in considerare, de exemplu,
criteriile calitative.

Deficientele pietei in materie de capital de risc genereaza cresterea ofertei de capital de risc si
posibilitatea de a investi in firme de Tnalta calitate cu potential de crestere. Pentru a Tmbunatati
capacitatea intreprinzdtorilor de a raspunde preocupdrilor investitorilor si de a fi pregatiti
pentru investitii, bunele practici In materie de formare existente in Europa ar trebui difuzate
pe scard mai larga. In plus, este necesar si se stabileasca criterii de calitate la nivel european
pentru programele eficiente de pregatire pentru investitii, in scopul de a ajuta intreprinzatorii
sa aleaga programul potrivit.

De asemenea, investitorii trebuie sensibilizati Tn mai mare masura cu privire la oportunitatile
oferite de perspectivele de dezvoltare ale IMM-urilor cotate la bursa, In scopul credrii
conditiilor necesare unei retele eficiente de burse de valori sau de piete reglementate specifice
dedicate IMM-urilor, precum si in scopul unei mai bune adaptari a cerintelor de cotare si
informare la caracteristicile IMM-urilor.

Comisia va adopta un plan de actiune pentru imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare,
inclusiv a accesului la capital de risc si piete de capital, si va incerca sd amelioreze
corespondenta dintre cererea si oferta de capital de risc, in cadrul Retelei intreprinderilor
europene.

Sprijinul financiar al UE

Comisia considerda cad instrumentele financiare ar trebui sd aiba un rol din ce in ce mai
important in facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si, in acelasi timp, ar trebui sa
genereze un important efect de levier asupra capitalului disponibil pentru acordarea de credite.
In propunerea sale globala privind cadrul financiar multianual aferent perioadei de dupa 2013,
Comisia va propune rationalizarea si consolidarea actualului set de instrumente financiare
inovatoare, printre care se numdrda Fondul de garantare pentru IMM-uri si mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor”, pentru a ajuta IMM-urile si investeasca si si se dezvolte.
Comisia va acorda o atentie speciald asigurarii faptului ca viitoarele instrumente financiare ale
UE vor avea un rol-cheie in cadrul actiunilor intreprinse pentru a garanta remedierea corecta a
deficientelor pietei care afecteaza IMM-urile.

In plus, deficientele de reglementare vor fi, de asemenea, remediate prin crearea unei piete
unice europene eficiente in materie de fonduri cu capital de risc, luand in considerare toate
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=836
Actiunea comuna de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=836 si

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/borrowing/microcredit/index_en.htm
Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor,

http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
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elementele care Tmpiedicd buna functionare a pietei fondurilor cu capital de risc si care
obstructioneaza cresterea, precum si asigurand o protectie corespunzdtoare pentru micii
investitori, daca este cazul.

In februarie 2011, Consiliul European a lansat un apel in favoarea simplificarii instrumentelor
UE care sustin obiective de cercetare si inovare pentru a facilita utilizarea acestor instrumente
de catre societdtile inovatoare, in special prin gdsirea unui nou echilibru intre incredere si
control. Consiliul European a solicitat evaluarea celor mai bune modalitati de a raspunde
necesitatilor societatilor inovatoare cu crestere rapida, printr-o abordare din perspectiva pietei.
In acest context, Comisia a fost invitati, de asemenea, si analizeze fezabilitatea unui program
de cercetare pentru inovare adresat Intreprinderilor mici. Achizitiile publice ar trebui sa fie
mai bine directionate cétre cresterea cererii de bunuri si servicii inovatoare, iar drepturile de
proprietate intelectuald ar trebui sa fie valorizate in mai mare masura, astfel cum s-a evidentiat
in initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii”.

Comisia isi va consolida actiunile in vederea facilitarii accesului IMM-urilor la programele de
finantare ale UE. Comisia va continua sd monitorizeze alocarea cu eficacitate a bugetului
politicii de coeziune pentru sustinerea intreprinderilor, in special partea dedicata Tn mod direct
IMM-urilor®®. De asemenea, Comisia va continua si adreseze invitatii de participare la
proceduri de ofertare dedicate IMM-urilor in contextul actualului program-cadru de cercetare
si va continua sd imbunatateascd asistenta oferitd utilizatorilor. Comisia are in vedere, de
asemenea, propunerea unui cadru strategic comun care sa vizeze toate actualele programe si
initiative de cercetare si inovare si de care ar beneficia, 1n special, IMM-urile, prin punerea la
dispozitie a unor norme administrative si financiare mai putin stricte, a unui set de
instrumente rationalizate pentru IMM-uri, acoperind In mod unitar Intregul lant al inovdrii, si
a unui ghiseu unic de consiliere si sprijin.

. . n . .2 e e o .
Simplificarea in curs a Regulamentului financiar®’ ar trebui sa aibd, de asemenea, un impact
pozitiv asupra accesului si a participarii IMM-urilor la finantarea acordatd de Uniune.

Comisia:

e va drept obiectiv sa ajute mai multe IMM-uri beneficiare prin intermediul unor scheme
consolidate de garantare a creditelor care vor sustine investitiile, cresterea, inovarea si
cercetarea, in cadrul unor instrumente financiare rationalizate si imbunatatite;

e va face programele de finantare ale UE mai accesibile pentru IMM-uri, prin simplificarea
in continuare a procedurilor;

e va adopta, in 2011, un plan de actiune pentru imbunatitirea accesului IMM-urilor la
finantare, inclusiv a accesului la pietele de capital de risc, si, de asemenea, va lua masuri
punctuale, menite sd sensibilizeze Tn mai mare masurd investitorii cu privire la
oportunitatile oferite de IMM-uri;

2 Pentru actuala perioadd de programare 2007-2013, bugetul total prevdzut pentru sustinerea

intreprinderilor in cadrul politicii de coeziune este de aproximativ 55 de miliarde EUR, din care 27 de
miliarde EUR sunt dedicate in mod explicit numai IMM-urilor si 28 de miliarde EUR nu sunt
conditionate de dimensiunea intreprinderii.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului anual al Uniunii, COM(2010)815.
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e va avea in vedere adoptarea unui nou regim legislativ pentru a asigura ca, pana in 2012,
fondurile cu capital de risc stabilite in orice stat membru vor putea functiona si investi
liber in UE;

e va analiza, astfel cum a solicitat Consiliul European, optiunile referitoare la instituirea
unui instrument de valorizare a drepturilor de proprietate intelectuala la nivel european, in
special pentru a facilita accesul IMM-urilor pe piata cunoasterii.

Statele membre sunt invitate:

e sa faciliteze accesul IMM-urilor la fondurile structurale, permitand acestora sd furnizeze
doar o singurd datd toate datele necesare pentru a beneficia de sprijinul acordat de
fondurile structurale;

e sa dezvolte solutii de tipul ,,mediator al creditului” pentru a facilita in continuare dialogul
dintre IMM-uri si institutiile de credit;

e sd asigure cd neconcordantele in materie de tratament fiscal nu duc la o dubla impunere,
care ar impiedica investitiile transfrontaliere de capital de risc;

e sa creeze ghisee unice unde IMM-urile sd poatd solicita granturi europene, nationale si
locale.

3.3. Abordarea dintr-o perspectiva generald in vederea imbunatatirii accesului pe
piata al IMM-urilor

SBA invita Comisia si statele membre sa sustind si sd incurajeze IMM-urile sa beneficieze de
piata unicd, inclusiv de piata unica digitald si de cresterea pietelor din afara UE, in conditiile
in care IMM-urile se confruntd, totodatd, cu provocarea pe care o reprezintd o economie
durabila. In plus, strategia Europa 2020 prevede mai multe actiuni in vederea imbuntatirii
competitivitatii UE 1n raport cu principalii sai parteneri comerciali, in special prin instituirea
unei politici industriale pentru era globalizirii si a unei strategii comerciale reinnoite”®, si in
vederea promovirii unei Europe eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor. In cele
<9

din urma, Comunicarea ,,Actul privind piata unica™® stabileste obiective ambitioase pentru
imbunatatirea pietei unice si prezintd un pachet cuprinzéator de masuri.

3.3.1.  Valorificarea la maximum a pietei unice in beneficiul IMM-urilor

In ciuda progreselor considerabile inregistrate in domeniul ajutorului acordat IMM-urilor
pentru a beneficia de piata unica, acestea raman 1n continuare prudente, din diferite motive, n
ceea ce priveste angajarea 1n activitati transfrontaliere. Platile transfrontaliere sunt percepute
adesea ca fiind costisitoare si greoaie, la fel ca si instrumentele disponibile pentru solutionarea
posibilelor conflicte cu clientii, in special in domeniul comertului electronic. Facilitarea
recuperdrii creantelor transfrontaliere este esentiald pentru buna functionare a pietei unice.

28
29

Comunicarea ,,Comert, crestere si afaceri internationale”, COM(2010)612, 9.11.2010.
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
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Dat fiind faptul cd peste 60 % din creantele transfrontaliere raiman nerecuperate, Comisia va

S IO .30
prezenta masuri menite sa faciliteze recuperarea creantelor transfrontaliere™ .

De asemenea, este necesar sa se faciliteze in continuare accesul IMM-urilor la achizitii
publice, care reprezintd 17 % din PIB-ul UE, in special printr-o simplificare suplimentara’'.
Desi intr-un ritm lent, se imbunatateste accesul IMM-urilor la standarde si reprezentarea
intereselor lor in cadrul procesului de standardizare. Procesul ar putea fi ameliorat in
continuare pentru a asigura, printre altele, o participare echilibratd a partilor interesate la
procesul de standardizare. Diferentele in ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale,
dreptul contractelor si sistemele de impozitare pot crea dificultdti si pot genera costuri, in
masura in care acestea descurajeazd intreprinzatorii sa 1si extinda activitatile in alte state
membre. Prin urmare, Comisia va propune un set unic de norme privind calcularea bazei de
impozitare pentru corporatii in UE, astfel Incat IMM-urile sd isi poatd extinde mai usor
activitatile Tn cadrul pietei unice. Initiativele privind functionarea TVA vor fi, de asemenea,
concepute pentru a limita sarcina administrativa suportata de Intreprinderi si pentru a promova
activitatea transfrontalierd. In plus, IMM-urile se confruntd adesea cu clauze contractuale
abuzive si cu practici neloiale, impuse de diferite parti implicate 1n lantul de aprovizionare.

Comisia ia masuri pentru a asigura ca IMM-urile au la dispozitie conditii optime in vederea
angajarii in schimburi comerciale transfrontaliere, inclusiv prin intermediul internetului. Zona
unica de plati in euro (SEPA) va permite IMM-urilor sd beneficieze de modalitati de plata
simplificate cu costuri reduse si de posibilitatea utilizarii unui singur cont bancar in cadrul
pietei unice’. De asemenea, SEPA furnizeazi o platformd pentru dezvoltarea facturirii
electronice paneuropene si pentru adoptarea in masd a acesteia de catre IMM-uri. De
asemenea, In comunicarea sa privind ,,Agenda digitala”, Comisia a subliniat potentialul
tranzactiilor comerciale online, stabilind un obiect specific conform caruia 33 % dintre IMM-
uri vor efectua achizitii/vanzari online pana in 2015. In plus, pentru a promova actiuni ieftine,
simple si rapide si pentru a oferi astfel o alternativa eficientd la procedurile in instantd mai
costisitoare si mai indelungate, Comisia pregdteste In prezent o propunere legislativa de
promovare a mecanismelor alternative de solutionare a litigiillor (ADR) in UE, inclusiv
posibila dezvoltare a unui sistem de solutionare a litigiilor online la nivelul UE pentru
tranzactiile comerciale electronice, care sd vizeze atat situatiile B2B (business to business),
cat si situatiile B2C (business to consumer).

Comisia va efectua o analizd aprofundata a practicilor comerciale neloiale si a clauzelor
contractuale abuzive din segmentul B2B in cadrul pietei unice si va prezenta, daca este cazul,
o propunere legislativd pentru a proteja Intreprinderile impotriva clauzelor contractuale
abuzive. In plus, Comisia va publica o comunicare referitoare la Directiva privind publicitatea
ingeldatoare si comparativd® in scopul abordarii problemelor cu care se confrunta adesea
IMM-urile, cum ar fi false inscrieri in anuare. De asemenea, Comisia va depune eforturi
pentru a asigura cd IMM-urile aflate in situatii de dependentd din punct de vedere economic
vor fi protejate impotriva practicilor comerciale neloiale si ca dispun de actiuni eficiente
impotriva unor astfel de practici, indiferent unde sunt folosite acestea in cadrul lanturilor de
aprovizionare.

30 SEC(2005)433, anexa la COM(2010)135 final.
3 A se vedea Cartea verde privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/sepa/
. Directiva 2006/114/CE.
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Legislatia si politicile UE recunosc importanta garantarii unor informatii adecvate pentru
consumatori cu privire procesul de fabricare, inclusiv cu privire la producator si la originea
produselor comercializate pe piata unici’’. Se acordd o atentie speciald respectirii
standardelor care reglementeazd sanatatea si siguranta lucratorilor, asigurdnd igiena si
siguranta produselor, precum si normelor de protectie a mediului. Desi initiative legislative
care vizeaza imbundtatirea cadrului de reglementare sunt dezbatute in prezent in Parlament si
in Consiliu, cu sprijinul Comisiei’”, IMM-urile ar trebui si fie mai bine informate cu privire la
modul in care pot utiliza instrumentele juridice existente ale UE pentru a-si proteja interesele
legitime impotriva practicilor comerciale neloiale si a informatiilor inselatoare.

Periodic, IMM-urile sunt afectate de practici anticoncurentiale, cum ar fi cartelurile sau
abuzul de pozitie dominantd. Pentru a studia optiunile de care dispun IMM-urile pentru a-si
putea exercita cu eficacitate dreptul la despagubire integrala in cazul in care sunt prejudiciate,
Comisia a lansat o consultare publica privind o abordare europeand coerentd a actiunilor
colective n despagubiri.

In cele din urma, intreprinderile beneficiazi de numeroase informatii si de consiliere cu
privire la piata unica prin intermediul serviciilor de informare ale UE (cum ar fi Reteaua
intreprinderilor europene, portalul european pentru IMM-uri, SOLVIT, sectiunea pentru
intreprinderi a portalului ,,Europa ta”) si prin intermediul site-urile internet nationale. Acest
fapt permite IMM-urilor si aiba acces la informatii in propria lor limba. In acelasi timp,
statele membre ar trebui sa promoveze serviciile de informare ale Comisiei si sd asigure o mai
buna coordonare intre instrumentele de informare ale Comisiei si cele nationale.

Comisia:

¢ va efectua o analizd aprofundata a practicilor comerciale neloiale iIn Uniunea Europeana si
va nainta o propunere legislativa, daca este cazul,

e va prezenta initiative in domeniul fiscal, cum ar fi o propunere legislativa privind o baza
de impozitare consolidata comuna pentru corporatii (CCCTB) si o noud strategie privind
TVA, care sa vizeze, in special, reducerea obstacolelor fiscale si a sarcinilor
administrative pentru IMM-uri 1n cadrul pietei unice;

e va efectua o revizuire a sistemului european de standardizare in 2011;
e va pregati un document de orientare care sa explice normele privind etichetarea originii si
sa furnizeze informatii IMM-urilor cu privire la mijloacele de care dispun pentru a-si

proteja interesele legitime;

e va propune un instrument de drept european al societatilor contractuale care sa raspunda
necesitatilor IMM-urilor interesate s intre pe piete noi;

e va institui o procedurd uniforma pentru a facilita recuperarea creantelor transfrontaliere,

3 Informatiile cu privire la originea sau la locul de provenienta al marfurilor fac obiectul a doua initiative

legislative care sunt dezbatute in prezent: propunere de Regulament privind informarea consumatorilor
referitor la produsele alimentare si ,,Pachetul privind calitatea”, COM(2010)738.

Propunere de Regulament al Consiliului cu privire la indicarea tarii de origine a anumitor produse
importate din tari terte [COM(2005)661] si propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare a produselor textile
[COM(2009)31].
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permitand unui creditor sa blocheze fondurile detinute de debitorul sau intr-un cont bancar
in alt stat membru.

Statele membre sunt invitate:

e sd pund in aplicare pe deplin ,,Codul european al bunelor practici de facilitare a accesului
IMM -urilor la achizitiile publice”;

e sd promoveze publicarea pe internet a unor rezumate usor accesibile si gratuite ale
standardelor europene, cu indicarea clard a modificarilor efectuate, ori de cate ori
standardele sunt revizuite.

Comisia se angajeaza, iar statele membre sunt invitate:

e sa conlucreze pentru a consolida interoperabilitatea electronica in cadrul pietei interne, in
special prin adoptarea, pand in 2012, a propunerii de decizie, mentionate in Actul privind
piata unica, care vizeaza asigurarea recunoasterii reciproce a identificarii electronice si a
autentificarii electronice in intreaga UE, precum si sd revizuiasca Directiva privind
semnatura electronicd in 2011.

3.3.2.  Sprijinirea IMM-urilor pentru a face fata pietelor globalizate

Pietele globalizate ofera IMM-urilor din UE noi oportunitati de afaceri. Conform unui studiu
recent’®, IMM-urile europene sunt mai active pe plan international decit cele din SUA si
Japonia: 25 % dintre acestea efectueaza sau au efectuat exporturi la un moment dat in ultimii
3 ani, iar, dintre acestea, 13 % au efectuat exporturi in afara pietei unice a UE. In acelasi timp,
studiul subliniazd existenta unui potential de piata neexploatat enorm, in special in tarile
BRIC?, care, conform estimarilor, ar reprezenta aproximativ 60 % din PIB-ul mondial pana
in 2030. In prezent, numai intre 7 % si 10 % dintre IMM-urile exportatoare din UE activeazi
pe aceste piete.

Pentru a reusi sd aibd acces pe pietele tarilor terte, IMM-urile trebuie sd dispunda de
competente adecvate, sd fie sprijinite de un cadru de politica adecvat, care sa le permita sa
dobandeasca un avantaj competitiv, si sd beneficieze de conditii de concurentd echitabile in
ceea ce priveste inlaturarea obstacolelor, cum ar fi cadrele de reglementare strdine si barierele
netarifare®®. Comisia ia in considerare o serie de optiuni, inclusiv asistentd pentru accesul pe
piata si orientare in ceea ce priveste aspectele de reglementare, standardizarea si evaluarea
conformitatii. Aceste masuri tin seama de serviciile furnizate de organizatiile de afaceri
existente, Reteaua intreprinderilor europene (,,Enterprise Europe Network™), precum si de

36
37
38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Brazilia, Rusia, India si China.

Un studiu comandat de Comisie identificd problemele specifice cu care se confrunta diferite tipuri de
IMM-uri cand participa la investigatii de protectie comerciald, inclusiv lipsa de transparentd si
dificultitile in ceea ce priveste accesul la informatii, si propune solutii posibile la acestea. In prezent,
statele membre discutd concluziile acestui studiu pentru a hotdri ce actiuni subsecvente trebuie
intreprinse. Pentru informatii suplimentare, va rugdm sa consultati site-ul internet al DG Comert:

http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/tradedefence/information-for-business/sme/
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Centrul European de Afaceri si Tehnologii din India si de Centrul UE pentru IMM-uri din
China. In paralel, IMM-urile beneficiaza de actiuni intreprinse in contextul strategiei de acces
pe piete, precum baza de date privind accesul pe piete sau activitatea a peste 30 de echipe
insdrcinate cu accesul pe piete, care activeaza pe principalele piete de export si care reunesc
expertiza locald a reprezentantilor delegatiilor UE, ai ambasadelor statelor membre si ai
intrelé)grinderilor din UE in scopul imbunatatirii accesului societatilor europene la aceste
piete™.

Comisia isi propune sd promoveze noi forme de colaborare intre societdti, inclusiv intre
intreprinderi situate in regiuni sau tari diferite. Aceasta reprezintd un nou model de colaborare
prin intermediul unor clustere si retele de Intreprinderi, care permit intreprinderilor sa 1isi
uneasca fortele si care vor stimula o abordare coerentd si coordonatd pentru atingerea unui
obiectiv comun, fara a-si pierde independenta. Comisia va efectua un studiu privind cel mai
bun mod de sprijinire a acestui tip de colaborare la nivel european.

In plus, la inceputul anului 2011, Comisia va lansa noi actiuni de sprijinire a clusterelor de
nivel mondial pentru promovarea activitatilor internationale ale acestora, a excelentei in
gestionarea clusterelor si a extinderii Observatorul european al clusterelor.

In cadrul agendei internationale a UE, Comisia va promova aspectele care intereseazi in mod
deosebit IMM-urile in cooperarea bilaterald si multilaterald cu tari terte, de exemplu,
facilitarea comertului, precum si integrarea principiilor SBA 1n acordurile relevante si
mecanismele de monitorizare si coordonare asociate. In plus, va depune in continuare eforturi
in vederea elimindrii barierelor netarifare si a restrictiilor privind accesul la materii prime,
recurgand la instrumentele disponibile in materie de politicd comerciald. Aceasta va contribui,
de asemenea, la o mai mare deschidere a sectoarelor care, in mare masurd, sunt inca
inaccesibile IMM-urilor, cum ar fi pietele serviciilor si ale achizitiilor publice, precum si va
sprijini punerea in aplicare a DPI.

Comisia:

e va prezenta, in 2011, o noua strategie privind sprijinirea IMM-urilor din UE pe pietele din
afara Uniunii Europene si o strategie privind clusterele si retelele competitive la nivel
mondial®’, punand accentul pe analizarea rolului pe care acestea il joaca in imbuntatirea
competitivitatii IMM-urilor;

e va aborda problemele intdmpinate de IMM-uri in utilizarea instrumentelor de protectie
comerciala ale UE, oferind mai multe informatii cu privire la utilizarea acestor
instrumente si intensificand asistenta in materie;

e va depune eforturi sistematice de eliminare a barierelor netarifare din acordurile de liber
schimb, va facilita accesul IMM-urilor pe pietele tarilor terte si va contribui la punerea in
aplicare a DPI, 1n conformitate cu politica comerciala reinnoita.

Statele membre sunt invitate:

e sa sprijine crearea de retele de IMM-uri, in concordantd cu normele comunitare privind

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/

Comunicarea Comisiei ,,0 politicd industriala integrata adaptata erei globalizarii - Atribuirea celui mai
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ajutoarele de stat si cu cele Tn materie de concurentd;

e 53 Incurajeze IMM-urile sd angajeze specialisti sau sa incheie contracte temporare cu
acestia in vederea furnizarii de expertiza, care sd le permita sa se dezvolte, sa inoveze si sa
se internationalizeze.

3.3.3.  Sprijinirea IMM-urilor pentru a contribui la o economie eficienta din punct de
vedere al utilizarii resurselor

Comisia va adopta masuri de sensibilizare a IMM-urilor 1n privinta aspectelor legate de mediu
si energie si le-a oferit sprijin in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei, evaluarea
performantelor ecologice si energetice si actualizarea competentelor si a calificarilor. In timp
ce aceste actiuni trebuie consolidate, strategia Europa 2020 si-a reorientat actiunea in directia
sprijinirii IMM-urilor s devina actori-cheie in tranzitia la o crestere eficientd din punct de
vedere al utilizarii resurselor. Desi piata ofera IMM-urilor unele stimulente pentru a-si
optimiza modul de utilizare a resurselor, in multe cazuri semnalele pietei nu sunt usor de
identificat sau interpretat, iar IMM-urile se confruntd cu provocari precum insuficienta
informatiilor, a timpului si a resurselor umane si financiare. Pentru a face fatd acestor
provocdri, IMM-urile trebuie sd dispuna de finantarea corespunzatoare, inclusiv prin
programele regionale de sprijinire a intreprinderilor, furnizarea de informatii in timp util si
asistentd acordata furnizata de organizatii de sprijinire a intreprinderilor, precum camerele de
comert si serviciile de consultanta. Aceastd tranzitie poate fi promovatd prin dezvoltarea unor
stimulente care sd incurajeze auditurile in domeniul energiei si al resurselor.

Pentru incurajarea unei conduite eficiente din punct de vedere al utilizérii resurselor, care sa
favorizeze crearea de locuri de munca si cresterea economicd, se pot utiliza si instrumentele
de piata.

Comisia va institui un cadru specific pentru a permite IMM-urilor sa raspunda provocarii pe
care o reprezinta o economie eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor si sa
valorifice potentialul acesteia. Comisia va viza, in special:

e punerea in aplicare a noului plan privind eficienta energetica si orientarea catre un plan de
actiune privind ecoinovarea, care acordd o atentie speciala IMM-urilor 1n cadrul masurilor
de promovare a credrii de retele, a tehnologiilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon si a
inovarii eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor;

e dezvoltarea In continuare a actiunii specifice destinate expertilor din domeniul mediului si
al energiei care fac parte din Reteaua iIntreprinderilor europene, in cadrul careia se vor
transfera cunostinte specifice despre metodologiile de ultima ora si bunele practici de la
regiunile cu o experientd solida cétre cele care Inregistreaza intarzieri in acest domeniu;

e reteaua intreprinderilor europene va sprijini IMM-urile sd comercializeze produsele si
serviciile in cazul cdrora s-au aplicat cele mai bune practici, in special tehnologiile cu
emisii scazute de dioxid de carbon;

e 1n cadrul Retelei intreprinderilor europene, listele de IMM-uri si baza de date ce contine
informatiile primite de la IMM-uri vor fi utilizate pentru imbunatatirea calitatii legislatiei
in domeniul mediului, inclusiv a punerii acesteia in aplicare.
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Statele membre sunt invitate:

e sa utilizeze in mod mai judicios posibilitatile oferite de ajutoarele de stat in materie de
sprijinire a investitiilor in domeniul mediului si cel al energiei;

e sa sprijine IMM-urile in dobandirea competentelor manageriale si tehnice necesare in
vederea adaptarii activitatilor acestora la o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon si eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor, inter alia prin intermediul
Fondului social european;

e sa acorde stimulente de naturd reglementard IMM-urilor inregistrate in cadrul Sistemului
de management de mediu si audit (EMAS) si certificate ISO 14 000 sa adopte masuri de
incurajare a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici sd profite de sistemele
simplificate de tip EMAS, precum ,,EMAS-EASY”.

34. Promovarea spiritului antreprenorial, a crearii de locuri de munca si a cresterii
favorabile incluziunii

IMM-urile sunt principalii generatori de locuri de munca in UE, 1nsa criza economica a
determinat disparitia a aproximativ 3,24 milioane de locuri de munca in cadrul acestora.

In situatia actuald, statele membre trebuie si continue simplificarea cerintelor administrative
si a procedurilor necesare lichidarii unei Intreprinderi aflate in dificultate. Mai mult,
aproximativ o treime din falimente se produc intr-un context de transfer de intreprindere. Prin
urmare, este esential sa fie imbunatatite conditiile-cadru pentru transferurile de intreprindere,
intrucat, in urmatorii zece ani, pana la 500 000 de intreprinderi care genereaza 2 milioane de
locuri de munca vor fi transferate in fiecare an*'. in 2011, Comisia va prezenta o serie de
recomandari de politicd, pe baza unui studiu care evalueazad amploarea falimentului si
problemei celei de a doua sanse.

In cadrul initiativei emblematice ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munci”*,

Comisia va evalua necesitatile viitoare in materie de competente in microintreprinderi si
intreprinderi artizanale. Mai mult, initiativa ,,Tineretul in migcare”43 pune accentul pe
formare, pentru a asigura ca sistemele educationale oferd intr-adevar competentele adecvate
pentru infiintarea si gestionarea unui IMM.

Prea putine dintre IMM-urile inovatoare din UE devin societdti de mari dimensiuni, cu reusite
pe plan mondial. Obstacolele cu care se confruntd inca Intreprinzatorii care vor sa ,,introduca
idei pe piatd” trebuie Indepartate printr-o gama variatd de masuri de politicd bazate pe un
concept larg de inovare in ceea ce priveste produsele si serviciile; acest concept include orice
schimbare care accelereaza sau imbunatateste modul in care Intreprinderile concep, dezvolta,
produc si comercializeaza noi produse si servicii, astfel cum se mentioneazd in Comunicarea
,O Uniune a inovarii”*. Comisia va analiza posibilitatea de a monitoriza performantele
microintreprinderilor in materie de inovare si va propune un cadru integrat pentru dezvoltarea
si promovarea competentelor digitale Tn ceea ce priveste inovarea si competitivitatea,
acordand o atentie deosebitd Intreprinderilor mici, intreprinderilor nou-infiintate si
intreprinderilor ,,gazela”.

4l http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index en.htm

42 COM(2010) 682 final.
2 COM(2010) 477 final.
44 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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Existd si IMM-uri care urmeaza modele de afaceri diferite de cele ale societatilor traditionale,
bazate pe capital. Aceasta categorie, denumitd ,,economie sociald”, include asociatiile non-
profit, fundatiile, cooperativele, societatile mutuale si formele juridice similare. Pentru a
raspunde nevoilor specifice ale acestor intreprinderi, Comisia a anuntat, in Actul privind piata
unicd, o serie de actiuni menite sa asigure conditii de concurenta echitabile. Aceste actiuni ar
viza aspecte legate, pe de o parte, de cooperative, fundatii si societati mutuale si, pe de alta
parte, de intreprinderi care urmaresc atingerea unor obiective sociale.

Comisia:

e va crea programe de indrumare destinate femeilor-intreprinzator in cel putin 10 tari din
UE, pentru a oferi consiliere si sprijin in ceea ce priveste infiintarea, gestionarea si
dezvoltarea intreprinderilor lor;

¢ va identifica cele mai bune practici de sprijinire a transferurilor de intreprinderi si lanseaza
o campanie de promovare a acestor practici;

e va adopta, pana la sfarsitul anului 2011, o initiativa privind antreprenoriatul social axata
pe intreprinderile care urmaresc atingerea unor obiective sociale.

Statele membre sunt invitate:

e sd pund 1n aplicare recomandarea formulatd in Planul de actiune SBA in vederea reducerii
timpului necesar pentru Infiintarea unei noi intreprinderi la 3 zile lucratoare si a costurilor
aferente la 100 EUR pana 1n 2012; pana la finele anului 2013, sa reduca la o luna timpul
necesar obtinerii de licente si autorizatii (inclusiv autorizatii de mediu) pentru a prelua si a
desfasura activitatea specifica a unei intreprinderi;

e sid puna 1n aplicare, pana in 2013, recomandarea formulata in Planul de actiune SBA 1n
vederea promovarii celei de a doua sanse pentru intreprinzatori prin limitarea la maximum
trei ani a timpului necesar pentru ca, In urma unui faliment, un Intreprinzator cinstit sa
efectueze descdrcarea de gestiune si sa achite datoriile;

e sd dezvolte, pentru intreprinderile transferabile, piete si baze de date usor de utilizat si
care beneficiaza de o largd sustinere si sa ofere cursuri de formare si sprijin In vederea
cresterii numarului de transferuri de intreprinderi reusite, inclusiv campanii de comunicare
pentru sensibilizarea partilor interesate cu privire la necesitatea de a pregati din timp
transferurile de intreprinderi.

4. CONSOLIDAREA GUVERNANtEI SBA PENTRU OBtINEREA UNOR REZULTATE
CONCRETE

O guvernanta solida este esentiald pentru punerea in aplicare cu succes a SBA.

Pentru a evalua progresele nregistrate, Comisia va colecta informatii privind actiunile statelor
membre si va prezenta rapoarte anuale privind competitivitatea statelor membre ale UE, pe
baza articolului 173 din Tratatul de la Lisabona. Monitorizarea politicilor iIn materie de
competitivitate ale statelor membre va constitui baza evaludrilor infer pares si a schimbului de
bune practici. Comisia va prezenta Consiliului rapoarte privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a SBA.
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Se va consolida implicarea partilor interesate, iar IMM-urile interesate sunt invitate sa
participe activ la punerea in aplicare a SBA, inclusiv prin furnizarea unor contributii periodice
privind punerea in aplicare a actiunilor prevazute in SBA.

Comisia:

e va crea un grup consultativ SBA, compus din reprezentanti ai guvernelor si ai
organizatiilor de afaceri, menit sa contribuie la evaluarea si elaborarea de rapoarte privind
adoptarea SBA, sd intensifice eforturile de diseminare pe scard largd a informatiilor
referitoare la actiunile din cadrul politicii privind IMM-urile si sd promoveze schimbul de
bune practici. In acest context, Comisia va dezvolta in continuare Analiza performantelor
IMM-urilor, axatd in special pe masurile prevazute in Planul de actiune SBA, in vederea
monitorizarii si a evaludrii rezultatelor obtinute de statele membre in privinta punerii in
aplicare a SBA pe baza unei game largi de indicatori de performanta;

e va propune lansarea unei adunari anuale pe tema IMM-urilor, In stransa legatura cu
conferinta privind bunele practici in domeniul SBA, pentru a mobiliza toate partile
interesate relevante in privinta punerii in aplicare a SBA si pentru a incuraja dialogul intre
acestea.

Statele membre si, dupa caz, autoritatile regionale si locale, sunt invitate:

e sd intocmeascad, in coordonare cu reprezentantii organizatiilor de afaceri, planuri nationale
si locale de punere 1n aplicare a SBA, sustinute de un mecanism puternic de monitorizare,
precum si sa instituie, in cadrul diferitelor administratii, un organism Iinsarcinat cu
coordonarea aspectelor legate de IMM-uri (reprezentant al IMM-urilor - ,,SME Envoy”),
care sa dispuna de resurse umane adecvate si de un grad inalt de recunoastere in randul
administratiei.

5. URMATOARELE ETAPE

Pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a SBA si a rdspunde provocdrilor actuale cu
care se confruntd IMM-urile, Comisia este hotarata sia acorde in continuare prioritate
IMM-urilor si sd ia in considerare caracteristicile specifice ale acestora in propunerile si
programele sale. Imbunititirea sensibilizarii responsabililor politici nationali si regionali si a
altor parti interesate si o mai mare vizibilitate a actiunilor vor contribui la asigurarea punerii
in aplicare a SBA cat mai aproape de intreprinzatori. Reprezentantului IMM-urilor 1 se va
incredinta sarcina de a monitoriza progresele inregistrate de statele membre 1n privinta punerii
in aplicare a SBA si va informa periodic Adunarea IMM-urilor. Statele membre sunt invitate
sd pund pe deplin 1n aplicare versiunea actualizatd a SBA. Aceasta invitatie este adresata si
tarilor candidate si celor potential candidate.
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ANEXA

Revizuirea SBA

Exemple de bune practici de punere in aplicare a celor 10 principii ale SBA

Va rugdm sa aveti In vedere cd prezenta anexa nu constituie o evaluare cuprinzitoare a
politicilor statelor membre si trebuie consideratd un supliment la publicatiile europene sau
nationale disponibile pe tema politicilor privind IMM-urile.

Principiul 1: Promovarea
spiritului antreprenorial

Numeroase state membre au introdus programe de antreprenoriat
pentru a incuraja atitudinile si competentele antreprenoriale in
randul tinerilor si pentru a-i sensibiliza in privinta posibilitatii
infiintarii unei intreprinderi, fie prin integrarea spiritului
antreprenorial Tn programele scolare si universitare sau prin
crearea unor proiecte suplimentare™.

In anumite tari, educatia in domeniul antreprenoriatului face
obiectul unei strategii nationale coerente (Danemarca, Tarile de
Jos, Suedia si Regatul Unit), iar alte tari se indreapta in aceeasi
directic (Austria, Portugalia). in Letonia, sute de studenti pot
prezenta anual planuri de afaceri in cadrul unui concurs. Tarile de
Jos au instituit un program care permite tinerilor Intreprinzatori sa
stabileasca retele in SUA.

Anumite tari sunt implicate in programe nationale sau europene
care Tncurajeaza spiritul antreprenorial in randul femeilor (Cipru,
Danemarca, Grecia, Finlanda, Franta, Germania, Islanda“,
Irlanda, Italia, Norvegia‘”, Polonia, Slovacia si Suedia). Mai
multe state membre utilizeazd sume considerabile puse la
dispozitie de fondurile structurale pentru aceste programe.

Alte exemple de bune practici48

Austria: o ,,bursa a succesiunilor” (lansata in 2008) faciliteaza
transferul de Intreprinderi. Serviciile de sprijin si platforma
electronica sunt menite sd pund in legatura intreprinzatorii care
intentioneaza sa transfere o firmd cu cei care doresc sd preia o
firma.

Franta: statutul de ,,auto-intreprinzator” (2009) permite tuturor
cetatenilor (someri, angajati, functionari, pensionari) sa infiinteze
usor o Intreprindere si sa beneficieze de o serie de scutiri de taxe
in primii 3 ani. Peste 500 000 de persoane au adoptat statutul de

45

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/files/member states competitiveness performance and policies en.pdf

46

Islanda si Norvegia se numara printre statele care nu sunt membre ale UE si care pun in aplicare SBA si

beneficiaza de Programul pentru inovatie si competitivitate.

47
48

A se vedea nota de subsol nr. 2.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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»auto-intreprinzator” din ianuarie 2009 pana in iunie 2010.

Romania: programul ,,Start” vizeaza dezvoltarea competentelor
antreprenoriale 1n randul tinerilor (18-35 de ani) si sprijinirea
intreprinderilor nou-infiintate, (buget: 21,2 milioane EUR 1n 2009,
inclusiv 19 milioane EUR pentru granturi si 2,1 milioane EUR
pentru finantarea agentiei de implementare).

Suedia: programul national de sprijinire a spiritului antreprenorial
in randul femeilor (2007-2010) oferd servicii de sprijin si
indrumare pentru intreprinderile nou-infiintate conduse de femei.
A fost creatd o retea nationald a ambasadoarelor, care, in 2009, a
inspirat  crearea  Retelei europene a  ambasadoarelor
antreprenoriatului.

Principiul 2: A doua sansa

Doar cinci state membre (Belgia, Finlanda, Irlanda, Spania si
Regatul Unit) indeplinesc recomandarea® de a limita la un an a
durata necesara finalizarii tuturor procedurilor judiciare de
lichidare a unei intreprinderi in caz de faliment nefraudulos.

Alte _exemple de bune practici- Belgia: Legea privind
continuitatea Intreprinderilor (2009), care prevede un moratoriu
pentru societdtile care se confruntd cu dificultiti financiare in
vederea prevenirii unei situatii de insolventa si prefaliment.

Estonia: Actul privind reorganizarea, adoptat in 2008, a creat o
alternativa la procedurile de faliment care permite societdtilor sa
supravietuiascd in cazul unor probleme temporare de solventa.

Letonia: o noud lege in materie de insolventa a intrat in vigoare in
2010, simplificand si accelerand procedurile de insolventa,
asigurand stabilitate in sectorul financiar si reducand nivelul
datoriei in sectorul privat.

49

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sba/sba_action plan en.pdf

50

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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Principiul 3: ,,Ganditi mai
intai la scara mica”

Numai cateva state membre (Belgia, Danemarca, Finlanda,
Luxemburg, Germania, Polonia, Slovenia, Suedia si Regatul
Unit) au integrat un test IMM 1n abordarea nationald de luare a
deciziilor.

Tarile de Jos constituie un exemplu interesant de reducere reusita
a sarcinii administrative; modelul olandez’' a fost reprodus si in
alte tari.

Alte exemple de bune practici

Germania: 23 de proceduri birocratice au fost simplificate in
2009, in cadrul celui de al treilea act privind reducerea barierelor
birocratice din calea IMM-urilor™”.

Italia: in aprilie 2010, guvernul a adoptat o recomandare de
punere in aplicare a SBA in Italia si a instituit un grup permanent
la care participd reprezentanti ai ministerelor, camerelor,
organizatiilor de afaceri, regiunilor si un membru italian al
Comitetului Economic si Social European pentru a monitoriza
punerea in aplicare a SBA si a propune initiative in acest context.
Se elaboreaza un raport anual privind punerea in aplicare a SBA,
care se publica pe internet™.
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http://ec.europa.cu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/action-

programme/index_en.htm#h2-5 si

http://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116,4093799& dad=portal& schema=PORTAL
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf si

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tem
a_dir=tema2&id_primopiano=718
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Principiul 4: Administrarea
receptiva

Exemple de bune practici54

Republica Ceha: sistemul ,cutia cu date” (Data box - 2009)
vizeaza simplificarea transferului de date si comunicarea intre
intreprinderi si administratii.

Ungaria: administratia pune la dispozitie ghisee unice pentru
inregistrarea unei societati utilizind proceduri simplificate si
electronice (din 2008, procedurile electronice sunt obligatorii, iar
timpul necesar infiintdrii unei Intreprinderi a fost redus cu o ora).

Portugalia:  programul ,Simplex” vizeaza simplificarea
proceselor, a procedurilor si a practicilor administrative. Din 2009,
consultdrile publice se efectueaza si prin intermediul unui blog
public.

54

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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Principiul 5: Accesul la
achizitiile publice

Doar cateva tari au inceput sa promoveze Codul european al
bunelor practici in vederea facilitarii accesului IMM-urilor la
achizitiile publice (Austria, Franta, Germania, Irlanda,
Polonia, Portugalia, Suedia si Regatul Unit). In acest domeniu,
cele mai raspandite masuri favorabile IMM-urilor rdman divizarea
procedurilor de ofertare in loturi si facilitarea accesului la
informatii prin intermediul site-urilor internet centralizate, al
paginilor de internet interactive si al altor evolutii in domeniul
achizitiilor publice electronice.

Alt exemplu de bune practici55

Regatul Unit: Portalul guvernului ,,Supply2.gov.uk” cuprinde
informatii privind contractele din sectorul public si asigura accesul
la oportunititile oferite de administratii. In 2008, Office of
Government Commerce a publicat 12 recomandari de reducere a
obstacolelor cu care se confruntd IMM-urile cand participa la
licitatii pentru contracte din sectorul public.

Principiul 6: Accesul la
finantare

Exemple de bune practici56

Majoritatea statelor membre au adoptat masuri de politicd in
vederea facilitdrii accesului IMM-urilor la finantare prin
intermediul sprijinului public pentru schemele de garantare
(Belgia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania si
Regatul Unit) sau pentru cofinantarea de microcredite (Austria,
Germania, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Slovacia si
Suedia). Mai multe state membre au luat, de asemenea, masuri de
crestere a capitalului de risc (Republica Ceha, Danemarca,
Germania, Irlanda, Luxemburg, Polonia, Slovacia, Suedia si
Regatul Unit). De asemenea, trebuie mentionat cd Belgia,
Ungaria, Franta, Irlanda si, mai recent, Finlanda au creat un
,,mediator al creditului”.

Cateva state membre au luat masuri de combatere a intarzierilor
in efectuarea plitilor, anticipand reformarea directivei in materie
si, ITn anumite cazuri, depasind domeniul de aplicare al acesteia
(Belgia, Franta, Germania, Portugalia si Regatul Unit). in
2010, Spania a adoptat o noua lege care stabileste un termen de 30
de zile pentru platile publice si un termen de 60 de zile pentru
platile Intre intreprinderi.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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Principiul 7: Piata unica

22 de state membre au instituit ghisee unice operationale
(puncte unice de contact)’’. Acestea permit furnizorilor de
servicii sd efectueze formalitdtile administrative pe cale
electronica atunci cand doresc sa desfasoare activitati in intreaga
Europa. 15 dintre acestea dispun de un site internet in limba
engleza, pe langd limba (limbile) lor nationald(e) (Belgia, Cipru,
Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia,
Spania si Suedia).

Principiul 8: Competente
si inovare

Mai multe state membre furnizeaza finantare pentru intreprinderile
tinere inovatoare, in special capital initial si capital de risc
(Austria, Belgia, Republica Ceha, Finlanda, Germania, Grecia,
Ungaria, Spania, Suedia si Regatul Unit). Alte state membre
acordd sprijin financiar centrelor de inovare sau polilor de
competitivitate care reunesc universitdti, centre de cercetare si
intreprinderi (Austria, Belgia, Republica Ceha, Germania,
Franta, Irlanda, Italia si Regatul Unit). ,Bonurile pentru
inovare”, care permit IMM-urilor sd cumpere servicii de
consultanta si de know-how in domeniul inovarii, sunt utilizate pe
scard largd (Austria, Grecia, Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia,
Slovenia si Regatul Unit)™®.

Alt exemplu de bune practici

Italia: pentru a se Incuraja crearea unor retele de IMM-uri
inovatoare, 1n iulie 2010 a fost adoptatd o lege care reglementeaza
retelele de societati si prevede acordarea de stimulente fiscale,
administrative si financiare pentru acestea’ .

Principiul 9: Transformarea
provocarilor  legate  de
mediu in oportunitati

Pentru a sprijini IMM-urile sd& modernizeze sau sd inlocuiasca
echipamentele cu alternative eficiente din punct de vedere
energetic, mai multe state membre furnizeaza finantari in favoarea
eficientei energetice, oferind conditii avantajoase de imprumut sau
subventii directe (Belgia, Bulgaria, Cipru, Franta, Germania,
Malta, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit). Unele state
membre sprijind, de asemenea, IMM-urile care dezvolta
oportunitati de afaceri pe pietele ecologice (Bulgaria, Republica
Ceha, Germania si Slovacia). Anumite state membre oferd, de
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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58

http://ec.europa.eu/internal market/smact/index_en.htm
»SMESs, Entrepreneurship and Innovation” - OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship (Studii ale

OCDE privind IMM-urile si spiritul antreprenorial), 2010.

59

http://www.urp.it/allegati/Legge 2010 122.pdf (articolul 42).
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asemenea, servicii de consultantd IMM-urilor pentru a le informa
si sensibiliza 1n privinta reducerii costurilor datoritd eficientei
energetice si a oportunitatilor de afaceri generate de aceasta
(Austria, Belgia, Bulgaria, Germania, Ungaria, Spania, Suedia
si Regatul Unit)®.

Alte exemple de bune practici61

Danemarca: prin intermediul Fondului pentru inovarea 1in
intreprinderi (100 de milioane EUR pentru perioada 2010-2012),
creat in 2009, ministerul danez al afacerilor economice si al
industriei sprijina oportunitatile de afaceri de pe pietele ecologice.

Tarile de Jos: Fundatia pentru cunoastere si inovare in materie de
tehnologii din domeniul energiei si al mediului (creatd in 2008)
este o retea de 160 de societdti, institute de cercetare si
administratii regionale si locale; aceasta cofinanteaza proiecte care
realizeaza produse si tehnologii ecologice (de exemplu, aplicatii
solare inteligente, retele inteligente etc.).

Principiul 10: Sprijinirea
internationalizarii

Mai multe guverne sprijind internationalizarea IMM-urilor, de
exemplu, oferind sprijin financiar pentru promovarea exporturilor,
strategii de acces pe piatd si participarea la trguri comerciale
(Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Franta, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Republica Slovaca, Spania, Suedia si Regatul
Unit). Unele dintre acestea (Danemarca si Slovenia) se
concentreaza pe societdtile cu ritm de crestere ridicat care doresc
sd se internationalizeze, altele au instituit noi agentii de promovare
a exporturilor (Luxemburg) sau noi programe de sprijin
(Ungaria). Se experimenteaza un program de indrumare, in cadrul
carora societati de mari dimensiuni sprijind internationalizarea
IMM-urilor (Fran;a)&.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 20097, sectiunea 5 privind bunele practici).
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Sursa: SBA: Baza de date a bunelor practici http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-

practices/database/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (a

se vedea fisele nationale ,,SBA Fact Sheets 2009”, sectiunea 5 privind bunele practici).
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